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Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie

Zalecenia specjalnego przedstawiciela i koordynatora OBWE ds. zwalczania
Handlu ludZmi (SR/CTHB)

w sprawie potrzeby zwiekszenia zapobiegania handlowi ludZmi w kontekscie
masowych przeptywdéw migracyjnych

W ostatnich tygodniach do wielu panistw uczestniczagcych w OBWE przybyta bezprecedensowa
liczba 0séb szukajacych schronienia przed niebezpieczenstwem. Ci ludzie, zazwyczaj kobiety, dzieci
i osoby starsze zmuszone do opuszczenia swoich domow z niewielkim lub zadnym przygotowaniem,
udali sie w trudng i niebezpieczng droge, aby dotrzeé do zachodnich granic Ukrainy i przekroczyli je
w nadziei na pomoc i bezpieczenstwo. W odpowiedzi na te sytuacje wiele rzgdéw — przy wsparciu
organizacji miedzynarodowych — podjeto zdecydowane dziatania, aby przyja¢ tych ludzi
i zaoferowad im wsparcie i pomoc oraz aby zaspokoié ich najpilniejsze potrzeby.

Jak wykazaty wczesdniejsze kryzysy migracyjne, grupy przestepcze lub osoby fizyczne mogg
wykorzysta¢ duze przeptywy ludzi oraz najstabsze osoby w krajach tranzytowych i docelowych.
Podczas podrézy lub po dotarciu do miejsca docelowego osoby poszukujgce schronienia moga by¢
narazone na handel ludzmi do réznych celéw, w tym wyzysku seksualnego i pracy przymusowe;.

Aby zapobiec przeksztatceniu sie obecnego kryzysu humanitarnego w kryzys handlu ludzmi,
SR/CTHB opracowata nastepujgce praktyczne zalecenia majgce na celu wsparcie panstw
uczestniczgcych w OBWE przyjmujgcych obywateli Ukrainy. Poniewaz kryzys humanitarny znajduje
sie na wczesnym etapie, zapobieganie handlowi ludimi poprzez eliminowanie ryzyk dla oséb
szukajgcych schronienia powinno by¢ priorytetem dla wszystkich odpowiednich podmiotéw. Biuro
SR/CTHB jest gotowe udzieli¢ dalszego wsparcia parnistwom uczestniczgcym w OBWE, w tym dzieki
dostosowanej do ich potrzeb pomocy technicznej w opracowywaniu i wdrazaniu polityk, a takze
praktycznych srodkéw zwalczania handlu ludzmi.

Natychmiastowe S$rodki zapobiegawcze i reagowanie na pilne potrzeby oséb poszukujacych

schronienia

® Zapewnienie mieszkan i pilnych potrzeb 0séb poszukujgcych schronienia, takich jak
zywnos$é, warunki sanitarne, odziez, dostep do komunikacji mobilnej i Internetu,
krotkoterminowa pomoc finansowa, w sposéb uwzgledniajacy pte¢, dostosowany do
wieku i zorientowany na przebyt3 przez te osoby traume.

® Aby utatwi¢ podejmowanie $wiadomych decyzji i zmniejszy¢ zaleznoé¢ ekonomiczng od
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0s6b trzecich, nalezatoby ustanowi¢ scentralizowane irdédfa informacji (np. strone
internetow3) i numery interwencyjne, ktdre mogg dostarcza¢ jasnych, kompleksowych
i wyraznie oznakowanych oficjalnych informacji od organdéw krajowych. Doradza osobom
poszukujgcym schronienia w sprawie procedur i krokéw, ktore nalezy wykonaé, w tym
dotyczacych rejestracji, pobytu, swobody przemieszczania sie i dostepnej pomocy,
w jezykach przez te osoby zrozumiatych. Rozpowszechnianie informacji w jak najszerszym
zakresie, zaréwno on-line, jak i off-line, z uwzglednieniem $rodkéw umozliwiajgcych
osobom szukajacym schronienia dostep do informacji.

Dostarczanie informacji na temat mozliwosci w réoznych spotecznosciach i krajach, aby
umozliwi¢ osobom poszukujgcym schronienia podejmowanie sSwiadomych decyzji
dotyczacych ich podrézy lub pobytu, a takie reagowanie na potrzeby spotecznosci
przyjmujacych. Regularnie wymieniajg sie informacjami i udzielajg informacji
spotecznosciom i osobom, ktére tymczasowo przyjmujg osoby poszukujgce schronienia na
temat dostepnych mozliwosci, pomocy i zakwaterowania.

Monitorowanie platformy wymiany informacji w celu zapobiegania handlowi ludZmi
i oszustwom (zarébwno w Internecie, jak i w formie drukowanej) pod katem
wprowadzajgcych w btad na temat mozliwosci mieszkaniowych i mozliwosci zatrudnienia.

W przypadku zapewnienia mieszkan nalezy zaja¢ sie potencjalnie ryzykownymi
scenariuszami poprzez rejestracje réznych opcji mieszkaniowych (mieszkanie z krewnymi
lub bliskimi, centra recepcyjne, mieszkania oferowane przez nieznajomych) i odpowiednio
informowac osoby poszukujgce schronienia.

Zapewnienie wsparcia psychologicznego dla dorostych i dzieci, w tym poprzez wspoétprace
wykwalifikowanych psychologéw, pedagogéw i innych ustugodawcow wsréd oséb
szukajacych schronienia, a takie poprzez wykorzystanie ich kompetencji zawodowych
i umiejetnosci jezykowych.

Nawigzanie kontaktdw i regularnej wymiany z istniejgcymi spotecznosciami ukrainskimi
w krajach tranzytu lub docelowych w celu dostosowania pomocy i wsparcia oraz
wykorzystania znajomosci jezyka przez spotecznosci i innych umiejetnosci.

Srodki legislacyjne i polityczne stuzgce zapobieganiu i ograniczaniu podatnoéci na zagrozenia

® Zapewnienie niezwtocznej aktualizacji krajowych przepiséw ustawowych i wykonawczych w

celu zapewnienia jasnych i kompleksowych wskazéwek dotyczgcych dostepu oséb
szukajgcych schronienia do:

o Informacji w jezykach zrozumiatych, w tym poprzez nieograniczony dostep do
komunikacji mobilnej i zasobdow internetowych;
Zezwolenia na pobyt czasowy;
Ubezpieczenia medycznego i opieki zdrowotnej;
Zachowania i faczenia rodzin, w tym mozliwosci przeniesienia sie do krewnych lub
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innych bliskich. Wsparcie spotecznosci ma kluczowe znaczenie dla zapobiegania
wiktymizacji: w zadnym wypadku dzieci nie powinny by¢ oddzielone, nawet
tymczasowo, od rodzicéw lub opiekundw. Panstwa powinny réwniez rozwazyc
mozliwos¢ ubiegania sie o azyl w kraju docelowym, a nie tylko w kraju pierwszego
wjazdu;

o Dostepu do rynku pracy i zatrudnienia zarobkowego w celu utatwienia odchodzenia
od pomocy finansowej;

o Opieki i edukacji dla dzieci dostosowanych do wieku;
Dostepu do lokalnych ustug finansowych, w tym zapewnienie mozliwosci otwierania
rachunkéw bankowych w przypadku braku biometrycznej formy identyfikacji
i statego adresu.

®  Przy zmianie przepiséw krajowych analizowa¢ i uwzglednia¢ mozliwe scenariusze dotyczace

Pomoc

dostepnosci dokumentéw tozsamosci dla dorostych i dzieci szukajgcych schronienia (np.
mozliwy brak biometrycznych i nie biometrycznych dokumentéw tozsamosci, Swiadectwa
urodzenia, wygasniecie wczesniej wydanych zezwolen na pobyt).

Rozmiesci¢ osrodki recepcyjne w obrebie krajéw i pomiedzy krajami, aby unikngé
nadmiernego obcigzenia systemdéw pomocy i wsparcia (moze to generowa¢ dodatkowe
zagrozenia / ryzyka).

Ustanowienie jasnych procedur szybkiej wymiany informacji na temat oséb szukajacych
schronienia zarejestrowanych w krajach tranzytowych i docelowych oraz ich miejscu
zamieszkania, aby zapobiec zaginieciu o0sdb, zwtaszcza dzieci, oraz zmniejszy¢ ich
ekspozycje na handel ludzmi.

integracyjna i wsparcie w celu zmniejszenia narazenia uchodzcéw na wyzysk

Utatwienie prowadzenia kurséw jezykowych dla dorostych i dzieci poszukujgcych
schronienia w krajach docelowych.

Ustanowienie procedur potwierdzania kompetencji zawodowych oséb poszukujacych
schronienia na podstawie dyplomodw i swiadectw wydawanych przez ukrainskie instytucje
edukacyjne.

Zapewnienie mozliwosci szkolenia dla o0séb poszukujgcych schronienia w celu
przygotowania ich do wejscia na lokalny rynek pracy, z uwzglednieniem ich wyksztatcenia
i doswiadczenia zawodowego celem maksymalnego wykorzystania umiejetnosci i wiedzy.

Wspieranie zatrudnienia i integracji osoéb poszukujacych schronienia na legalnym rynku
pracy poprzez:
o Dostarczanie jasnych informacji na temat umoéw o prace i wymaganych przepisow
zgodnie z ustawodawstwem krajowym;
o Udzielanie krok po kroku wskazowek dotyczgcych procedur podpisywania umowy
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o prace, a takze sSwiadczen i innych obowigzkowych klauzul przettumaczonych na
jezyki zrozumiate przez osoby ubiegajace sie o azyl;

o Zatrudnianie osob postugujacych sie jezykiem ukrainskim w celu wspierania
osrodkoéw zatrudnienia i innych zainteresowanych stron w udzielaniu konsultacji
osobom poszukujgcym schronienia;

o Wspdtpraca z agencjami pracy, aby pomdc zidentyfikowaé firmy poszukujace
pracownikdw i promowac¢ zweryfikowang liste pracodawcow dla Ukraincéw
poszukujgcych pracy.

Zorganizowac¢ integracyjng i dostepng opieke szkolng i przedszkolng dla dzieci
poszukujgcych schronienia w krajach docelowych, aby utatwi¢ im dostep do edukacji oraz
umozliwi¢ rodzicom i opiekunom angazowanie sie w statg prace.

Zwiekszenie gotowosci mechanizmow CTHB w celu monitorowania ryzyka zwigzanego z handlem

ludZzmi i w razie potrzeby zwiekszenia skali reagowania

Wprowadzenie natychmiastowych s$rodkéw majgcych na celu informowanie oséb
poszukujacych schronienia o ryzyku zwigzanym z handlem ludzmi, w tym ,,zbyt dobrych,
aby mogly by¢ prawdziwe” ofert transportu, mieszkania i pracy wzdtuz szlakéw
migracyjnych, a takze w poblizu osrodkéw recepcyjnych i informacji online.

Usprawnienie dziatania infolinii przeciwko handlowi ludimi, w tym w jezykach
zrozumiatych dla oséb poszukujgcych schronienia, oraz szeroko rozpowszechniaé numer
infolinii za pomoca dostepnych im srodkdw, zachecajac ich do skontaktowania sie z infolinig
w razie ewentualnych pytan lub podejrzen.

Majac Swiadomos¢, ze wiekszos¢ Ukraincéw szukajgcych schronienia to kobiety, chtopcy
i dziewczeta, nalezy monitorowacé miejsca znane z wysokiego ryzyka handlu ludzmi, w tym
zwigzane ze $wiadczeniem ustug seksualnych (réwniez w Internecie), zebractwem ulicznym
i nieformalnymi sektorami gospodarki.

Wzmocnienie inspekcji pracy w celu sprawowania kontroli panstwa nad sektorami
przedsiebiorstw wysokiego ryzyka, w tym w sektorach turystyki i hotelarstwa, sprzatania,
opieki domowej, budownictwa, rolnictwa (zbieranie plonéw), przemystu miesnego i innych
gateziach przemystu przetwérczego, o ktérych wiadomo, ze stwarzajg zwiekszone ryzyko
handlu ludzmi w celu wykorzystania seksualnego i wyzysku w pracy.

Krajowi koordynatorzy ds. przeciwdziatania handlu ludzmi, sprawozdawcy lub réwnowazne
mechanizmy, wielosektorowe grupy zadaniowe, organy scigania, inspektoraty pracy,
pracownicy stuzby zdrowia, edukatorzy, osoby s$wiadczgce ustugi spoteczne, w tym
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, oraz inne odpowiednie zainteresowane strony
na szczeblu krajowym i lokalnym powinni nadal zwraca¢ uwage na dynamike zmian
wzorcow duzych przeptywow ludzi i stale zmieniajgce sie taktyki stosowane przez handlarzy
ludzmi, a takze powinni szybko wymieniaé sie informacjami, aby odpowiednio dostosowac¢
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swoje dziatania.

Zapewnienie niezbednych zasobow w celu zapewnienia solidnego zapobiegania
wykorzystywaniu CTHB i reagowania na nie w ramach duzych przeptywdéw oséb, w tym
pomocy i wsparcia dla ofiar i domniemanych ofiar, a takze programéw S$cigania
i zapobiegania.

W celu wspierania skutecznej wspotpracy miedzy panstwami uczestniczacymi w OBWE
oraz lepszej ochrony 0séb szukajacych schronienia przed staniem sie ofiarg handlu ludzmi,
nalezy pilnie nawigza¢ bezposrednie kontakty miedzy krajowymi koordynatorami ds.
przeciwdziatania handlowi ludZmi, sprawozdawcami lub mechanizmami réwnowaznymi
krajéw tranzytowych i docelowych w celu wymiany danych i informacji na temat
zaobserwowanych wzorcéw handlu ludZzmi oraz koordynacji dziatan, w tym, w stosownych
przypadkach, z organizacjami miedzynarodowymi.



