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Szczecin, dnia 23 listopada 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji z rezerwy
celowej budzetu panstwa na zasitki celowe dla osob lub rodzin
poszkodowanych w wyniku klgsk zywiolowych przyznanej
w 2022 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Gmina Karlino
pl. Jana Pawta II 6, 78-230 Karlino

Osoba pelniaca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Waldemar Misko
Burmistrz Karlina

Okres objety kontrola 20221.
— Malgorzata Konarska* — gtéwny specjalista (kierownik zespotu
kontrolnego),
— Jarostaw Jankowski — starszy inspektor?,
Kontrolujacy z  Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego  Urzedu

Wojewodzkiego w Szczecinie.

* Kontroler w okresie prowadzenia kontroli zajmowat stanowisko starszego
inspektora wojewodzkiego.

Nr upowaznienia

16/23 z dnia 27 lutego 2023 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

— Art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.
z 2020 r. poz. 224).

— Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz.U. z 2023 r. poz. 190).

— Art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalno$¢, gospodarnosé, rzetelnosce.

1 'W momencie zakonczenia prac nad projektem wystapienia pokontrolnego Pan Jarostaw Jankowski nie byl juz
pracownikiem Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Termin kontroli 6-13 marca 2023 r.

Rodzaj kontroli Planowa, tryb zwykly.

— Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2268).

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 869 ze zm.).

— Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
22019 r. poz. 351 ze zm.).

— Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 289).

— Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. 2020 r. poz. 256 ze zm.), dalej k.p.a.

Podstawa prawna — Rozporzadzenie z dnia 8 kwietnia 2021 r. Ministra Rodziny
i Polityki Spolecznej w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 8§93).

— ,,Zasady udzielania pomocy finansowej, ze $rodkow budzetu
panstwa z czg$ci 85 — Budzety wojewodow, dziat 852 — Pomoc
spoteczna, rozdziat 85278 — Usuwanie skutkéw klesk
zywiolowych oraz z rezerwy celowej na przeciwdzialanie
1 usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w formie zasitkow
celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla
rodzin lub oséb samotnie gospodarujacych, poszkodowanych
w wyniku zdarzen noszacych znamiona klgsk zywiotowych”
okreslone w piSmie Ministra Spraw Wewng¢trznych
i Administracji z dnia 21 czerwca 2021 r. i 20 kwietnia 2022 r.

Osoba udzielajaca

c . . . | Pan Piotr Wo$ — Zastepca Burmistrza Karlina
wyjasnien w trakcie kontroli

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej do zadan
zleconych z zakresu administracji rzqdowej realizowanych przez gmine, nalezy przyznawanie
| wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleskq Zywiolowq lub
ekologiczng.

1. Charakter pomocy publicznej

Pomoc, na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleskg zywiotowa lub ekologiczna, jest udzielana
w formie zasitku celowego, przez kierownika os$rodka pomocy spotecznej, ktéry dziata
Z upowaznienia burmistrza.




Zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, zasitek celowy moze by¢ przyznany
w szczeg6lnosci na pokrycie czgéci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekow i leczenia, opatu,
odziezy, niezbednych przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontoéw 1 napraw w mieszkaniu,
a takze kosztow pogrzebu.

Zasitek celowy moze by¢ przyznany niezaleznie od dochodu i moze nie podlega¢ zwrotowi
(art. 40 ust. 3 ww. ustawy). Przyznanie zasitku celowego z pomocy spotecznej nastepuje w formie
decyzji administracyjne;.

2. Udzielenie dotacji celowej

W zwigzku z zaistnieniem zdarzen klgskowych w Gminie Karlino w dniach 29-30 stycznia
2022 r. oraz w dniu 19 lutego 2022 r., Jednostka ztozyta do Wojewody Zachodniopomorskiego
wnioski o zapotrzebowanie na $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie
i usuwanie skutkow klegsk zywiotlowych, pomocy finansowej w formie zasitkow celowych, o ktorych
mowa w ustawie o pomocy spotecznej (wnioski o udzielenie dotacji przedtozono pismami z dnia
24 lutego 2022 r., wptyw do ZUW w dniu 1 marca 2022 r. oraz z dnia 28 marca 2022 r., wptyw do
ZUW w dniu 1 kwietnia 2022 r.). Kwota wnioskowanych $rodkow ogoédtem z rezerwy celowej
wyniosta 135 000,00 zt. Ponizej tabela w tym zakresie.

. (Il_zlit;z/ba b Whioskowana
Rodzaj zasitku celowego OCZIOso kwota dotacji
objetych ,
oo ogodtem
wnioskiem
Kleska Zywiotowa 29-30.01.2022 r.
do 100 tys. zt na remont budynkow 5 65 000,00 2t
gospodarczych
Razem 2 65 000,00 z1

Kleska Zywiotowa 19.02.2022 r.

do 200 tys. zt na remont albo odbudowe
budynkow mieszkalnych lub lokali 1 40 000,00 zt
mieszkalnych

do 100 tys. zt na remont budynkow

1 30 000,00 zt

gospodarczych
Razem 2 70 000,00 z1
Ogolem 4 135 000,00 zt

(dowod: akta kontroli od str. 38 do str. 46)

Srodki w kwocie ogdtem 25286,90 zt zostaly przyznane Gminie na podstawie korekt
wnioskow ztozonych w lipcu 2022 r. Stwierdzono, ze Jednostka zawnioskowata o 109 713,10 zt
mniej na wyptate zasitkow celowych w stosunku do pierwotnych wnioskéw. Powyzsze wynikato
z uzyskania przez jednego z poszkodowanych srodkow z ubezpieczenia. W dwoch przypadkach
uszkodzeniu uleglty budynki gospodarcze, ktore nie stuzyty zaspokajaniu podstawowych potrzeb
zyciowych wnioskodawcow. W zwigzku z powyzszym ich wnioski nie speilnialy wymogoéw
zawartych w zasadach MSWiA. Ponizej tabela uwzgledniajgca zmiany dot. wnioskowanych kwot
dotacji.




Li .
I.C zba’ Whioskowana
.. rodzin/osob .
Rodzaj zasitku celowego ) kwota dotacji
objetych .
ST ogdtem
wnioskiem
Kleska Zywiotowa 29-30.01.2022 r.
do 100 tys. zt na remont budynkow 1 950000 z4
gospodarczych
Razem 1 9 500,00 zt
Kleska Zywiotowa 19.02.2022 r.
do 200 tys. zt na remont albo odbudowe
budynkéw mieszkalnych lub lokali 1 15 786,90 zt
mieszkalnych
Razem 1 15 786,90 z1
Ogolem 2 25 286,90 z1

W wyniku analizy przediozonych korekt wnioskow stwierdzono, ze Jednostka zglosita ogdtem
2 zdarzenia kleskowe na kwote 25 286,90 zt, w tym:
e 1 wniosek dot. udzielenia dotacji na remont i odbudowe budynkéw i lokali mieszkalnych
do 200 tys. zt, na kwote 15 786,90 zl,
e 1 wniosek dot. udzielenia dotacji na remont i odbudowe budynkow gospodarczych do
100 tys. zt, na kwote 9 500,00 zt.
(dowod: akta kontroli od str. 47 do str. 58)

Decyzja nr 361/2022 z dnia 8 sierpnia 2022 r. Wojewoda Zachodniopomorski dokonat podziatu
dotacji celowych dla gmin na wyplate zasitkow celowych dla rodzin lub 0s6b poszkodowanych
w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona klgski zywiotowej w dniach
29-30 stycznia i 19 lutego 2022 r. Kwota ogdétem przyznanej dotacji celowej dla Gminy Karlino
wyniosta 25 286,90 zl. Ponizej tabela w tym zakresie.

Rodzaj zasitku celowego
) ) pomoc finansowa do omoc finansowa do pomoc finansowa do Kwota
Decyzja Wojewody 6 tys. zt na pomoc P 200 tys. z na remont przyznanej
Zachodniopomorskiego | dorazna (budynki 100 tys. zt na remont budynkow dotacji celowej
mieszkalne, lokale ots)ug(}jlgllr(cozwch mieszkalnych lub lokali ogdtem
mieszkalne) gosp Y mieszkalnych
nr 361/2022
2 dn. 08.08.2022 . 0,00 zt 9 500,00 zt 15 786,90 zt 25 286,90 zt

(dowdd: akta kontroli od str. 59 do str. 62)

Dotacja w wysokosci 25 286,90 zt zostata przekazana z ZUW do Gminy w dniu 12 sierpnia
2022 r. W tym samym dniu $rodki zostaty przekazane przez Jednostke¢ do Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Karlinie (dalej MGOPS w Karlinie).

(dowod: akta kontroli od str. 71 do str. 77)

3. Prawidlowos¢ wykorzystania udzielonej dotacji pod wzgledem jej zgodnosci

z celowym przeznaczeniem, w tym stanem realizacji dotowanego zadania




3.1. Przyznanie zasilkow celowych

W 2022 r. do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie udzielenia zasitku celowego

w zwigzku z zaistnieniem zdarzen kleskowych byla upowazniona Pani Katarzyna Oryszewska

Dyrektor MGOPS w Karlinie (na podstawie Zarzadzenia nr 15/19 Burmistrza Karlina z dnia
18 lutego 2019 1.).

(dowod: akta kontroli od str. 78 do str. 79)

Zasitki celowe na usuwanie skutkow kleski zywiotowej przyznano i wyptacono rodzinom,
ktére poniosty straty w dniu wystapienia zdarzenia klgskowego w budynku/lokalu mieszkalnym
i budynku gospodarczym, tj. osobom uprawnionym, w rozumieniu pkt III.4 ,Zasad udzielania
pomocy finansowej, ze srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa (...) w formie zasitkow celowych,
o ktorych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla rodzin lub os6b samotnie gospodarujacych
poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych” zatwierdzonych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji (dalej: Zasady MSWiA). Jak wynika z wyjasnien
przedtozonych przez Jednostke , Gmina Karlino nie posiadata w 2022 r. procedury pomocy
spolecznej w przypadku zdarzen kleskowych. Pomocy udzielono na podstawie wytycznych MSWiA ws.
zasad udzielania, ze Srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie
skutkow klesk zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkow celowych, o ktorych mowa
w ustawie o pomocy spotecznej, dla rodzin lub 0sob samotnie gospodarujgcych, poszkodowanych
w wyniku zdarzen noszqcych znamiona klesk zywiolowych, zatwierdzonych w dniu 31 czerwca
2021 r. oraz pism m.in: Wojewody Zachodniopomorskiego nr BZK-1.640.2.2022.8S z dnia 31 stycznia
2022 r oraz Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Woj. w Szczecinie nr ZPS-
4.3111.25.2022.MZ z dnia 3.02.2022 1.,

(dowdd: akta kontroli od str. 21 do str. 39)

Stwierdzono, ze w zwigzku z =zaistnieniem zdarzen klgskowych w Gminie Karlino,
w dniach 29-30 stycznia 2022 r. oraz w dniu 19 lutego 2022 r., zlozono 10 wnioskow
o udzielenie zasitku celowego. W zwiagzku z powyzszym w:
e 8 przypadkach wydano decyzje odmowne i nie przyznano pomocy finansowej. Jak wynika
z zapisOw decyzji wydanych w ww. przypadkach przyczyna odmowy byt brak podstaw
do udzielenia zasitkoéw tym osobom.
e 2 przypadkach wydano decyzje przyznajace zasitek celowy.

Kontrolujacy dokonali analizy 100% wydanych decyzji administracyjnych oraz dokumentacji,
ktoéra byta podstawa do udzielenia zasitkow celowych z dotacji lub odmowy ich przyznania
w2022 r.

(dowod: akta kontroli od str. 97 do str. 256)

Wywiad srodowiskowy

W zwiazku z wystgpieniem zdarzen klgskowych w Gminie, majac na uwadze wnioski osob
poszkodowanych, w kazdej sprawie przeprowadzany byt wywiad $rodowiskowy, przewidziany
w art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej oraz Zasadach MSWiA.




Zgodnie z przeprowadzong analiza w 2 przypadkach stwierdzono, ze wywiad nastgpowal

w terminach dtuzszych niz to wynika z § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie rodzinnego wywiadu s$rodowiskowego, zgodnie z ktérym w sprawach
niecierpigcych zwtloki, wymagajacych pilnej interwencji pracownika socjalnego zatrudnionego
w podmiocie uprawnionym, wywiad przeprowadza si¢ niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 2 dni
roboczych od dnia powzi¢cia wiadomosci o potrzebie przyznania $wiadczenia z pomocy spoteczne;.
(dowod: akta kontroli od str. 205 do str. 211 oraz od str. 251 do str. 256)

Majac na uwadze powyzsze Jednostka wyjasnita, ze ,,W przypadku Pani XXXXX wywiad
srodowiskowy zostal przeprowadzony przez pracownika socjalnego w dniu 10.02.2022 r.
Jednoczesnie informuje, iz w zwigzku z faktem obecnego przebywania ww. pracownika socjalnego na
zwolnieniu lekarskim z ktorym nie ma kontaktu, brak jest mozliwosci ustalenia konkretnego stanu
faktycznego. Zgodnie z posiadanym stanem wiedzy, ww. pracownik przyjmowat zgtoszenie szkody
protokotem w siedzibie MGOPS w Karlinie i prawdopodobnie wtedy zostal ustalony termin
przeprowadzenia wywiadu, w uzgodnieniu ze strong postgpowania. W przypadku Pana XXXXX
wywiad srodowiskowy zostal przeprowadzony przez pracownika socjalnego w dniu 16.02.2022 .
z uwagi na fakt, iz przedmiotowy wniosek wptyngt do tut. MGOPS w dniu 11 lutego 2023 r.
(tj. w pigtek). W wobec powyzszego, pierwsza wizyta w Srodowisku w celu przeprowadzenia wywiadu
miata miejsce juz w dniu 14.02.2022 r. (poniedzialek), tj. w nastepnym dniu roboczym od dnia ztozenia
wniosku, jednakze w dniu tym Pan XXXXX nie byt obecny w miejscu. Majgc powyzsze na wzgledzie
w dniu 15.02.2022 r. zostal nawigzany z Panem XXXXX kontakt telefoniczny, w trakcie ktorego, na
wyrazng jego prosbe, ustalono date przedmiotowego wywiadu na dzien 16.02.2022 r.”. Wyjasnienia
w powyzszym zakresie przyjeto.

(dowod: akta kontroli od str. 21 do str. 37)

Powotanie Komisji ds. ustalania szkdd i szacowania strat

Zarzadzeniem nr 13/2022 Burmistrza Karlina z dnia 4 lutego 2022 r. w sprawie powotania
Komisji do spraw ustalania szkod i szacowania strat powstalych wskutek klgski zywiolowej lub
w wyniku zdarzen noszacych znamiona klegski zywiotowej, ustalono sktad oraz zakres dziatan ww.

Komisji. Stwierdzono, ze powolany zostat 4 osobowy zespdt, w tym m.in. przedstawiciel organu
nadzoru budowlanego, czym spelniono wymogi okre§lone w Zasadach MSWiA w tym zakresie.
Zgodnie z zapisami ww. Zarzadzenia Komisja miala za zadanie zebranie szczegétowych informacji
na temat powstatych szkod 1 strat w mieniu komunalnym i w prywatnych gospodarstwach domowych,
powstatych na skutek wystapienia klesk zywiotowych, badZz w wyniku zdarzen noszacych znamiona
kleski zywiotowej oraz dokonanie ich oszacowania w formie sporzadzonego protokotu.

(dowod: akta kontroli od str. 80 do str. 81)

W wyniku wystgpienia zdarzen klgskowych w Gminie Karlino w dniach 29-30 stycznia
2022 r. oraz w dniu 19 lutego 2022 r. Komisja przeprowadzita w dniach 11 lutego 2022 r. 1 15 marca
2022 r. analize stanu faktycznego w zakresie zgtoszonych uszkodzen budynkow i1 lokali. Powyzsze
zostato udokumentowane 10 Protokotami z szacowania strat. W wyniku dziatan Komisji stwierdzono,
Ze W:




e 5 przypadkach powstale zniszczenia stanowig podstawe do wszczecia postepowania
o0 przyznanie poszkodowanym zasitkéw celowych,

e 5 przypadkach nie ma podstaw do wszczecia postgpowania o przyznanie zasitkow
celowych:

- W 1 przypadku zgloszone uszkodzenia nie wskazywaly na ich powstanie
w wyniku dziatania zywiotu,

- w 3 przypadkach wartos¢ szkody 0szacowano ponizej 5% wartosci budynku,

- w 1 przypadku konstrukcja zgloszona przez poszkodowanego nie byla
budynkiem/lokalem. W powyzszym zakresie Zast¢pca Burmistrza Gminy
poinformowalt, ze ,, W przedmiotowej sprawie wyjasniam, iz okresie realizacji
szeregu czynnosci zwigzanych z ustalaniem szkod w wyniku zdarzen kleskowych,
powolana zarzqdzeniem Burmistrza Karlina Komisja ds. ustalania szkod
i szacowania strat powstalych wskutek kleski zywiolowej lub w wyniku zdarzen
noszqcych znamiona kleski zywiolowej, omytkowo oszacowata powstata szkode
w obiekcie, ktory nie kwalifikowal si¢ zarowno jako budynek mieszkalny lub
podstawowe wyposazenie gospodarstwa domowego, okreslonego w wytycznych
MSWIA (przyjmujgc bledng interpretacje tresci zapisow wytycznych MSWiA).
Jednakze przedmiotowa czynnos¢ uruchomita catq procedure, wigcznie ze
zlozeniem wniosku o przyznanie Srodkow z dotacji. W przedmiotowym zakresie
przeprowadzono  rozmowe z  odpowiedzialnymi  pracownikami  celem
niedopuszczenia do zaistnienia podobnych zdarzen w przysziosci”. Majac na
uwadze fakt, ze Gmina w korektach wnioskow ztozonych w lipcu 2023 r. nie
uwzglednita przedmiotowej szkody i ostatecznie nie zawnioskowala o $rodki
z dotacji wyjasnienie przyjeto.

(dowdd: akta kontroli od str. 21 do str. 37, od str. 82 do str. 89, str. 134, str. 180, str. 186, str. 195,
str. 204, str. 214, str. 223, str. 232, str. 241, str. 250, od str. 239 do str. 247)

Prawidlowo$¢ wydania decyzji

Decyzje przyznajace zasilek celowy zostaly wydane m.in. na podstawie art. 39 ust. 1 1 2 oraz
art. 40 ust. 2 1 3 ustawy o pomocy spotecznej, przez Dyrektora osrodka pomocy spotecznej, ktory
dziatal z upowaznienia Burmistrza.

W postanowieniach decyzji wskazano m.in., Ze osoby ktérym udziela si¢ pomocy zobowiazane
sa do rozliczenia dotacji na podstawie rachunkéw badz faktur imiennych w terminie do 31 listopada
2022 r. W przypadku, gdy osoba uprawniona nie rozliczy poniesionych wydatkow albo przeznaczy
pomoc na wydatki niezgodne z celem, na jaki zostata udzielona, zwrot pomocy nastapi na podstawie
ustawy o pomocy spotecznej. Wskazano rowniez na prawo wniesienia odwotania do Samorzagdowego
Kolegium Odwotawczego w Koszalinie, za posrednictwem dyrektora MGOPS w Karlinie, w terminie
14 dni od doreczenia decyz;ji.

(dowod: akta kontroli str. 90, od str. 97 do str. 99, od str. 144 do str. 148)




Ponadto kontrolujacy stwierdzili, ze decyzjom przyznajagcym zasitki nie nadano rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci. Szczegélowy opis uchybienia zawarto w czeSci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

Termin wydania decyzji

W trakcie analizy dokumentacji, stwierdzono, ze w przypadku:
e decyzji odmownych — odstepy czasowe pomigdzy ztozeniem wniosku a wydaniem
decyzji wyniosty w przypadku klgski zywiolowej, ktora wystgpita w dniach
29-30 stycznia 2022 r. od 20 do 207 dni (wnioski ztozone w dniach od 7 lutego do
11 lutego 2022 r., decyzje wydane w dniach od 1 marca do 6 wrze$nia 2022 r.). Natomiast
w przypadku kleski, ktora miata miejsce w dniu 19 lutego 2022 r. czasookres wydania
decyzji wynosit 196 dni (wniosek ztozony w dniu 22 lutego 2022 r., decyzja wydana
w dniu 6 wrzesnia 2022 r.).
(dowod: akta kontroli od str. 184 do str. 185, str. 187, od str. 193 do str. 194, str. 196, od str. 202
do str. 203, od str. 205 do str. 206, od str. 212 do str. 213, str. 215, od str. 221 do str. 222, str. 224,
od str. 230 do str. 231, str. 233, od str. 239 do str. 240, str. 242, od str. 248 do str. 249, str. 251)

e decyzji przyznajacych zasilek celowy — odst¢p czasowy pomiedzy zlozeniem wniosku
a wydaniem decyzji wyniost w przypadku kleski zywiotowej, ktora wystapita w dniach
29-30 stycznia 2022 r. 214 dni (wniosek ztozony w dniu 4 lutego 2022 r., decyzja wydana
w dniu 6 wrzes$nia 2022 r.). Natomiast w przypadku kleski, ktora miata miejsce w dniu
19 lutego 2022 r. czasookres wydania decyzji wynosit 196 dni (wniosek ztozony w dniu
22 lutego 2022 r., decyzja wydana w dniu 6 wrze$nia 2022 r.).

(dowod: akta kontroli od str. 97 do str. 99, str. 110, od str. 144 do str. 147, str. 160)

W powyzszym zakresie stwierdzono, ze Jednostka kazdorazowo wysytata do wnioskodawcow
zawiadomienia o przedluzeniu postegpowania administracyjnego, z uwagi na szczegOlnie
skomplikowany charakter sprawy. Powyzsze dziatanie bylo zgodne z art. 36 ustawy k.p.a. zgodnie
z ktérym ,,0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki, wskazujagc nowy termin zatatwienia
sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia. Ten sam obowigzek cigzy na organie
administracji publicznej rowniez w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych
od organu”. Gmina przedtozyta ponadto informacje, z ktorej wynika, ze ,, Przyczyny wielokrotnego
przedtuzania postepowan administracyjnych (w szczegolnosci Pani XXXXX oraz Pana XXXXX oraz
decyzji  odmownych)  dotyczyly  szkod — zgloszonych  we  wnioskach do  Wojewody
Zachodniopomorskiego, ktorych tres¢ i sposob rozstrzygniecia uzalezniony byt od otrzymanej w tym

’

wzgledzie decyzji ww. organu, ktora zapadla w sierpniu 2022 r.”.
(dowod: akta kontroli od str. 21 do str. 37, od str. 100 do str. 109, od str. 148 do str. 159)

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze oczekiwanie Jednostki na wydanie decyzji
administracyjnych do sierpnia 2022 r. byto uzasadnione. Jednakze w wyniku kontroli ustalono, ze
pomimo wydania decyzji przez Wojewode Zachodniopomorskiego 1 otrzymania przez Gming




srodkow na wyplate zasitkow celowych w dniu 12 sierpnia 2022 r., decyzje przyznajace zasitki
zostaly wydane dopiero w dniu 6 wrze$nia 2022 r. W zwigzku z powyzszym osobom poszkodowanym
wyptacono §rodki w dniu 8 wrzesnia 2022 r., tj. po 27 dniach od ich wptywu do Gminy. Szczegélowy
opis nieprawidlowosci zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli od str. 71 do str. 77, od str. 90 do str. 99, od str. 144 do str. 146)

Wyliczenie kwoty zasitku

Stwierdzono, ze podstawa do ustalenia kwoty naleznego zasitku byla szacunkowa warto$¢
szkod okreslona przez Komisje ds. ustalania szkdd i szacowania strat w Protokotach szacowania strat
powstatych w mieniu poszkodowanych.

W przypadku 1 osoby, ktéra posiadata ubezpieczenie uszkodzonego w wyniku nawalnicy
budynku 1 otrzymata odszkodowanie od ubezpieczyciela z tego tytulu, jego wysokos$¢ byla
uwzgledniana przy wyliczeniu naleznej kwoty zasitku.

(dowod: akta kontroli od str. 134 do str. 136, od str. 144 do str. 148, str. 180)

3.2. Prawidlowos$¢ wyplacania zasitkow celowych

Pomoc byta udzielana przez osrodek pomocy w formie zasitku celowego przyznanego zgodnie
z zapisem art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, tj. w formie decyzji administracyjne;j.
Stwierdzono, ze wyptata zasitkow celowych nastgpowata w formie przelewu na konta osobiste
0sob poszkodowanych, w kwotach wynikajacych z wydanych decyzji, tj. w kwocie 15 786,90 zi
19 500,00 zt. W decyzjach przyznajacych zasitki okreslono termin ich wyptaty na wrzesien 2022 r.
Na podstawie przedtozonych potwierdzen przelewdéw ustalono, ze wyplaty zasitkéw dokonano
w terminie 2 dni od daty wydania decyzji, tj. w dniu 8 wrzesnia 2022 r.
(dowod: akta kontroli od str. 90 do str. 99, od str. 144 do str. 146)

Rozliczenie zasitku celowego przez MGOPS
Na dzien kontroli os$rodek pomocy spotecznej w Karlinie przedtozyl faktury i rachunki
dokumentujace wydatki dokonane przez osoby, ktore otrzymaly zasitki celowe z dotacji. Majac na

uwadze, ze nie zawieraly one daty wplywu do Jednostki, a w decyzjach przyznajacych zasitki
okreslono, ze $wiadczeniobiorcy zobowigzani sa rozliczy¢ uzyskane zasitki do dnia 31 listopada
2022 r., uzyskano wyjasnienie zgodnie, z ktorym ,,(...) na fakturach przedtozonych do rozliczenia
srodkow nie wpisano daty wplywu w wyniku przeoczenia przez pracownikow przyjmujgcych
dokumenty. Daty te zostaly uzupetnione o faktyczny wplyw, poniewaz pracownicy zwykle realizowane
czynnosci zapisujq w kalendarzach stuzbowych. Jednoczesnie informuje, ze przedmiotowe faktury
dostarczone zostaly do MGOPS w prawidtowym terminie, wskazanym w decyzji”. Wyja$nienie
zostato przyjete.

(dowdd: akta kontroli od str. 21 do str. 37, od str. 137 do str. 143 oraz str. 182)

Ponadto zwrocono si¢ do Jednostki z pytaniem o sposéb, w jaki weryfikowano wydatki, ktore
zostaly sfinansowane $rodkami z udzielonych zasitkow celowych. Zastgpca Burmistrza Gminy
wyjasnit, ze ,, W przedmiotowym zakresie wskazuje, iz weryfikacia wydatkow dokonanych przez
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osoby, ktore otrzymaly pomoc z dotacji nastepowata podczas wyjazdow w srodowiska; wowczas
pracownicy socjalni dokonywali oglgdu wykonanych prac naprawczo/remontowych, wykonanych
przez osoby, ktore skorzystatly z powyzszych dotacji. (...). W przysztosci pracownicy dotozq nalezytej
starannosci w celu weryfikacji dokumentow ”.

(dowod: akta kontroli od str. 21 do str. 37)

Jednocze$nie stwierdzono, ze na dzien kontroli, do rozliczenia zasitku przez Panig XXXXX
Gmina przedlozyta dokument KP przekazany przez t¢ osobg. Majac na uwadze, ze w Zasadach
MSWiA wskazano, ze podstawg rozliczenia powinny by¢ faktury badz rachunki wyjasniono, ze
. W przedmiotowym zakresie wskazuje, iz Pani XXXXX przedlozyta dokumenty rozliczajgce calg
pomoc w postaci udzielonej dotacji. Kwota przekazanych przez nig dokumentow finansowych
z powyzszego zakresu przekraczata kwote przyznanej pomocy. Zatem przyjecie rzeczonego dowodu
KP nie wplyneto na prawidtowe rozliczenie udzielonej pomocy”. Wyjasnienie zostalo przyjete.

(dowod: akta kontroli od str. 27 do str. 37 oraz str. 142)

Ponadto w przypadku pozostatych dokumentow przedtozonych przez te §wiadczeniobiorczynie
stwierdzono, ze cze$¢ z nich zostala wystawiona na inng osobeg, tj. na jej matk¢. Powyzsze bylo
niezgodne z zapisami Zasad MSWiA, zgodnie z ktéorymi osoby uprawnione maja obowigzek
potwierdzenia dokonania wydatkéw z zasitku poprzez przedlozenie imiennych rachunkéw/faktur.
Ponizej tabela w tym zakresie.

Nr dokumentu Data dokumentu | Rodzaj dokumentu | Kwota dokumentu

Dokumenty dot. osoby uprawnionej do rozliczenia zasitku

FVT000280/2022 07.04.2022 faktura VAT 159,60 zt
X 23.09.2022 faktura VAT 6 000,00 zt

5/2022 30.08.2022 faktura VAT 3 000,00 zt
11/2022 25.11.2022 rachunek 4 000,00 zt
Razem 13 159,60 z1

Dokumenty wystawione na inng osobg, ktore przediozono do rozliczenia zasitku

F/6/6/22 03.06.2022 faktura VAT 479,23 7
K000125/2022 06.07.2022 faktura VAT 2 682,16 zt
Razem 3161,39 z

Ogétem kwota faktur i rachunku 16 320,99 zt

(dowod: akta kontroli od str. 97 do str. 99, od str. 137 do str. 143)

Majac na uwadze, ze zgodnie z zapisami Zasad MSWiA otrzymana pomoc w formie zasitku
celowego powinna zosta¢ rozliczona na podstawie imiennych faktur badz rachunkoéw, zwrocono si¢
do Jednostki z pytaniem o przyczyne przyjecia faktur wystawionych na inng osobe, tj. matke
$wiadczeniobiorczyni. Uzyskano nastepujagce wyjasnienie ,, W przedmiotowym zakresie wyjasniam,
iz Pani XXXXX jest matkq Pani XXXXX. Pani XXXXX takze partycypowata w kosztach naprawy
dachu w ramach pomocy corce. Wskaza¢ jednakze w tym miejscu nalezy, ze przedtozone przez Panig
XXXXX dokumenty finansowe sq wystarczajgce do rozliczenia otrzymanej przez nig pomocy’.
Ponadto uzyskano informacje, z ktorej wynika, ze ,, Pani XXXXX jest corkq wiascicieli mieszkania
i korzysta z niego na podstawie ustnej umowy najmu (oswiadczenie w zatqczeniu). Za najem nie
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ponosi kosztow, jedynie ponosi koszty zwigzane z mediami, itp. Na potrzeby sktadania wniosku
dolqczyta stosowne zgody obojga rodzicow”.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie zostaty przyjete. Jednakze w przypadku realizacji zadania
w przysztosci Gmina powinna postepowaé zgodnie z zapisami Zasad MSWiA, tj. przyjmowaé do
rozliczenia zasitkdw celowych faktury i rachunki wystawione na osobe, ktérej decyzja
administracyjng przyznano pomoc.

(dowod: akta kontroli od str. 21 do str. 37)

4. Kwota wykorzystanych Srodkow finansowych oraz analiza podjetych zobowiazan
w zakresie realizowanego zadania

Stwierdzono, ze dotacja wptyneta na rachunek Gminy po 4 dniach od wydania decyzji przez
Wojewode Zachodniopomorskiego. Przekazanie $srodkow do MGOPS w Karlinie odbylo si¢ bez
zbednej zwloki, tj. tego samego dnia, w ktorym otrzymano $rodki z ZUW. Dane w tym zakresie
przedstawiono w tabeli.

Data _ Kwota dotaji Data _ Kwota dotacji Liczba dni pomllf,tdzy Roéznica
przekazania rzekazanei do przekazania rzekazanei wplywem dotacji do w
dotacji z ZUW P UG J dotacji z UG zo MGOPSJ UG a przekazaniem | przekazanych
do UG do MGOPS do MGOPS kwotach
1 2 3 4 5 6(2-4)
12.08.2022 25286,90 zt | 12.08.2022 25 286,90 zt 0 0,00 zt
Razem 25 286,90 zt X 25 286,90 zt X 0,00 zi

(dowod: akta kontroli od str. 71 do str. 77)

Zarzadzeniem nr 96/2022 Burmistrza Karlina z dnia 31 sierpnia 2022 r. dokonano zmian
w budzecie Gminy Karlino na 2022 r. zwigkszajac kwote dochodow i1 wydatkow w Dziale 852
rozdziat 85278 o kwotg 25 286,90 zt. Ponizej tabela w tym zakresie.

D
Data wplywu | Nr zarzadzenia ata .
s - . przekazania
Nr decyzji Wojewody . . dotacji na dot. zmian Data i
. . Data decyzji | Kwota dotacji . . dotacji na
Zachodniopomorskiego rachunek w budzecie zarzagdzenia
Gmin Gmin rachunek
y y MGOPS
361/2022 08.08.2022 25 286,90 zt 12.08.2022 96/2022 31.08.2022r. | 12.08.2022r.

(dowod: akta kontroli od str. 59 do str. 70)

Kontroli poddano 100% poniesionych wydatkow z dotacji. Z przekazanej dokumentacji
wynika, ze MGOPS na wyptate zasitkow celowych dla rodzin lub 0séb poszkodowanych w wyniku
kleski zywiolowej przeznaczyl kwote 25 286,90 zt. Wydane przez MGOPS decyzje dotyczyly
przyznania pomocy finansowej w formie zasitku celowego dla 0s6b poszkodowanych w wyniku
zdarzen noszacych znamiona klgski zywiolowej w wysokosci 15 786,90 zt (zerwanie dachu
w budynku mieszkalnym w dniu 19.02.2022 r.) oraz w kwocie 9 500,00 zt (zerwanie dachu
w budynku gospodarczym w dniu 29.01.2022 r.) Z kwoty przyznanego zasitku poszkodowani
zakupili niezbedne materialy oraz dokonali remontu uszkodzen powstalych wskutek zdarzen
klgskowych. Przyznane przez MGOPS zasitki wyplacono w kwotach okre§lonych w wydanych
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decyzjach. Srodki z dotacji zostaly wykorzystane w 100%. Dane w tym zakresie przedstawiono

w tabeli.
Kwota dotacji Kwota dotacji
r7vznana przekazana Kwota
Rodzaj zasitku celowego P de{ 5 zgodnie niewykorzystanej
Wo'e}\]/vg)?i z decyzjami dotacji
Jewody MGOPS
1 2 3 4
do 200 tys. zt na remont albo
odbudowg budynkow 15 786,90 7t 15 786,90 1 0,00 zt
mieszkalnych lub lokali
mieszkalnych
do 100 tys. zI na remont 9.500,00 zt 9/500,00 zt 0,00 zt
budynkéw gospodarczych
Razem 25 286,90 z1 25 286,90 z1 0,00 zt

(dowdd: akta kontroli od str. 71 do str. 77, od str. 90 do str. 99, od str. 137 do str. 146,
od str. 182 do str. 183)

5. Wykorzystanie Srodkéw dotacji w aspekcie przepisow o pomocy spolecznej

Dotacja otrzymana przez Gmine¢ Karlino zostata przeznaczona na wyplate zasitkow celowych,
dla oséb lub rodzin poszkodowanych w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, noszacych
znamiona kleski zywiotowej. Poszkodowani w tych wydarzeniach skladali do MGOPS wnioski
o przyznanie zasitku celowego, w ktorych wskazywali m.in. miejsce powstania szkody, zakres
poniesionych strat oraz szacunkowg powierzchnig, ktora ulegta zniszczeniu. Decyzje administracyjne
przyznajace zasitek celowy wydawano na podstawie zlozonego wniosku i w oparciu o wywiad
srodowiskowy, a takze Protokol z szacowania strat w zwigzku ze stratami zaistniatymi w wyniku
kleski zywiolowej.

W kazdej wydanej decyzji MGOPS wskazywal cel, na jaki mialy by¢ przeznaczone przyznane
srodki oraz zobowiazywat osoby korzystajace z pomocy do przedstawienia imiennych faktur lub
rachunkow potwierdzajacych poniesione wydatki zwigzane z naprawa zniszczen.

W wyniku analizy dokumentoéw przedtozonych przez Gming stwierdzono, ze zasitki celowe
zostaly przeznaczone na cele wskazane we wnioskach oraz w decyzjach administracyjnych wydanych
przez MGOPS.

MGOPS do zadnego z poszkodowanych nie zastosowat zapiséw art. 98 ustawy o pomocy
spotecznej, tj. wszystkie Swiadczenia zostaly pobrane naleznie 1 zadna osoba lub rodzina nie byta
zobowigzana do zwrotu pobranej dotacji.

(dowod: akta kontroli od str. 97 do str. 183)
Podsumowanie

Pomoc zostata udzielona w formie zasitku celowego przyznanego na podstawie art. 106 ust. 1
(tj. Przyznanie Swiadczen z pomocy spotecznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej),
art. 39 ust. 112 (tj. W celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej moze by¢ przyznany zasitek
celowy, Zasitek celowy moze by¢ przyznany w szczegolnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztow
zakupu zywnosci, lekow i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotow uzytku domowego,
drobnych remontow i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu) oraz art. 40 ust. 2 1 3
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(Y. Zasitek celowy moze by¢ przyznany takze osobie lub rodzinie, ktore poniosty straty w wyniku kleski
zywiotowej lub ekologicznej; Zasitek celowy, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze by¢é przyznany
niezaleznie od dochodu i moze nie podlegac zwrotowi) ustawy o pomocy spotecznej, przez Dyrektora
MGOPS w Karlinie, ktory dziatal z upowaznienia Burmistrza. Pomoc bylta przyznawana niezaleznie
od kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ust. I ww. ustawy.

6. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Gmina 1 MGOPS w Karlinie prowadzilty wyodrebniong ewidencje ksiggowa Srodkow
otrzymanych i1 wydatkowanych z dotacji celowej, w sposdob umozliwiajacy identyfikacje
poszczegdlnych operacji ksiegowych. Wydatkowane s$rodki zostaly zaewidencjonowane przez
osrodek na koncie 130. Do wydruku z ewidenc;ji ksiggowej zataczono dokument PK oraz przedtozono
Liste wyplat zasitkow na konta osobiste z dnia 8 wrze$nia 2022 r.

(dowod: akta kontroli str. 71, str. 73, str. 75, od str. 91 do str. 93)

Stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach i o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jst ustawami sg zgodne z zapisami ewidencji ksiggowej. Ponadto ustalono, ze Gmina prawidtowo
sporzadzila ,,Zestawienie zbiorcze rozliczonych/nierozliczonych dotacji przyznanych w 2022 r.”
Z dokumentu wynika, ze w zakresie Dziatu 852 rozdziat 85278 § 2010, kwota wykorzystanej
i rozliczonej dotacji wyniosta 25 286,90 zt.

(dowod: akta kontroli str. 71, str. 73, str. 75, str. 91, od str. 257 do str. 263)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Ad 3. Prawidlowos$¢ wykorzystania udzielonej dotacji pod wzgledem jej zgodnosci z celowym
przeznaczeniem, w tym stanem realizacji dotowanego zadania

3.1. Przyznanie zasilkow celowych — termin wydania decyzji

Zwloka w wydaniu decyzji administracyjnych przyznajacych zasitki celowe osobom

poszkodowanym

W zwiagzku z zaistnieniem klgsk Zywiotowych w dniach 29-30 stycznia 2022 r. i w dniu
19 lutego 2022 r. Gmina Karlino otrzymata z ZUW S$rodki z dotacji w kwocie ogdtem 25 286,90 zt
(data wptywu $rodkéw do Jednostki i przekazanie ich do MGOPS w Karlinie — 12 sierpnia 2022 1.)
Z przeznaczeniem na wyplate zasitkow osobom poszkodowanym w wyniku tych zdarzen.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzono, ze pomimo tego, ze Jednostka dysponowata na dzien
12 sierpnia kompletem dokumentdw, na podstawie ktorych mogta wydac¢ decyzje przyznajace zasitki
osobom poszkodowanym, zrobita to dopiero w dniu 6 wrzesnia 2022 r., tj. po 25 dniach od
przekazania jej srodkéw z ZUW. Ponizej tabela w tym zakresie.
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rzekazanie
srodkow z_ZUW Kwota Numer decyzii _ Kwota Data przekazanla
do Gminy rzekazanvch rvznaiace: Data wydania [2vZnanedo zasitku przez
i przekazanie P trodké 4 P Zyazsﬂii ] decyzji P yasilk g MGOPS do
ich do MGOPS W z z 4 poszkodowanego
w Karlinie
1/1082/2022 06.09.2022 15 786,90 z 08.09.2022
12.08.2022 25 286,90 zt
1/1083/2022 06.09.2022 9 500,00 zt 08.09.2022

(dowdd: akta kontroli od str. 71 do str. 77, od str. 97 do str. 99, od str. 144 do str. 146)

Majac na uwadze, ze decyzje przyznajace zasitki zostaty wydane dopiero po 25 dniach, a ich
wyplata nastgpita po 27 dniach od otrzymania srodkow z ZUW Jednostka wyjasnita, ze ,, Decyzje dla
Pani XXXXX i XXXXX wydane zostaly dopiero w dniu 6.09.2022 r. w wyniku przeoczenia,
wynikajgcego z duzego oblozenia pracq odpowiedzialnych za powyzisze pracownikow
w przedmiotowym okresie. Miesigc sierpien to okres wydawania nowych decyzji administracyjnych
w zwiqzku z rozpoczeciem roku szkolnego, w trakcie ktorego wydawane sq m.in. decyzje na
dozywianie w szkotach, przedszkolu. (...)”. Ponadto poinformowano, ze ,, Srodki z rezerwy celowej
przekazane zostaly osobom poszkodowanym dopiero w dniu 8 wrzesnia 2022 r. poniewaz Srodki
finansowe z dotacji celowej wprowadzone zostaly do gminnego budzetu zarzqdzeniem Burmistrza
Karlina w dniu 31.08.2022 r. Nadmieniam, iz w przysztosci przedmiotowe Srodki bedg wprowadzane

do budzetu niezwlocznie oraz rowniez niezwtocznie bedg wyptacane poszkodowanym”.
(dowod: akta kontroli od str. 21 do str. 37)

W zwiazku z powyzszym dziatania Gminy nalezy oceni¢ jako niezgodne z art. 35 § 1 k.p.a.,
ktéry stanowi, ze organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej
zwtloki. Postgpowania powinny by¢ prowadzone w taki sposob, aby nie bylo watpliwosci, Ze
podejmowane sg wszelkie niezbedne czynnosci zmierzajace do zatatwienia sprawy. Przedtuzenie
terminéw wydania decyzji 1 wyplaty srodkéw na rzecz osob poszkodowanych bylo dzialaniem
przewlektym, nie podjeto bowiem czynnosci zmierzajacych do rozstrzygnigcia sprawy, tj.
niezwtocznego wydania decyzji oraz przekazania srodkow tym osobom.

Podkreslenia wymaga fakt, ze oblozenie praca pracownikéw nie powinno mie¢ wptywu na
terminowo$¢ wydania decyzji 1 wyplaty srodkéw z dotacji celowej dla 0s6b poszkodowanych.

Zgodnie z przedlozonym wyjasnieniem, przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci bylo
przeoczenie pracownikow, wynikajace z koniecznosci wydawania innych decyzji administracyjnych.
Skutkowato to przekazaniem zasitkéw celowych osobom poszkodowanym dopiero po 27 dniach od
ich otrzymania z ZUW, co mogto mie¢ negatywny wptyw na ich sytuacj¢ zyciowa.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien

Ad 3. Prawidlowos$¢ wykorzystania udzielonej dotacji pod wzgledem jej zgodnosci z celowym
przeznaczeniem, w tym stanem realizacji dotowanego zadania

3.1. Przyznanie zasiltkow celowych — prawidlowos$¢ wydania decyzji
Brak nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci wydanym decyzjom administracyjnym
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W wyniku analizy 2 decyzji administracyjnych przyznajacych zasitki celowe w 2022 r. osobom
poszkodowanym w trakcie klesk zywiotowych stwierdzono, ze nie nadano im rygoru
natychmiastowej wykonalnosci. W zwiagzku z powyzszym Jednostka przedtozyla nastepujace
wyjasnienie ,, Decyzjom o numerach: 1/1082/2022 z dn. 06.09.2022 r. (Pani XXXXX) i 1/1083/2022
z dnia 06.09.2022 r. (Pan XXXXX) nie nadano rygoru natychmiastowej wykonalnosci w wyniku
przeoczenia przez osoby sporzgdzajgce decyzje. Przeprowadzono w tym zakresie rozmowe
z pracownikami merytorycznymi celem stosowania powyzszej zasady w przysztosci”.

(dowdd: akta kontroli od str. 21 do str. 37, od str. 97 do str. 99, od str. 144 do str. 146)

Odnoszac si¢ do udzielonych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z Zasadami MSWiA
,Pomoc moze by¢ przyznawana w drodze jednej lub kilku odrebnych decyzji administracyjnych,
ktorym powinien zosta¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalno$ci”. Pomimo, ze Zasady te nie s
zrédlem powszechnie obowigzujacego prawa, to powinny by¢ one stosowane przy wydawaniu
przedmiotowych decyzji administracyjnych. Podkreslenia wymaga fakt, ze w Zasadach nie
wskazano okoliczno$ci, ktore pozwalatyby na niezastosowanie si¢ do wymogu zawarcia rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci w decyzjach. Oznacza to, ze kazda z decyzji powinna taki zapis
zawiera¢. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze decyzja opatrzona takim rygorem nie jest ostateczna, jednak
staje si¢ wykonalna w dniu jej wydania.

Zgodnie z udzielonym wyjasnieniem decyzje nie zawieraly rygoru natychmiastowej
wykonalnos$ci z uwagi na przeoczenie oso6b sporzadzajacych te dokumenty. Powyzsze nie miato
wplywu na wyptate zasitkéw osobom poszkodowanym, gdyz dokonano ich przekazania po 2 dniach
od daty wydania decyzji. Jednostka nie dopetita, jednakze warunkéw formalnych, jakie powinny
spetnia¢ decyzje wydane w zwigzku z przyznaniem $rodkow z dotacji.

1. Wyjasénienia Zastepcy Burmistrza Gminy z dnia 15.03.2023 r.
2. Wyjasnienie Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Karlinie z dnia 08.03.2023 r.

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

Prawidtowos¢ wykorzystania i1 rozliczenia dotacji z rezerwy
) celowej budzetu panstwa na zasitki celowe dla os6b lub rodzin
Ocena obszaru kontroli . o .
poszkodowanych w wyniku klgsk Zywiotowych przyznane;

w 2022 r. ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowoscia.

Do Gminy Karlino wptyne¢to 10 wnioskdéw osob poszkodowanych
na skutek zdarzen majacych charakter kleski Zywiotowej.
Jednostka wystgpita do Wojewody Zachodniopomorskiego

o przyznanie dotacji celowej na realizacj¢ zadania polegajacego na
Whioski dotyczgce
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

przyznaniu pomocy finansowej uprawnionym osobom, ktore na
skutek zdarzenia kleskowego poniosty szkode. Gmina Karlino
otrzymata 25 286,90 zt z przeznaczeniem na napraw¢ dwoch
uszkodzonych na poziomie co najmniej 5% nieruchomosci:
mieszkalnej (15 786,90 zt) i gospodarczej (9 500,00 zt). Dzigki
uzyskanym $rodkom poszkodowani byli w stanie zakupié
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niezbedne materiaty budowlane, by przeprowadzi¢ remont, a tym
samym przywréci¢ budynki do stanu uzytecznosci.

Ocena pozytywna z nieprawidtowoscia wynika m.in. ze
stwierdzonej zwtoki w wydawaniu decyzji administracyjnych
przyznajacych zasitki osobom poszkodowanym.

Whpis do ksiazki kontroli

Nr 1

Zalecenia

W przypadku realizacji tego rodzaju zadan w przysziosci zalecam:
1. W przypadku otrzymania $rodkéw z ZUW na wyptlaty
zasitkow celowych wydawac¢ decyzje administracyjne
przyznajace te zasitki w taki sposob, aby moc przekazywaé
srodki osobom poszkodowanym bez zbe¢dnej zwtoki.
2. Decyzjom administracyjnym przyznajacym zasitki celowe
nadawac rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Pouczenia

- O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuni¢cia  stwierdzonego uchybienia i nieprawidtowosci,
prosze powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

- Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
0 kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224)
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja S$rodki
odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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