Sprawozdanie z dziatalnosci Rady do Spraw Cyfryzacji za rok 2017

Rada do Spraw Cyfryzacji (dalej: ,,Rada”) zostata powotana w dniu 16 grudnia 2016 r.
przez Anne Strezynska, Ministra Cyfryzacji, w sktadzie:

1. Izabela Albrycht — Przewodniczaca
. Dariusz Milka — Wiceprzewodniczacy (od dnia 21.06.2017 r.)
. Michat Adamczyk
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. Roman Bieda
. Karol Dobrzeniecki
. Alicja Grawon - Jaksik

. Krzysztof Goczyta
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. tukasz Jachowicz

9. Pawet Litwinski

10. Grzegorz Mazurek

11. Tomasz Muda

12. Jerzy Nawrocki

13. Piotr Pawtowski (rezygnacja w dniu 17.03.2017 r.)
14. Rafat Rodziewicz

15. Justyna Skorupska

16. Maciej Sobolewski (rezygnacja w dniu 30.06.2017 r.)
17. Piotr Waglowski

18. Janusz Zawita — Niedzwiecki

19. Krzysztof Siewicz (od dnia 19.09.2017 r.)

20. Katarzyna Sledziewska (od dnia 19.09.2017 r.)

W 2017 roku Rada zebrata sie na dwunastu posiedzeniach. Tematami prac Rady byty
takie zagadnienia jak m.in.:

e Przeglad prawodawstwa w poszukiwaniu luk i barier procesu cyfryzacji

e Systemowe wsparcie dla cyfrowej transformacji gospodarczej

e Otwartos$é danych i licencjonowanie oprogramowania finansowanego ze srodkéw pu-
blicznych



Zarzadzanie internetem i neutralnos¢ w sieci

Edukacja cyfrowa

Handel w niedziele, a sklepy internetowe

Nieprawdziwe informacje w internecie (tzw. fake news)

Wdrozenie systemu e-faktur i e-paragondéw

Elektroniczne zarzagdzanie dokumentacjg w procesie legislacyjnym
Elektromobilnos¢ i mobilnos¢ inteligentna — jej rola i znaczenie w procesie cyfrowe;j
transformacji gospodarki

»Strategia 5G dla Polski”

Cyfrowa transformacja w obszarze e-zdrowia

Zgoda na rozpowszechnianie wizerunku dziecka w kontekscie m.in. formularza zgto-
szeniowego na organizowany przez Ministerstwo Cyfryzacji Code Week

Na zaproszenie Ministra lub Przewodniczgcego Rady w posiedzeniach uczestniczg row-

niez osoby spoza grona Rady, np. eksperci, pracownicy Ministerstwa Cyfryzacji. Po-

nadto, podczas posiedzen Rady zaproszeni eksperci przedstawiajg prezentacje. W roku

2017 na forum Rady zostaty przedstawione nastepujgce tematy:

Strategia Cyberbezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017 -2022 (IV posie-
dzenie w dniu 24 marca 2017r. zaproszeni goscie: Pan Piotr Januszewicz, Dyrektor
Departamentu Cyberbezpieczenstwa MC)

Program Zintegrowanej Informatyzacji Paristwa (IV posiedzenie w dniu 24 marca
2017r. zaproszeni goscie: Pan Daniel Bachan, Gtéwny Architekt IT MC)

NCCyber — plan dziatania (V posiedzenie w dniu 21 kwietnia 2017r., zaproszeni go-
$cie: Pan Krzysztof Silicki, Dyrektor NASK)

Aktualny stan wykorzystania srodkéw unijnych w ramach Il osi PO PC (V posiedzenie
w dniu 21 kwietnia 2017r., zaproszeni goscie: Pani Wanda Buk, Dyrektor CPPC)
Zagadnienia zwigzane z gospodarka opartg o dane, otwartoscig danych publicznych,
edukacjg cyfrowg (VI posiedzenie w dniu 19 maja 2017 r., zaproszeni goscie: Pan
Grzegorz Zajgczkowski, Doradca w Gabinecie Politycznym MC)

Edukacja cyfrowa i kompetencje cyfrowe w zakresie dziatania MC (VI posiedzenie w
dniu 19 maja 2017 r., zaproszeni goscie: Pan Robert Krdl, Dyrektor Departamentu
Kompetencji Cyfrowych MC)

Przyczyny odrzucenia projektéw w ramach PO PC pozytywnie rekomendowanych
przez KRMC (IX posiedzenie w dniu 11 sierpnia 2017 r., Pani Wanad Buk, Dyrektor
CPPC, Pan Andrzej Pieczunko, Dyrektor Departamentu Analiz i Doradztwa IT w COl)
Wdrazanie Krajowych Ram Polityki Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na
lata 2017-2011. Dyskusja nt. prac legislacyjnych zwigzanych z ustawg nt. cyberbespie-
czenstwa — omowienie zatozen EU CYBERSECUTITY LEGISLATIVE PACKAGE (X posie-
dzenie w dniu 18 wrzeénia 2017 r., zaproszeni goscie: Pan Piotr Januszewicz, Dyrektor
Departamentu Cyberbespieczeristwa MC).



e Aktywnosc¢ Polski na Forum UE w obszarze cyfrowym przed Szczytem Cyfrowym RE w
Tallinie (X posiedzenie w dniu 18 wrzesnia 2017 r., zaproszeni goscie: Pan Maciej
Gron, Dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej i Analiz MC).

e Ustalenia ze Szczytu Cyfrowego RE w Tallinie (XI posiedzenie w dniu 27 pazdziernika
2017 r., zaproszeni goscie: Pan Maciej Gron, Dyrektor Departamentu Wspotpracy
Miedzynarodowej i Analiz MC).

e Edukacja cyfrowa (XIl posiedzenie w dniu 17 listopada 2017 r., zaproszeni goscie: Pan
Andrzej Kurkiewicz, Zastepca Dyrektora Departamentu Innowacji i Rozwoju w Mini-
sterstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego).

e Przemyst+” - wyniki ekspertyzy naukowcdéw z SGH ,, Intensywnos¢ wykorzystania
danych w gospodarce a jej rozwdj” (Xl posiedzenie w dniu 22 grudnia 2017 r. zapro-
szeni goscie: Pan Robert Kroplewski, Petnomocnik Ministra Cyfryzacji ds. Spoteczen-
stwa Informacyjnego MC, Pan Hubert Romaniec, naczelnik w Departamencie Wspot-
pracy Miedzynarodowej i Analiz MC, Pan Grzegorz Koloch wspdtautor raportu ,, In-
tensywnos¢ wykorzystania danych w gospodarce a jej rozwdéj. Analiza diagno-
styczna”.)

Informacja dotyczaca prac zespotdéw roboczych dziatajgcych w ramach Rady:

W ramach Rady zostaty powotane zespoty robocze, ktére w waskim gronie eksperckim pra-
cujg nad wybranymi zagadnieniami. Efekt prac zespotéw jest przekazywany i dyskutowany
na forum Rady.

e Zespodtnr 1 Przeglad prawodawstwa w poszukiwaniu luk i barier procesu cyfryzacji.

W sktad zespotu wchodzg cztonkowie Rady ds. Cyfryzacji:

1. Izabela Albrycht — (Przewodniczgca Rady ds. Cyfryzacji oraz koordynator prac zespotu)
2. Roman Bieda

3. Karol Dobrzeniecki

4. Alicja Grawon — Jaksik

5. Pawet Litwinski

6. Rafat Rodziewicz

Zespot zajat sie poszukiwaniem luk i barier w prawie negatywnie wptywajacych na dynamike
procesu cyfryzacji. W ramach prac zespotu stworzona zostata ankieta ,,Ocena barier i luk
prawnych w kontekscie efektywnej realizacji procesu cyfryzacji panstwa”, ktéra zostata skie-
rowana do szerokiego grona interesariuszy w celu identyfikacji istniejgcych luk i barier po-
przez stworzony formularz internetowy zamieszczony na stronie Ministerstwa Cyfryzac;ji.
Wystane zostaty listy i maile adresowane do poszczegdlnych interesariuszy, zachecajgce do
wsparcia polskiej transformacji cyfrowej oraz budowy sytemu cyberbezpieczeristwa poprzez
wypetnienie zamieszczonej na stronie MC ankiety. Po dokonaniu analizy zgtoszen do



przedmiotowej ankiety Zespot uznat, ze odzew jest niewystarczajacy i zdecydowat o wzno-
wieniu ankiety do dnia 30 grudnia 2017 r., dodatkowo cztonkowie zadeklarowali bezposred-
nie przekazanie prosby o jej uzupetnienie do OIRP, ORA, organizacji otoczenia biznesu itp.
Zespot dokona analizy wskazan (podejmowane sg proby wspoétpracy przy analizie otrzyma-
nych odpowiedzi z jednostkami akademickimi), a kolejnym etapem bedzie przedstawienie
rekomendacji legislacyjnych.

e Zespdl nr 2 Systemowe wsparcie dla cyfrowej transformacji gospodarczej

W sktad zespotu wchodzg cztonkowie Rady ds. Cyfryzacji:

1. Rafat Rodziewicz ( koordynator prac Zespotu)

2. Izabela Albrycht

3. Michat Adamczyk

4. Grzegorz Mazurek

5. Dariusz Milka

6. Jerzy Nawrocki

7. Justyna Skorupska

8. Katarzyna Sledziewska

Zespot w swoich dziataniach przyjat nastepujace zatozenia:

e kompleksowy przeglad biezgcych zachet i programdéw w ramach aktualnie dostep-
nego programowania $Srodkéw UE na lata 2014-2020 oraz innych $rodkéw, ktorymi
dysponujg instytucje finansowe oraz inne jednostki publiczne i prywatne;

o przeglad projektdéw i plandw Rzadu w zakresie transformacji systemowej gospodarki
celem znalezienia wytycznych kierunkowych Rzgdu i poszczegdlnych Ministerstw;

e spojrzenie szerzej na inne kraje, w ktérych upowszechniono lub nie stosowanie za-
chet — celem znalezienia dobrych praktyk (success stories) w branzach i sektorach go-
spodarki;

e znalezienie zestawu zachet oraz propozycji zmian w programach dostepnych w insty-
tucjach, aby zaakcentowaé mozliwos¢ realizacji obszaru cyfrowego z komponentem
security;

e zaangazowanie jak najszerszej grupy interesariuszy poprzez akcje informacyjne.
Podjete zostaty konkretne dziatania:
e przeglad instrumentéw finansowych wsparcia MSP

e zebranie informacji o funduszach pozyczkowych MSP



e przeanalizowanie ,dobrych praktyk” na przyktadzie systemowego wsparcia dla cyfry-
zacji gospodarki na przyktadzie Niemiec i Wielkiej Brytanii

e nawigzanie kontaktu z Ministerstwem Rozwoju w celu wspdtpracy nad zatozeniami
strategii transformacji cyfrowej gospodarki

e spotkanie w ramach wspodtpracy i konsultacji z NASK, CSiOZ, KIGEiT, PKPP Lewiatan,
tédzka Specjalng Strefg Ekonomiczng, przedstawicielami urzeddw, instytucji, prywat-
nych firm z sektora przemystu, infrastruktury krytycznej czy tez MSP.

Docelowym efektem prac Zespotu ma by¢ zestawienie wytycznych do stworzenia jednolitych
i spdjnych planéw dtugoletnich dziatarh majgcych na celu przyspieszenie transformacji cyfro-
wej gospodarki, zwiekszenie jej cyberbezpieczenstwa oraz budowa/zwiekszenie Swiadomosci
po stronie przedsiebiorcéw o potrzebach zmian. Powsta¢ ma wyczerpujgca lista rekomenda-
cji w tym zakresie, nad ktorych propozycjami dyskutowali cztonkowie Rady.

Propozycje rekomendacji cztonkdw Zespotu w zakresie wybranych punktéw projektu zostaty
udostepnione do konsultacji z koncem grudnia. Wyniki tych konsultacji postuzg do przedsta-
wienia ostatecznej rekomendacji Rady ds. Cyfryzacji w tym zakresie. Informacja o konsulta-
cjach zostata umieszczona na stronie internetowej MC.

e Zespodt nr 3 Otwartosé danych i oprogramowania finansowanego ze srodkéw publicz-
nych

W sktad zespotu wchodzg cztonkowie Rady ds. Cyfryzaciji:
1. Dominik Batorski (koordynator prac Zespotu)

. Michat Adamczyk

. Roman Bieda
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. Krzysztof Goczyta
. tukasz Jachowicz
. Tomasz Muda

. Piotr Waglowski
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. Krzysztof Siewicz

Zespot zajmowat sie otwartoscig dostepu do danych. Jego celem jest usuniecie istniejgcych
przeszkéd uniemozliwiajgcych korzystanie z nich — zesp6t badat wystepujace przeszkody, ba-
zujac réwniez na przyktadach (dobrych praktykach) innych panstw. Produktem dziatania ze-
spotu bedzie docelowo rekomendacja zmian prawnych, standardéw udostepniania i anoni-
mizacji danych. Ponadto zespot zajat sie zbadaniem kwestii praw do koddéw zrédtowych opro-
gramowania tworzonego na potrzeby publiczne lub z funduszy publicznych. Cztonkowie ze-
spotu zebrali dane dotyczgce podejscia do przekazywania koddéw Zzrédtowych i zbadali


https://www.gov.pl/cyfryzacja/rada-ds-cyfryzacji-zaprasza-do-konsultacji-dokumentu-systemowe-wsparcie-dla-cyfrowej-transformacji-gospodarczej

przyczyny dlaczego ten kod czesto nie jest przekazywany. Ponadto zesp6t zbadat ryzyka i ko-
rzysci ptynace z upublicznienia kodu zrédtowego.

Zespot zamiescit na stronie Rady ds. Cyfryzacji w ramach konsultacji ankiete dot. otwartosci
danych i oprogramowania finansowanego ze Srodkéw publicznych. Obecnie Zespét jest w fa-
zie konncowej prac nad raportem dotyczagcym dobrych praktyk w zakresie otwierania danych.
Kluczowg zidentyfikowang potrzeba jest pozyskanie informacji dotyczacych dobrych praktyk
w zakresie otwierania danych. Raport nie bedzie miat charakteru ogdlnego, tylko skupi sie na
wybranych aspektach i odniesie sie do konkretnych zagadnien. Zidentyfikowane zostaty
cztery istotne obszary:

a) dobre praktyki w zakresie otwierania danych jednostkowych;

b) anonimizacja danych w procesie otwierania danych publicznych;

c) standardy techniczne udostepniania danych i znaczenie dostepnosci maszyno-
wej danych (API);

d) problemy jakosci danych i mozliwosci integracji danych z réznych zrédet.
Powstanie rowniez raport odnoszacy sie do kwestii licencjonowania oprogramowania — opi-
sane zostang rodzaje licencji, korzysci wynikajgce z konkretnego modelu licencjonowania,
problemy i koszty z nim zwigzane oraz dwie rekomendacje. w projekcie raportu omoéwione
zostaty najpopularniejsze modele licencjonowania - ich zalety, wady i istotne uwagi, tj.

a) licencja zamknieta — oprogramowanie gotowe;

b) licencja otwarta — oprogramowanie gotowe;

c) oprogramowanie pisane na zamowienie, bez praw do kodu;

d) oprogramowanie pisane na zamoéwienie, z przekazaniem kodu, bez prawa do
redystrybucji;

e) oprogramowanie pisane na zamowienie, z przekazaniem kodu i praw do redy-
strybucji;

f) oprogramowanie dostepne w modelu software-as-a-service.

Zespot pracuje rowniez nad koncepcjg wprowadzenia rozwigzan dotyczgcych wykorzystywa-
nia danych jednostkowych, umozliwiajgcych ich udostepnianie w ramach danych publicz-
nych. Instytucje publiczne dysponujg znacznymi zbiorami danych, jednak dostep do nich, jak
tez ich jakos¢, sg poprawiane dopiero w ostatnich latach.

e Zespot nr 4 Zarzadzanie internetem i neutralnos¢ w sieci

W sktad zespotu wchodzg cztonkowie Rady ds. Cyfryzacji:

1. tukasz Jachowicz (koordynator prac Zespotu)



2. Karol Dobrzeniecki
3. Alicja Grawon Jaksik
4. Pawet Litwinski

5. Dariusz Milka

6. Tomasz Muda

7. Krzysztof Siewicz

Zespot zajmowat sie neutralnoscig sieci, czyli prawem (lub brakiem prawa) do dyskrymino-
wania/faworyzowania ruchu w sieci z przyczyn pozatechnicznych. Zagadnienia kluczowe, kto-
rymi zajat sie Zespodt to okreslenie modeli biznesowych, dla jakich neutralno$é w sieci jest
istotna, a dla jakich jest przeszkodg, jak réwniez sposéb zdefiniowania i wprowadzenia /
ograniczenia neutralnosci sieci w wybranych panstwach. Zespét przygotowat i zamiescit na
stronie Rady ds. Cyfryzacji ankiete do konsultacji ,,Zarzagdzanie Internetem i neutralnos¢ w
sieci”, dedykowang twércom i odbiorcom tresci w internecie, jak réwniez telekomom i orga-
nizacjom zajmujgcym sie wolnoscig przeptywu informacji w sieci. Pytania dotyczyty neutral-
nosci w sieci - czyli rownego traktowania kazdego rodzaju informacji w internecie, kiedy ta
neutralno$é jest wskazana, a kiedy trzeba mysle¢ o wyjgtkach. Pytania dotyczyty jednak takze
tresci niepozadanych - chodzi o uzyskanie informaciji, jakie sg rekomendowane modele walki
z niepozadanymi tresciami (w réznych ich kategoriach) oraz jakie sg niepozgdane skutki
uboczne sugerowanych modeli walki z niechcianymi tresciami.

Zespot pracuje nad przygotowaniem raportu dot. zwalczania niechcianych tresci w innych
krajach rozpatrujgc mozliwos¢ skopiowania owego modelu do modelu polskiego.

e Zespot nr 5 Edukacja cyfrowa (nauka korzystania z narzedzi cyfrowych, budowanie
kompetencji cyfrowych, zmiany w programach nauczania na wszystkich poziomach
edukacji aby adresowac luke zatrudnienia sektorze IT, higiena uzytkowania Internetu

itp.).

W sktad zespotu wchodzg cztonkowie Rady ds. Cyfryzacji:

1. Justyna Skorupska (koordynator prac Zespotu)
2. Dominik Batorski

3. Krzysztof Goczyta

4. Jerzy Nawrocki

5. Katarzyna Sledziewska

Zespot postanowit zawezi¢ swojg dziatalnos¢ do kwestii luki zatrudnienia w sektorze ICT. Ze-
spot pracuje nad zidentyfikowaniem otoczenia interesariuszy — rozpoznaniem organizacji,
izb, uczelni, konferencji naukowych, ktére wykonujg zadania zwigzane z edukacjg. W toku
wewnetrznych dyskusji nad ksztattem rynku pracy za 5-10 lat w kontekscie ucyfrowienia



cztonkowie zespotu zgodzili sie, ze trudno prorokowac dzis jakie zawody i kompetencje beda
potrzebne w przysztosci, dlatego tez trzeba zidentyfikowaé obecnie istniejgce trendy. Po-
nadto nalezy zapytac przedsiebiorcéw o to czego brakuje im juz dzi$ — taka wiedza da argu-
menty podczas rozmoéw z uczelniami wyzszymi. Zespét planuje rowniez stworzy¢ katalog
kompetencji cyfrowych niezbednych z punktu widzenia przedsiebiorcéw oraz dokonac klasy-
fikacji zawoddw wynikajgcych ze specyfiki rynku cyfrowego. Zespét chciatby takze pobudzic¢
wspotprace srodowisk naukowych i przedsiebiorczych, by obie te sfery sprobowaty zrozu-
mie¢ wzajemnie swoje potrzeby i mozliwosci.

W ramach zespotu przeprowadzona zostata nieoficjalna pilotazowa ankieta, ktéra dotyczyta
brakéw personalnych. Okreslono trzy grupy:

1. Pracownicy magazynowi;
2. Pracownicy IT - z naciskiem na programistow;
3. Projektanci interfejsow.

Zostat rowniez przygotowany zestaw kluczowych pytan do ankiety skierowanej w szczegél-
nosci do matych i Srednich przedsiebiorstw, ktéra zostanie przeprowadzona w lutym 2018 r.
Zweryfikuje ona zapotrzebowanie na konkretne obszary, w ktdrych przedsiebiorcy zauwazaja
szczegoblne braki personalne, a nie stanowiska, bedzie ona weryfikowac braki e-kompetencji
wsréd przedsiebiorcow.

Zespot dokonat identyfikacji kluczowych trendéw wptywajgcych w przysztosci na rynek pracy
oraz opracowat podstawowe obszary body of knowledge dla zawoddéw ICT.

e W ramach udziatu w pracach Radcy ds. Cyfryzacji, adw. dr Pawet Litwinski oraz r. pr.
Roman Bieda wzieli udziat w pracach nad przygotowywanymi przez Ministerstwo Cy-
fryzacji przepisami dotyczgcymi ochrony danych osobowych.

W ramach spotkan z dr Maciejem Kaweckim, powyzej wskazani cztonkowie Rady ds. Cyfryza-
cji przedstawili swoje uwagi do pierwszej wersji projektu ustawy o ochronie danych osobo-
wych oraz wybranych projektéw aktow prawnych zmierzajacych do dostosowania polskiego
systemu prawnego do ogdlnego rozporzgdzenia o ochronie danych (w tym do projektu no-
welizacji kodeksu pracy, ustawy o radcach prawnych). Ponadto, adw. dr Pawet Litwiniski oraz
r.pr. Roman Bieda zgtaszali uwagi do kolejnych projektéw Metodyki Zarzadzania Ryzykiem.

e W ramach Radcy ds. Cyfryzacji utworzona zostata grupa robocza ds. nieprawdziwych
informacji w internecie.

W sktad grupy roboczej weszli:
1. Izabela Albrycht

2. Dominik Batorski



3. Roman Bieda
4. Karol Dobrzeniecki
5. Dariusz Milka

6. Tomasz Muda.

Kierownictwo grupy roboczej objgt Roman Bieda.

Prace grupy roboczej rozpoczety sie od przedstawienia przez r.pr. Romana Biede wybranych
prawnych aspektow zwalczania nieprawdziwych informacji w internecie (tzw. fake news) w
oparciu o aktualnie obowigzujgce przepisy prawa polskiego. Grupa robocza podjeta decyzje o
przygotowaniu opracowania (,,manual”) okreslajgcego mozliwosci walki z fake news w opar-
ciu o aktualnie obowigzujgce przepisy prawa oraz przedstawienie rekomendacji dotyczgcych
walki z zjawiskiem fake news. W ramach prac grupy roboczej, odbyty sie spotkania z Wicemi-
nistrem cyfryzacji Krzysztofem Szubertem oraz mecenasem Robertem Kroplewskim z Mini-
sterstwa Cyfryzacji.

Dokumenty Rady ds. Cyfryzacji 2017 r.
Informacje dotyczace dziatalnosci Rady oraz zespotdw roboczych sg zamieszczane w wydzie-
lonej czesci Biuletynu Informacji Publicznej na stronach ministra wtasciwego do spraw infor-

matyzacji oraz na stronie internetowej MC. Dostepne sg tam protokoty ze wszystkich posie-

dzen Rady oraz stanowiska/opinie RdC, tj:

e Stanowisko Przewodniczgcego Rady do Spraw Cyfryzacji w przedmiocie dokumentéw

»Rekomendowane wyposazenie teleinformatyczne dla jednostek oswiatowych —
urzgdzenia koncowe” oraz ,,Rekomendowane wyposazenie teleinformatyczne dla
jednostek oswiatowych — infrastruktura sieciowa”

e uwagi Rady do Spraw Cyfryzacji do projektu ustawy o krajowym systemie cyberbez-

pieczenstwa.
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https://mc.bip.gov.pl/rada-do-spraw-cyfryzacji-2016/dzialalnosc-rady-do-spraw-cyfryzacji-2016.html
https://www.gov.pl/cyfryzacja/rada-do-spraw-cyfryzacji
https://www.gov.pl/documents/31305/310180/Stanowisko+Przewodnicz%C4%85cego+Rady+do+Spraw+Cyfryzacj+22+05+2017.pdf/8d30a12e-fdc7-04ce-6ba8-fc7ff5a0ddff
https://www.gov.pl/documents/31305/436699/e-fin_RdC+-+uwagi+do+projektu+ustawy+o+krajowym+systemie+cyberbezpiecze%C5%84stwa_wersja+ostateczna.pdf/1788a06c-9446-2e07-df85-d9845859ba9f
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