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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 224) przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 t.j.), Ministerstwo Edukaciji
Narodowej' (dalej MEN) w terminie od 23 lipca do 31 grudnia 2020 r.
przeprowadzito kontrole w Stowarzyszeniu Wspdlnota Polska (dalej:
Stowarzyszenie), z siedzibg w Warszawie przy ulicy Krakowskie Przedmiescie
64.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ wykonania zadania publicznego, w tym
wykorzystania dotacji przekazanej na realizacje zadania publicznego
pn. ,Organizowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli prowadzgcych
nauczanie jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej oraz innych
przedmiotow nauczanych w jezyku polskim za granicg w 2020 roku” w czesScCi
dotyczacej przygotowania podrecznikéw i materiatbw edukacyjnych wraz
z poradnikami metodycznymi dla nauczycieli (modut Il).

Celem kontroli byta ocena prawidtowo$ci wykonania zadania publicznego

zleconego przez Ministra Edukacji Narodowej, w szczegolnosci:

1) stopnia realizacji zadania;

2) efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania;

3) prawidtowosci wykorzystania sSrodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania;

4) prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

1 Zespét kontrolujgcy w sktadzie:

1) Piotr Kowalewski, gtéwny specjalista w Wydziale Oswiaty Polskiej za Granicg w Departamencie
Wspoétpracy Miedzynarodowej, kierownik zespotu kontrolujgcego — na podstawie upowaznienia
nr 38/2020 z 29 pazdziernika 2020 r.

2) Mariusz Tokarski, gtéwny specjalista w Wydziale Oswiaty Polskiej za Granicg w Departamencie
Wspotpracy Miedzynarodowej — na podstawie upowaznienia nr 39/2020 z 29 pazdziernika 2020 r.
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Pozytywnie oceniono realizacje ww. zadania w zakresie objetym kontrola.
Przeprowadzona kontrola wskazuje, Zze osiggnieto zatozone cele zadania,
a dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

W wyniku ogtoszonego przez Ministra Edukacji Narodowej otwartego konkursu
ofert, w dniu 23 lipca 2020 r. zostata zawarta umowa nr MEN/2020/DWM/676
pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej a Stowarzyszeniem ,Wspodlnota Polska”
na realizacje ww. zadania publicznego polegajgcego na przygotowaniu
podrecznikéw i materiatdw edukacyjnych wraz z poradnikami metodycznymi dla
nauczycieli oraz przeprowadzeniu szkolen wdrazajgcych do stosowania
podrecznikdw. Termin zakonczenia realizacji zadania okreslono na 31 grudnia
2020 .

Stowarzyszenie otrzymato dotacje w wysokosci 550 000 zt. Zgodnie z umowg
Srodki zleceniobiorcy na realizacje ww. zadania publicznego wynosity 61 100 zt
(wnoszone w postaci wktadu osobowego i rzeczowego). Catkowity koszt zadania
publicznego wynosit 611 100 zt.

Zleceniobiorca zobowigzany =zostat do wykonania, w ramach zadania
publicznego, projektu pn. ,Uczymy, jak uczy¢ — pakiety edukacyjne dla uczniow
Szkot polonijnych z Irlandii, Ukrainy oraz Ameryki Potudniowej”. Zgodnie z oferta,
harmonogramem realizacji zadania i jego kosztorysem na ww. projekt sktadaty
sie nizej wymienione dziatania:

1. Dziatanie |I. Emi i Maks w polskiej szkole. Podrecznik do nauki jezyka
polskiego dla dzieci polonijnych z Irlandii. Zgodnie z ofertg realizacji zadania
Zleceniobiorca byt zobowigzany do opracowania i wydania (wersja
elektroniczna i papierowa - wydruk 400 pakietow) podrecznika i zeszytéw
¢cwiczen dla dzieci w wieku 7-8 lat uczacych sie w szkoftach polonijnych
w Irlandii, przewodnika dla nauczycieli oraz plansz edukacyjnych a takze
przeprowadzenia szkolen wdrazajgcych nauczycieli do stosowania
podrecznikow.

2. Daziatanie ll. Jezyk polski bez granic. Podreczniki do klasy VIII i IX dla uczniow
Szkot polskich na Ukrainie. Zleceniobiorca byt zobowigzany do opracowania
i wydania w ramach dziatania dwoch podrecznikow z ¢wiczeniami dla uczniéw
klas VIII i IX szkét i klas polskich na Ukrainie oraz przewodnika dla
nauczyciela. Zleceniobiorca byt zobowigzany réwniez do udostepnienia
nagrania do ¢wiczen, wydania podrecznikow w wersji elektronicznej oraz
wydrukowania ich w liczbie 200 egzemplarzy, a takze przeprowadzenia
szkoleh wdrazajgcych do stosowania podrecznikow.

3. Dziatanie Ill. Podrecznik dla dzieci polskiego pochodzenia z Ameryki
Potudniowej. Zleceniobiorca byt zobowigzany do opracowania i wydania
(wersja elektroniczna oraz papierowa - 300 egzemplarzy) pakietu
sktadajgcego sie z podrecznika, ¢wiczen, karty pracy oraz wskazowek
metodycznych dla nauczycieli w wersji jezykowej portugalskiej i hiszpanskie;.
Tresci podrecznika miaty przyblizaC wspotczesng Polske, nawigzywaé do
autorytetéw oraz wprowadzac jezyk polski jako obcy na poziomie A1
z przeznaczeniem dla dzieci. Zleceniobiorca byt zobowigzany takze do
przeprowadzenia szkolen wdrazajgcych nauczycieli do stosowania
podrecznika.

4. Dziatanie IV. Podrecznik dla mtodziezy polskiego pochodzenia z Ameryki
Potudniowej. Zleceniobiorca byt zobowigzany do opracowania i wydania
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(wersja elektroniczna oraz papierowa - 235 egzemplarzy pakietu) pakietu:
1 podrecznika 2z <¢wiczeniami, nagrania dzwiekowego, przewodnika
metodycznego dla nauczycieli po hiszpansku oraz po portugalsku.
Zleceniobiorca byt zobowigzany takze do przeprowadzenia szkolen
wdrazajgcych nauczycieli do stosowania podrecznika.

W ramach Dziatan I-IV zaplanowano 8 szkolen (po dwa dla kazdego z Dziatan),
tgcznie dla 80 uczestnikdw.

5. Dzialanie V. Budowa strony internetowej zawierajgcej ww. podreczniki oraz
dodatkowe materiaty do pracy z dzie¢mi i mtodziezg (m.in. karty pracy, banki
pomystow nauczycieli).

Kontrolg objeto cze$¢ ww. zadania publicznego, {j.:

1) Dziatanie Ill. Podrecznik dla dzieci polskiego pochodzenia z Ameryki
Potudniowey;

2) Dziatanie IV. Podrecznik dla mtodziezy polskiego pochodzenia z Ameryki
Potudniowe.

Ww. dziatania posiadajg strategiczne znaczenie w ksztatceniu dzieci i mtodziezy
polonijnych zamieszkatych w Ameryce Potudniowej. Zapewnienie im mozliwosci
poznania i postugiwania sie jezykiem polskim odgrywa kluczowg role
w podtrzymywaniu poczucia polskiej tozsamosci narodowe;.

Kontrolg zostaty objete srodki wydatkowane na realizacje ww. dziatan Il i IV
w okresie od daty podpisania umowy, tj. 23 lipca 2020 r. do daty zakonczenia
realizacji dziatania, tj. 31 grudnia 2020 r.

Ocene kontrolowanej dziatalnosci uzasadniajg ustalenia z kontroli.

I. Stopien realizacji zadania, w tym efektywnosé, rzetelnos¢ i jakosé
wykonania zadania.

Zleceniobiorca zrealizowat zgodnie z ofertg i zaktualizowanym harmonogramem
dziatania Ill i IV zleconego zadania publicznego.

W ramach dziatania Ill. Podrecznik dla dzieci polskiego pochodzenia z Ameryki
Potudniowej (poziom A1) opracowano i wydano pakiet sktadajgcy sie
z podrecznika i ¢wiczen oraz kart pracy dla dzieci polskiego pochodzenia
z Ameryki Potudniowej. Tresci 14 lekcji podrecznika przyblizajg wspoétczesng
Polske oraz wprowadzajg jezyk polski jako obcy na poziomie A1
z przeznaczeniem dla dzieci. Zgodnie z ofertg powstat réwniez przewodnik
metodyczny dla nauczycieli w dwdch wersjach jezykowych - hiszpanskiej
i portugalskiej. Zgodnie z ofertg pakiet jest dostepny w wersji elektronicznej oraz
zostato wydrukowanych jego 300 egzemplarzy. W ramach dziatania
rozdystrybuowano 300 pakietéw egzemplarzy podrecznika i ¢wiczen dla dzieci
wraz z przewodnikiem dla nauczycieli. Przeprowadzono szkolenie dla
nauczycieli, w ktorych wzieto udziat 27 osob.

W ramach dziatania IV Podrecznik dla mtodziezy polskiego pochodzenia
z Ameryki Potudniowej opracowano i wydano pakiet sktadajgcy sie z podrecznika
i cwiczen dla mtodziezy polskiego pochodzenia z Ameryki Potudniowej, nagran
dzwiekowych oraz przewodnika metodycznego dla nauczycieli po hiszpansku
i portugalsku. Tresci 14 lekcji podrecznika przyblizajg wspotczesng Polske,



nawigzujg do autorytetéw oraz wprowadzajg jezyk polski jako obcy na poziomie
A1,

Partnerami w projekcie byly: Polonijna Organizacja Nauczycieli z Argentyny,
Braspol, Dom Polski w Kurytybie.

Zgodnie z ofertg pakiet jest dostepny w wersji elektronicznej oraz wydrukowano
235 egzemplarzy pakietéw. Przeprowadzono szkolenia dla 27 nauczycieli.

Realizacja szkolen dla uczestnikdw z Ameryki Potudniowej w ramach dziatania
[Il i IV odbywata sie w terminach i zgodnie z ztozeniami zawartymi w ofercie.
W przypadku Dziatania IV Stowarzyszenie zrealizowato w dniu 19 grudnia
2020 r. dodatkowe szkolenie w zwigzku z duzym zainteresowaniem odbiorcow
podrecznikow.

Po przeprowadzonych konsultacjach, 20 grudnia 2020 r., podrecznik zostat
zaakceptowany przez MEN a nastepnie podreczniki zostaty wydrukowane przez
Zleceniobiorce.

Il. Prawidlowos¢ wykorzystania srodkéw publicznych na realizacje
zadania.

W zakresie finansowym Zleceniobiorca przestrzegat przepisow Regulaminu
konkursu (zatgcznik nr 1 do ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje
zadania publicznego, dalej: Regulamin) oraz Zasad przyznawania i rozliczania
dotacji (zatgcznik nr 2 do ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje
zadania publicznego, dalej: Zasady).

Przedstawiona dokumentacja merytoryczna i finansowa wskazata, ze dotacja
w zakresie objetym kontrolg zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem
i w terminach okreslonych w umowie. Srodki finansowe przeznaczone zostaty na
pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych z realizacjg dziatan Il i IV.

Stowarzyszenie otrzymato dotacje w wysokosci 550 000 zt. Zgodnie z umowg
srodki zleceniobiorcy na realizacje ww. zadania publicznego wynosity 61 100 zt
(wnoszone w postaci wktadu osobowego i rzeczowego). Catkowity koszt zadania
publicznego wynosit 611 100 zt.

W wyniku kontroli, na podstawie przedstawionych dokumentéw ustalono, ze
koszty realizacji dziatan Il i IV wyniosty tgcznie 236 661,63 zt, w tym z dotacji
wydatkowano 192 111,63 z, i wniesiono wktad wtasny o wartosci 44 550 zi.

M. Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

W wyniku kontroli ustalono, ze dokumentacja zwigzana z realizowanym
zadaniem byta prowadzona zgodnie z przepisami Regulaminu oraz Zasadami.
Dokumentacja merytoryczna i finansowa zadania potwierdzata przebieg realizacji
zadania. Dokumentacja zadania byta przechowywana w siedzibie
Stowarzyszenia, byta kompletna i potwierdzata realizacje poszczegdlnych
dziatan.

Dokumentacja merytoryczna z realizacji zadania.

1) Podreczniki, zeszyty ¢wiczen z kartami pracy i przewodnikami metodycznymi
dla dziatania Ill, zostaty wydrukowane w liczbie zgodnej z zawartg w ofercie.

2) Pakiety dla dziatania IV zostaty wydrukowane w liczbie zgodnej z zawartg
w ofercie.



Tres¢ podrecznikéw jest zgodna z zakresem tematycznym zaplanowanym
w ofercie, przybliza uczniom wspétczesng Polske, nawigzuje do autorytetéw
oraz wprowadza jezyk polski jako odziedziczony; jest dostosowana do grup
wiekowych; sprzyja podtrzymywaniu i rozwijaniu poczucia polskiej
tozsamosci; opiera sie na polskich wartosciach  dydaktyczno-
wychowawczych.

Podreczniki poddane zostaty korekcie i recenzji oraz zostaty zamieszczone
na stronie projektu.

Podreczniki opracowywane byly we wspotpracy z polskim srodowiskiem
oswiatowym w Ameryce Potudniowej oraz szkotami wyzszymi w Polsce.
Zleceniobiorca posiadat liste podmiotow, z ktorymi zawart umowy
cywilnoprawne, zgodnie z § 2 ust. 2 Zasad.

Zleceniobiorca posiadat listy uczestnikdw szkolen dla nauczycieli, ktére
zawieraly wszystkie niezbedne dane potrzebne do identyfikacji: imie,
nazwisko, miejsce zamieszkania oraz, jezeli dotyczylo, nazwe
organizaciji/instytucji i funkcje uczestnika zgodnie z § 2 ust. 2 Zasad.
Zleceniobiorca weryfikowat tozsamos¢ osob uczestniczacych w szkoleniach.
Zleceniobiorca dochowat obowigzku informacyjnego, zgodnie z § 7 ust. 1
umowy, tj. informowano, ze zadanie jest wspoffinansowane ze srodkow
otrzymanych od Zleceniodawcy. Na wszystkich materiatach dotyczgcych
realizowanego zadania, umieszczono logo MEN proporcjonalnie do wielkosci
innych oznaczen, w sposob zapewniajgcy jego dobrg widocznosc.

Dokumentacja finansowa z realizacji zadania.

W wyniku kontroli dokumentacji finansowej realizacji zadania ustalono, ze:

1)

5)

6)
7)

dokumenty ksiegowe dotacji wskazywaty na wydatkowanie dotacji zgodnie
Z przeznaczeniem i na zasadach okreslonych w umowie;

dokumentacja finansowa wskazywata na wydatkowanie dotacji w terminie
okreslonym w umowie dotacji (wypetniono zapis § 1 ust. 2 Zasad);

srodki z dotacji MEN byty przechowywane na wyodrebnionym na potrzeby
realizacji zadania rachunku bankowym;

Zleceniobiorca posiadat system umozliwiajgcy efektywng kontrole
wewnetrzng dotyczgca wilasciwego gospodarowania srodkami pochodzgcymi
z dotacji oraz ich wydatkowania. Zakres odpowiedzialnosci poszczegdinych
cztonkéw wiadz i pracownikéw oraz tryb obiegu dokumentow okreslaty
pisemne uregulowania zleceniobiorcy, tj. instrukcja obiegu dokumentacji
finansowej oraz uchwaty zarzgdu (stosowano zapis § 4 ust 3 Zasad);
Zleceniobiorca dokonywat ptatnosci zwigzanych z realizacjg umowy w formie
bezgotowkowej — przelewami bezposrednio z rachunku bankowego
(stosowano zapis § 4 ust 4 Zasad);

Zleceniobiorca nie uzyskat zadnych przychoddw przy realizacji zadania;
ksiegowos¢ byta prowadzona z uwzglednieniem nizej wymienionych Zasad
(stosowano zapis § 4 ust. 5 Zasad):

- prowadzono dokumentacje ksiegowg dotyczgcg zadania, odrebnie
w stosunku do innych kosztow wiasnej dziatalnosci, m.in. poprzez
wydzielenie ewidencji otrzymanych iwydatkowanych Srodkow
pochodzgcych z dotacji w ksiegowym planie kont stosowanym przez
Zleceniobiorce,

- dokumenty finansowe byty ostemplowane Ilub opisane trescia:
.ofinansowane z dotacji MEN - umowa nr ... w kwocie”. Opis
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dokumentoéw zawierat przeznaczenie dokonanych zakupdw;
- zapisy ksiegowe odzwierciedlaty na biezgco koszty i wydatki dotyczgce
realizowanego zadania;

8) w zakresie zapobiegania podwojnemu finansowaniu stosowano zasady opisu
dokumentacji finansowej poprzez wskazanie zrodta finansowania (stosowano
zapis § 4 ust. 7 Zasad);

9) za zgodg MEN dokonano zmian w umowie na podstawie zawartego w dniu
30 grudnia 2020 r. aneksu do umowy nr MEN/2020/DWM/676;

10)dokumentacje kosztéw wynagrodzen stanowity przy umowach zlecenia
i umowach o dzieto umowy oraz rachunki do tych umow (stosowano zapis
§ 5 ust. 2 Zasad,

11) nie dokonywano zakupu srodkéw trwatych w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395,
z pozn. zm.) o wartosci jednostkowej powyzej 3 500 zt (stosowano zapis § 6
ust. 3 Regulaminu).

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wystgpienie  pokontrolne  sporzadzono w  dwoch  jednobrzmigcych
egzemplarzach.

Z upowaznienia

MINISTRA EDUKACJI | NAUKI

Wtlodzimierz Bernacki
Sekretarz Stanu
/ — podpisany cyfrowo/
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