;’wjﬁ" Prezes Urzedu
N Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ6.440.49.2023.MT
dot. KU/49/23/DKZP

Warszawa, dnia 05.09.2023 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktére byto przedmiotem
kontroli:

Zamawiajacy: Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa
- Panstwowy Instytut Badawczy

ul. Kolska 12

01-045 Warszawa

Rodzaj zamoéwienia:

Przedmiot zaméwienia:

Data wszczecia

postepowania:

Numer ogtoszenia

o0 zamowieniu:

Tryb postepowania:

Wartos¢ zamowienia:

Srodki UE:

dostawy

Dostawa Mobilnych Pracowni Komputerowych

03.03.2023 r.

2023/S 048-141288

przetarg nieograniczony (procedura, o ktdorej mowa

w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

46 304 137,50 zt, co stanowi rownowartosé
10 397 013,09 euro

Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-
2020
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Rodzaj procedury: zamoéwienie klasyczne

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 w zwiagzku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamédwien
Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp stwierdza naruszenie przez
Zamawiajacego art. 108 ust. 2 oraz art. 124 pkt 1 ustawy Pzp, w zw. z § 2 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie podmiotowych S$rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw
lub oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U., poz. 2415), dalej jako
srozporzadzenie”, poprzez zaniechanie wskazania w SWZ obligatoryjnej przestanki
wykluczenia zawartej w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp oraz zaniechanie zadania w SWZ
podmiotowego srodka dowodowego na potwierdzenie braku zaistnienia tej podstawy
wykluczenia, tj. dokumentu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, ktéry byt

niezbedny do przeprowadzenia postepowania.

UZASADNIENIE

Zgodnie z pkt V.2 Specyfikacji Warunkéow Zamoéwienia (dalej: SWZ) kontrolowanego
postepowania o udzielenie zaméwienia mogli ubiega¢ sie wykonawcy, ktérzy nie podlegali
wykluczeniu z udziatu w postepowaniu na podstawie:

1) art. 108 ust. 1 ustawy Pzp, art. 109 ust. 1 pkt 1) i 4) - 10) ustawy Pzp;

2) art. 7 ust. 1 ustawy sankcyjnej;

3) art. 5k Rozporzadzenia 833/2014 w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem 2022/576.

Na potwierdzenie braku ww. podstaw do wykluczenia zamawiajacy zadat dokumentéw,
o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. ai b, pkt 2 oraz 4-7 rozporzadzenia, a takze oswiadczenia
wykonawcy oraz podmiotu udostepniajacego zasoby (jesli dotyczy) o niepodleganiu
wykluczeniu z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego z przyczyn, o ktérych mowa
w art. 5k Rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 13 lipca 2014 r. dotyczacego $rodkow
ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz.
UE nr L 229 z 31.7.2014, str. 1) oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r.
o szczegolnych rozwiagzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz
stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2022 r. poz. 835 z pdzn. zm.).

Jak wynika z tre$ci SWZ, zamawiajacy nie wskazat w postepowaniu przestanki wykluczenia
wykonawcy okreslonej w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp i nie przewidywat zadania od wykonawcy

dokumentu z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.
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Zgodnie z art. 124 ustawy Pzp w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia zamawiajacy:

1) zada podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia;
2) moze zada¢ podmiotowych $rodkow dowodowych na potwierdzenie spetniania warunkéw

udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekgcji.

Przepis art. 108 ustawy Pzp wskazuje obligatoryjne przestanki wykluczenia. Zgodnie z ust. 2
tego artykutu, z postepowania o udzielenie zaméwienia, w przypadku zamoéwienia o wartosci
rownej lub przekraczajacej wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty dla robét budowlanych -
20 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug - 10 000 000 euro, wyklucza sie wykonawce, ktéry
udaremnia lub utrudnia stwierdzenie przestepnego pochodzenia pieniedzy lub ukrywa ich
pochodzenie, w zwigzku z brakiem mozliwosci ustalenia beneficjenta rzeczywistego,
W rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu

pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2019 r. poz. 1115, 1520, 1655i 1798).

Zgodnie z art. 128 ust. 6 ustawy Pzp, rodzaje podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz
innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, okres ich
waznosci oraz formy, w jakich moga by¢ one sktadane, majac na uwadze potrzebe
potwierdzenia braku podstaw wykluczenia, spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
lub kryteriow selekcji, zapewnienia aktualnosci podmiotowych srodkéw dowodowych, innych
dokumentéw i oswiadczen, oraz sposoby komunikacji miedzy zamawiajacym a wykonawca
okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw
lub oswiadczen, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia
wykonawcy z udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, zamawiajacy zada
podmiotowego S$rodka dowodowego, jakim jest informacja z Centralnego Rejestru
Beneficjentéw Rzeczywistych, w zakresie art. 108 ust. 2 ustawy, jezeli odrebne przepisy
wymagaja wpisu do tego rejestru, sporzadzonej nie wczeséniej niz 3 miesigce przed jej

ztozeniem.

W toku prowadzonej kontroli uprzedniej, dnia 18.08.2023 r. Prezes UZP zwrécit
sie do Zamawiajacego z prosba o wyjasnienie, w oparciu o jakie przestanki prawne Zamawiajacy
odstgpit od wskazania w postepowaniu przestanki wykluczenia z art. 108 ust. 2 ustawy Pzp
i czy w konsekwencji nie zadat dokumentu z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, tj. informacji

z Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych, w zakresie art. 108 ust. 2 ustawy.

W odpowiedzi przekazanej w terminie, Zamawiajacy pismem z dnia 21.08.2023 r. udzielit
nastepujacych wyjasnien: ,Cho¢ Zamawiajacy de facto nie wskazat w Specyfikacji Warunkéw

Zaméwienia wprost podstawy wykluczenia z art. 108 ust. 2 ustawy Pzp, to nie oznacza to,
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ze odstgpit od jej zastosowania w przedmiotowym postepowaniu. Przepis nie zostat
przywotany, jednak jak najbardziej obowiazywat - Zamawiajacy uznat, ze wymog jego
zastosowania wynika wprost z ustawy Pzp. Dyspozycja art. 108 ustawy Pzp odnosi sie do
obligatoryjnych podstaw wykluczenia z postepowania, co oznacza, ze Zamawiajgcy nie ma
dowolnosci w ich zastosowaniu. By¢ moze konstrukcja Specyfikacji nie byta idealna, jednak
intencja Zamawiajgcego przy tworzeniu postanowien Rozdziatu V Specyfikacji nie byto
kopiowanie ustawy, a wypunktowanie wykonawcom podmiotowych $rodkéw dowodowych,
jakich ztozenia wymagat zamawiajagcy w przedmiotowym postepowaniu. Z uwagi na fakt,
iz brzmienie § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie
podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentow lub oswiadczen, jakich moze
zadac zamawiajacy od wykonawcy z dnia 23 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2415) mowi
o mozliwosci zadania przez Zamawiajacego stosownego podmiotowego srodka dowodowego
w postaci informacji z Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych, nie za$ o obowigzku
jego zadania, Zamawiajacy nie wspomniat o art. 108 ust. 2 w Rozdziale V SWZ, gdyz odstapit
od jego zadania na rzecz samodzielnego pobrania. Zamawiajacy powyzsze wywiodt
Z brzmienia przepisu art. 127 ust. 1 pkt 1 Pzp, ktéry stanowi, ze Zamawiajacy nie wzywa do
ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych jezeli moze je uzyskaé za pomocg bezptatnych
i ogdélnodostepnych baz danych, w szczegdlnosci rejestrow publicznych w rozumieniu ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne, o ile wykonawca wskazat w jednolitym dokumencie dane umozliwiajagce dostep do
tych srodkéw. Celem przywotanego art. 108 ust. 2 ustawy Pzp jest wykluczenie z postepowania
Wykonawcy, ktéry udaremnia lub utrudnia stwierdzenie przestepczego pochodzenia pieniedzy
lub ukrywa ich pochodzenie, w zwigzku z brakiem mozliwosci ustalenia beneficjenta
rzeczywistego, w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. W zwiazku z watpliwosciami interpretacyjnymi przepisu
i mozliwosciami jego zastosowania, Zamawiajacy uznat za stosowne samodzielnie
zweryfikowac brak podstaw wykluczenia Wykonawcy w ogdélnodostepnym rejestrze, jakim jest
Centralny Rejestr Beneficjentdéw Rzeczywistych. Wykonawca, ktérego oferta zostata uznana
za najkorzystniejszag, w ztozonym wraz z ofertg Jednolitym Europejskim Dokumencie
Zamowienia wskazat dane umozliwiajgce dostep do bezptatnej i ogélnodostepnej bazy danych
- Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych, w postaci nazwy wykonawcy oraz
numeru identyfikacji podatkowej (NIP). W zwiazku z tym Komisja Przetargowa, przed
dokonaniem czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej (dnia 20.06.2023 r.), dokonata
weryfikacji Wykonawcy i jego beneficjentéw pod katem braku podstaw wykluczenia, w tym,
w zwigzku z art. 108 ust. 2 ustawy Pzp poprzez pobranie wyciggu z Centralnego Rejestru
Beneficjentéw Rzeczywistych. Na potwierdzenie powyzszego, w zataczeniu przedkitadam

dokumenty (omytkowo nie dotaczone do protokotu):
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1) Wyciag z Centralnego Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych dla Wykonawcy Suntar
Sp.zo0.0;

2) Woyciag z Centralnego Rejestru Beneficjentdow Rzeczywistych dla beneficjenta Wykonawcy
- pana Zbigniewa Cicha, wspdlnika spoétki z 0.0. oraz reprezentanta spétki z 0.0.;

3) Woyciag z Centralnego Rejestru Beneficjentdow Rzeczywistych dla beneficjenta Wykonawcy
- pani Matgorzaty Bozeny Cich, wspdlnika spotki z 0.0.;

4) Wyciag z Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych dla beneficjenta Wykonawcy

- pana Michata Zbigniewa Cicha, reprezentanta spoétki z 0.0.”

Przyjecie okreSlonej wartosci szacunkowej zamodwienia pocigga za sobg koniecznos¢
stosowania wtasciwych przepiséw ustawy Pzp, ktére naktadajg réznego rodzaju obowiazki
uzaleznione od przekroczenia okre$lonych progéw kwotowych. Zamawiajacy obowiazany jest
do konsekwentnego stosowania przepiséw ustawy Pzp po podjeciu decyzji o oszacowaniu
wartosci zamdwienia na przyjetym poziomie.

Przepis art. 108 ust. 2 ustawy Pzp wymaga, aby zamawiajacy w postepowaniach o wartosci
rownej lub przekraczajacej wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty dla dostaw - 10 000 000
euro wykluczyt wykonawcow, ktérzy w zwigzku z brakiem mozliwosci ustalenia ich
beneficjentéw rzeczywistych udaremniajg lub utrudniajg stwierdzenie przestepnego
pochodzenia pieniedzy lub ukrywaja ich pochodzenie.

Zamawiajagcy w kontrolowanym postepowaniu, poprzez zaniechanie wskazania w SWZ
obligatoryjnej przestanki wykluczenia zawartej w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp oraz zaniechanie
zadania w SWZ podmiotowego $rodka dowodowego na potwierdzenie braku zaistnienia tej
podstawy wykluczenia, tj. dokumentu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, ktéry
byt niezbedny do przeprowadzenia postepowania, naruszyt przepis art. 108 ust. 2 oraz art. 124
pkt 1 ustawy Pzp, w zw. z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia. Jak poinformowano w wyjasnieniach,
Zamawiajacy dokonat faktycznego badania wykonawcéw w kwestii zaistnienia podstawy
wykluczenia z art. 108 ust. 2 ustawy Pzp, poprzez sprawdzenie informacji w Centralnym
Rejestrze Beneficjentéw Rzeczywistych. Informacje w Rejestrze potwierdzity, ze wybrany
wykonawca, nie podlega wykluczeniu z udziatu w postepowaniu na podstawie ww. artykutu
ustawy Pzp.

W konsekwencji nalezy stwierdzié, ze wskazane wyzej naruszenie nie miato wptywu na wynik

postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezenh

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;.
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Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych dziatan lub zaniechan zamawiajacego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych

w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.
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