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Pan tukasz Szumowski
Minister Zdrowia
ulica Miodowa 15
00-952 Wroctaw

Szanowny Panie Ministrze,

Na podstawie art. 2 ust, 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach,
wnosze o podjecie:

- inicjatywy miedzyresortowej w zakresie zmiany, maksymalnie w maju 2019 roku,
rozporzadzenia Ministra Srodowiska, z okresleniem norm hatasu wedtug stanu sprzed
zmiany w pazdzierniku 2012 roku lub zgodnie ze stanowiskiem Ministra Zdrowia wyrazonym
w pismie znak ZPS.078.253.2016 (nie znam daty sporzadzenia), albo

- inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany, maksymalnie w lipcu 2019 roku,
brzmienia art. 113 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska, zeby okreslanie norm halasu w
drodze rozporzadzenia byto wytaczng kompetencjg Ministra Zdrowia, albo

- inicjatywy ustawodawczej w zakresie wpisania do ustawy, maksymalnie w lipcu 2019
roku, konkretnych norm hatasu, ktére obecnie reguluje rozporzadzenie Ministra Srodowiska,
biorac pod uwage postulowane poziomy Ministra Zdrowia w ww. pismie.

Uzasadnienie

Od 2012 roku krytykuje postepowanie administracji rzadowej w sprawie norm
hatasu drogowego i w konsekwencji bagatelizowania wptywu na zdrowie cziowieka.

W pazdzierniku 2012 roku ztozytem skarge na Ministra Srodowiska Marcina Korolca
do Prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska w zwiazku z zamiarem, co ostatecznie nastapito,
podwyzszenia norm hatasu drogowego. Minister Zdrowia pismem z 11 wrzesnia 2012 roku,
znak MZ-PR-WL-022-32612-2/BZ/12 negatywnie ocenit projekt Ministra Srodowiska,
odmawiajac jego uzgodnienia. Szybko jednak zmienit zdanie i pismem z 18 wrzesnia 2012
roku zaakceptowat wyisze normy, ,zastrzegajac koniecznos$é ich obnizenia w
przyszfosci, szczegolnie w odniesieniu do pory nocnej”.

Minglo 6 lat, a skandaliczna zmiana nadal obowiazuje - tamten i wszystkie
kolejne rzady nic z tym nie zrobity.

W kolejnych latach prowadzitem korespondencje z Senatem RP, Prezesem Rady
Ministréw Beata Szydio, Ministrem Srodowiska Janem Szyszko i Ministrem Zdrowia
Konstantym Radziwittem.

Uzbierat sie gruby segregator, a analiza dokumentéw uzasadnia krytyczna ocene
wieloletniej dziatalnosci kolejnych Ministrow Srodowiska, zobligowanych do zapewnienia
dobrej jakosci srodowiska i ochrony przed hatasem.



Ma to potwierdzenie miedzy innymi w nastepujacych faktach i dokumentach:
1/ pismo Ministerstwa Srodowiska z 20 grudnia 2012 roku, z informacjg o trwajacym
.horyzontalnym przegladzie przepisow prawa w zakresie ochrony przed hatasem”;
2/ pismo Ministerstwa Srodowiska z lutego 2015 roku, stanowigqce odpowiedz na
interpelacje poselska nr 30306, w ktorym poinformowano:
- 0 powotaniu przez Ministra Srodowiska w listopadzie 2014 roku ,Zespoiu do spraw
przygotowania propozycji dziatan normujacych ochrone $rodowiska przed hatasem (...)
ktory koncentruje sie gidwnie na sprawie systemowego podejscia do ochrony przed
hafasem w kraju”,
- ze efektem prac ww. Zespolu bedzie przedstawiecnie ,rekomendacji dla ministra
srodowiska w sprawie zmian w polskim systemie prawnym?”,

.rozwazana jest kwestia zmiany obowigzujacych od roku 2012 wartosci
dopuszczalnych poziomow halasu w Srodowisku, a wiec tych standardow jakosci srodowiska,
ktore w konsekwencji spowodowaly ograniczenie zasiequ terendw 2z przekroczonym
dopuszczalnym poziomem hatasu, w tym terendw narazonych na ucigzliwosci akustyczne w
obrebie obszarow miejskich. Nalezy podkreslic, ze przy ustalaniu tych wartosci trzeba
uwzgledni¢ zarowno wytyczne WHO, jak i wymagania zrownowazonego rozwoju oraz
nadchodzacych zmian dyrektywy 2002/49/WE".

3/ pismo Ministerstwa Srodowiska z dnia 13 stycznia 2016 roku, stanowigce odpowiedz na
moje pytania o prace ww. Zespotu, w ktorym poinformowano, iz ,Zadaniem Zespotu byfo
bowiem rozwazenie szeregu kwestii merytorycznych i prawnych, ktére jako ,,propozycje”
zostaly ustnie przekazane Ministrowi Srodowiska ...”, oraz o tym, ze nie sporzadzano
protokotow, ekspertyz, opinii, czyli nie ma dokumentdow, ktory mogtyby swiadczyé
o faktycznej dziatalnosci tego Zespotu.

4/ pismo Ministra Zdrowia znak ZPS$.078.253.2016 (bez daty) do Ministra Srodowiska:
~Zmiana aktualnych norm dla halasu sSrodowiskowego (..) lezy zarowno w interesie
zdrowotnym, jak | spolecznym kraju | jJest zgodna z zaleceniami §wiatowej
Organizacji Zdrowia.

Ponadto naleZy podkreslic, ze ograniczenie ekspozycji na hatas stanowi jedno z wielu
zadan z zakresu zdrowia publicznego, ujetego w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 4
sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (...).

W zwigzku z powyzszym, proponuje zaostrzenie obowigzujacych norm dla halasu w
Srodowisku, tj. obnizenie aktualnych wartosci dopuszczalnych poziomow oraz przyjecie
przejéciowych i docelowych pozioméw diwieku rekomendowanych przez Swiatowa
Organizacje zdrowia:

- dla pory dziennej 60 dB A jako poziom przejsciowy i 55 dB A jako poziom docelowy,

- dla pory nocnej 55 dB A jako poziom przejsciowy i 40 dB A jako poziom docelowy”.

5/ pismo Ministra Srodowiska znak DOS-111.404.39.2016.MW (bez daty) jako odpowiedz na
interpelacje poselska nr 2851 z kwietnia 2016 roku: , W Ministerstwie Srodowiska aktualnie
Jjest prowadzona analiza przepiséw o ochronie srodowiska przed halasem. Ma ona na celu
konkretyzacje i uszczegdlowienie tychze przepisow oraz wprowadzenie zmian
gwarantujacych zrownowazony rozwdj. W ramach niniejszej analizy szczegébélna uwaga
zostanie poswiecona rownieZz wartosciom dopuszczalnego poziomu halasu w
Srodowisku.”;

6/ pismo Ministerstwa Srodowiska z dnia 4 sierpnia 2017 roku, znak: DZS-
111.404.32.2016.MW, w ktérym resort - kolejny raz - zobowigzat sie do analizy zagadnienia
zmiany wartosci dopuszczalnych poziomow hatasu, do konca 2018 roku;

7/ w 2017 roku Senat RP nie uwzglednit mojej petycji dotyczgcej norm hatasu, przy czym
Minister Srodowiska - nawigzujac do ww. pisma z 4 sierpnia 2017 roku - podtrzymat
wiasne zobowiazanie do wykonania przedmiotowej analizy do konca 2018 roku;

link: https://www.senat.gov.pl/petycje/wykaz-tematow-petycji/petycja,228.html




8/ pismo Ministerstwa Srodowiska z dnia 4 grudnia 2018 roku, znak DZS-
IV.465.416.2018.AB w ktorym poinformowano o nie wykonaniu ww. zobowigzania, a
mianowicie: ,W ramach prac nad ww. projektem ustawy zdecydowano o przesunieciu
kwestii ew. zmiany wartosci dopuszczalnych pozioméw halasu w $rodowisku do
rozwazenia w okresie poézniejszym (...)".

Podsumowujac, od pazdziernika 2012 roku zyjemy w gorszych warunkach, a organ
wladzy publicznej odpowiedzialny za ten stan - tj. Minister Srodowiska, podejmuje
dziatania nieefektywnie, moze nawet pozoracyjne, nie wprowadza zmian, nie wykonuje
analiz, nie realizuje wtasnych zobowigzan. Z przykroscia musze wiec stwierdzi¢, ze w
sformulowaniu ,,panstwo teoretyczne”, przedstawiajacym w zlym S$wietle nasze Panstwo,
jest sporo prawdy.

W przywolanym pismie Ministerstwa Srodowiska z 20 grudnia 2012 roku, jest
rowniez nastepujace zdanie: ... omawiane rozporzadzenie byto podpisane w kontrasygnacie
przez Ministra Zdrowia, ktory jezeli istnialoby duze zagrozenie dla zdrowia ludzi dazylby do
zmiany wskazanych w rozporzadzeniu dopuszczalnych poziomow hatasu”. Wniosek z tego
jest taki, ze dotychczasowe dziatania Ministrow Zdrowia — od 2012 do 2019 roku - nie byty
na tyle zdeterminowane, zeby przekonad Ministra Srodowiska do obnizenia norm.

Niezaleznie od powyzszego, reprymenda nalezy sie Ministrom Zdrowia (tj. Panu i
poprzednikowi), ktoérzy - vide pismo resortu z dnia 28 grudnia 2018 roku, znak
ZP$.078.314.2018 - od marca 2017 roku nic nie zrobili w kwestii obnizenia norm halasu.

Budzi watpliwosci to, ze dla okreslenia wysokosci podatkéow niezbedne jest
uzyskanie wigkszosci parlamentarnej i podpisu Prezydenta RP, a 0 maksymalnym poziomie
hatasu w srodowisku - czyli bezposrednio o zdrowiu mieszkancéw, decyduje minister.
W modelu wzorcowym, parlament powinien okresla¢ maksymalny dopuszczalny poziom
hatasu w $rodowisku. Skoro Minister Srodowiska nie radzi sobie z zapewnieniem zdrowych
warunkow zycia, a Minister Zdrowia nie moze tego wyegzekwowad, wybrani w
bezposrednich wyborach przedstawiciele spoteczenstwa powinni ukréci¢ taka bylejakosé w
sprawowaniu wiladzy.

Wyciag z Konstytucji RP:

Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnosci i prawa cziowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasadg
Zrownowazonego rozwoju.

Art. 68.4. Wiadze publiczne sa obowiazane do zwalczania chorob epidemicznych i
zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska.

Art. 74.

1. Wtadze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne
wspoétczesnemu i przysztym pokoleniom.

2. Ochrona srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych.

4. Wiadze publiczne wspieraja dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu
srodowiska.

Art. 86. Kazdy jest obowigzany do dbalosci o stan s$rodowiska i ponosi
odpowiedzialnos¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie, Zasady tej
odpowiedzialnosci okresli ustawa.

Celowo nie zalaczam pism Ministerstwa §rodowiska, Z wyjatkiem pisma z 4 grudnia 2018
roku, bo i bez nich zaniechania i zaniedbania Ministra Srodowiska 5§ wystarczajqco znane
Ministrowi Zdrowia. Poza tym Minister Zdrowia moze wymienione pisma, jak i inne (w tym
te, ktére nie podlegaja udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej)
uzyskac w ramach biezacej wspdipracy miedzy resortami.



Wyrazam nadzieje, ze przedmiotowa sprawa zostanie rozpatrzona z nalezyta uwaga.

Z wyrazami szacunku

Zatacznik:
1/ pismo Ministerstwa Srodowiska z dnia 4 grudnia 2018 roku

Klauzula danych osobowych: Wyrazam zgode na upublicznienie mojego imienia i nazwiska oraz adresu
poczty elektronicznej (art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach), a takze ponizszej noty o autorze.

Klauzula korespondencji: Wszelkie doreczenia tylko na podany adres poczty elektronicznej.

Nota o autorze

Nowak Marek, 46 lat. Autor jest spotecznikiem, aktywista miejskim pro publico bono. Od 2008 roku
sygnalizuje m.in. administracji publicznej jej wadliwe dziatania i zaniechania, brak regulacji prawnych
badz ich nieprawidlowe brzmienie lub stosowanie. Juz w 2009 roku alarmowal ministrow Rzadu RP o
braku systemowych rozwigzan prawnych dla lokalizowania i uzytkowania przemystowych elektrowni
wiatrowych, z negatywnymi skutkami dla mieszkancow terendw wiejskich i krajobrazu. Wczesniej i
pézniej interweniowat na poziomie regionalnym i krajowym m.in. w takich obszarach, jak: planowanie
i estetyka przestrzeni, gospodarowanie nieruchomosciami komunalnymi, dostep do informacji publicz-
nych, hatas drogowy w miastach oraz strategie rozwoju miast i kraju.

W trybie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym od 2008 roku ztozyt wnioski i uwagi
do ponad 40 projektow miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego Wroclawia, oraz do ko-
lejnych kilkunastu w innych gminach.

W trybie ustawy o petycjach w latach 2015-2019 ztozyt kilkanascie petycji do organow administracji
panstwowej i samorzadowej, w tym m.in. do: (1) Rady Miejskiej Wroctawia o podjecie uchwaty umoz-
liwiajacej wyeliminowanie chaosu reklamowego i uporzadkowanie przestrzeni Wroctawia (tzw. uchwata
krajobrazowa); (2) do Prezydenta Wroclawia o podjecie inicjatywy ustawodawczej w przedmiocie uzy-
skania jako gmina uprawnienia do skutecznego zobligowania najemcdw lokali komunalnych do wymia-
ny piecow opalanych weglem na urzadzenia ekologiczne; (3) do Prezesa Rady Ministréw o podjecie ini-
cjatywy ustawodawczej w przedmiocie wyeliminowania luki prawnej polegajacej na tym, Ze osoby bez
tytutu prawnego do ziemi rolnej uzyskuja publiczne $rodki pieniezne w ramach doptat dla rolnikow; (4)
do Prezesa Rady Ministrow o podjecie inicjatywy legislacyjnej w przedmiocie obnizenia norm hatasu
drogowego; (5) do Rady Miejskiej Wroctawia o zmiany w zasadach gospodarowania nieruchomosciami
gminy Wroctaw poprzez odjecie Prezydentowi Wroctawia prawa do zbywania dziatek i budynkéw ko-
munalnych bez miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego; (6) do Rady Miejskiej Wrocta-
wia 0 zmobilizowanie Prezydenta Wroctawia do przyspieszenia prac planistycznych i obejmowania pla-
nami miejscowymi kolejnych czesci Miasta; (7) do Prezesa Rady Ministrow o podjecie inicjatywy na fo-
rum europejskim w przedmiocie powotania osrodka badawczo-rozwojowego finansowanego ze $rod-
kow Unii Europejskiej poszukujacego i wdrazajacego leki na choroby smiertelne.

W trybie konsultacji spotecznych w lata 2016-2019 ztozyl uwagi m.in. do: (1) projektu uchwaty Rady
Ministrow w sprawie przyjecia ,Narodowego Programu Mieszkaniowego” (weszta w zycie z dniem 27
wrzesnia 2016 r.); (2) projektu nowelizacji ustawy o ochronie przyrody (weszta w 2ycie z dniem 1
stycznia 2017 r.); (3) projektu nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego (weszta w zycie z
dniem 1 czerwca 2017 r.); (4) projektu Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego (wersja z 30 wrzesnia
2016 r.); (5) projektu ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszacych (wersja z 15 marca 2018 r. i wersja z 17 maja 2018 r.).
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Marck Nowak
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Szanovenv Panie,

Odpowiadajgc na wniosck z dnia 22 listopada 2018 r. o udostgpnienic informacji publicznej. uprzejmie
informujg, co nastgpuje,

I Projekt ustawy o zmianic ustawy -- Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw
powstal i zostal poddany konsultacjom spolecznym i uzgodnieniom miedzyresortowym. Jest on
publicznic dostgpny na stronic internctowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce
rzgdowy proces legislacyjny, pod linkiem: hups:/legislacia.rcl.gov.pl/proickt/12316855
(nr projektu: UC 134). Zgodnie z harmonogramem begdaca przedmiotem projektu zmiana
ustawy ma wcjs¢ w zycic w dniu 31 grudnia 2018 r. Niemnicj jednak prawdopodobne jest
opoznienie wynikajace ze skomplikowanej materii projektu.

!\)

W ramach prac nad ww. projcktem ustawy zdecydowano o przesunigeiu kwestii ew. zmiany
wartosci  dopuszezalnych  poziomow  halasu w Srodowisku do  rozwazenia w okresic
pozniejszym. w zwigzku z tym nic wytworzono dokumentow, ktore formalizowalyby wnioski
co do dalszych dziatan w zakresie zmiany tych poziomow.

Z powdZaniem

Slawomir Gurtowski

Dyrektor

Departament Zarzadzania Srodowiskiem
/ - podpisany cyfrowo/
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