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Odpowiedz w sprawie postulatu nowelizacji podatku od
srodkow transportowych

Szanowny Panie,

w zwiazku z pismem z dnia 8 kwietnia 2024 r. zawierajacym wniosek o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji przepiséw ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych? (dalej: u.p.o.l.) w zakresie podatku
od srodkdw transportowych celem dostosowania do regulacji Unii Europejskiej,
zakwalifikowanym jako petycja w rozumieniu ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach?, dziatajac na podstawie w/w ustaw uprzejmie informuje.

Prawo podatkowe w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej - zgodnie zart. 113
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej - podlega harmonizacji w zakresie
VAT, akcyzy i podatkéw posrednich. Podatek od srodkéw transportowych jako
podatek majatkowy i bezposredni procesem harmonizacji nie jest zatem objety.
Jedynym przejawem ujednolicenia ustawodawstw krajowych w zakresie podatku od
srodkéw  transportowych sa  postanowienia  Dyrektywy  Parlamentu
Europejskiegoi Rady 1999/62/WE z dnia 17 czerwca 1999 r.3, dalej: Dyrektywa

1Dz U.z22023r.nr 70,z pbzn.zm.

2Dz.U.z2018r. poz. 870.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/62/WE z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie
pobierania optat za uzytkowanie niektorych typéw infrastruktury przez pojazdy ciezarowe (Dz. Urz.
UE L 187, str. 42, z péZn. zm.) oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/362 z dnia
24 lutego 2022 r. w sprawie zmiany dyrektyw 1999/62/WE, 1999/37/WE i (UE) 2019/520
w odniesieniu do pobierania optat za uzytkowanie niektorych typéw infrastruktury przez pojazdy (Dz.
Urz. UE L 69 str.1).
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1999/62 WE, ktére znajdujg zastosowanie do podatkéw natozonych na pojazdy
ciezarowe®.

Zgodnie z art. 4 Dyrektywy 1999/62 WE kazde Panstwo Cztonkowskie ustala
procedury naktadania ipobierania podatkéw. U.p.o.l. uwzglednia postanowienia
Dyrektywy 1999/62/WE w zakresie odnoszacym sie do podatku od $rodkéw
transportowych. Gtéwnymi kryteriami réznicowania stawek opodatkowania sg
rodzaj pojazdu oraz dopuszczalna masa catkowita pojazdu lub zespotu pojazdéw co
zapewnia obiektywizacje wymiaru podatku. Zgodnie z art. 6 Dyrektywy 1999/62
oprécz wprowadzenia stawek minimalnhych w u.p.o.l. wprowadzone zostaty na mocy
art. 8 i 12 preferencje podatkowe (podmiotowe i przedmiotowe). Wytaczone
z przedmiotu opodatkowania zostaty przyczepy i naczepy zwigzane wytacznie
Z dziatalnoscig rolniczg przez podatnikéw podatku rolnego. Zwolnione z podatku
zostaty pojazdy specjalne oraz uzywane do celéw specjalnych w rozumieniu
przepisébw o prawie drogowym. U.p.ol. - zgodnie z wymogami Konstytucji
odnoszacymi sie do regulacji podatkowych - okresla zarazem maksymalne stawki
dla podatku od srodkdw transportowych, jakie rada gminy moze wprowadzi¢. Majac
na uwadze, iz podatek od $rodkéw transportowych stanowi w 100% dochody
budzetédw samorzaddw, kluczowe kompetencje w zakresie ksztattowania polityki
podatkowej, ulg ipreferencji podatkowych oraz wysokosci stawek zostaty
ustawowo przyznane wifadzom samorzadowym, ktére sa takze najblizej
przedsiebiorcéw i znaja najlepiej ich potrzeby oraz problemy.

Nalezy podkreslié, iz rozbieznosci pomiedzy prawem krajowym, a prawem unijnym
moga wystepowaé i faktycznie wystepuja co wynika z faktu, iz panstwa
cztonkowskie maja pewna swobode w ksztattowaniu norm prawa krajowego,
zwtaszcza w zakresie nieobjetym harmonizacja, jak w przypadku podatku od
$rodkoéw transportowych.

Przywotane przez Pana Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady zdnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych
przepiséw socjalnych odnoszgcych sie do transportu drogowego oraz zmieniajgce
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i(WE) 2135/98, jak réwniez uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 zdnia 15 marca 2006 r.> (dalej:
Rozporzadzenie 561/2006/WE) jest - jako rozporzadzenie unijne - aktem prawnym
obowigzujagcym wprost na terytorium krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej,
wtym w Polsce. Ma ono na celu poprawe warunkéw socjalnych pracownikéw
objetych jego zakresem, atakze ogdélng poprawe bezpieczefistwa drogowego.
Przyjete w tym akcie rozréznienie wykorzystania pojazdu do celéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i poza dziatalnoscia gospodarcza stuzy wytgcznie
unormowaniu czasu pracy kierowcy lub zespotu kierowcow (w tym za pomoca
tachograféow). Rozporzadzenie to nie reguluje zasad opodatkowania s$rodkéw
transportowych, ktére w Polsce reguluje u.p.o.l., z uwzglednieniem postanowien
Dyrektywy 1999/62/WE.

Uregulowanie przedmiotu opodatkowania iobowiazku podatkowego wtascicieli
$rodkéw transportowych zawarte w u.p.o.l. miesci sie w granicach suwerennosci
podatkowej panstwa cztonkowskiego i jest spojne z Dyrektywa 1999/62/WE.
Podatek od s$rodkéw transportowych jest podatkiem majatkowym zwigzanym
z posiadaniem wymienionych w ustawie $rodkéw transportowych. Uniezaleznienie

4 Pojazdami ciezarowymi w rozumieniu Dyrektywy 1999/62/WE sa pojazdy ciezkie o maksymalnej
masie catkowitej przekraczajacej 3,5 tony, przeznaczone do przewozu towardéw.
5Dz Urz. UE.L Nr 102, str. 1.
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opodatkowania pojazdéw ciezarowych od sposobu czy czasu ich wykorzystania
zapewnia obiektywizacje iokreslono$¢ obowiazku podatkowego oraz zmniejsza
zarowno koszty egzekwowania podatku, jak i liczebno$¢ potencjalnych sporow
pomiedzy organami podatkowymi a podatnikami.

Majac powyzsze na uwadze zawiadamiam, iz nie znajduje uzasadnienia dla realizacji
whniosku o nowelizacje u.p.o.l. w zakresie przedstawionym w przedtozonym pismie.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw
Beata Rogowska-Rajda

Dyrektor
Departamentu Polityki Podatkowej
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