Ministerstwo
Zdrowia

Departament
Nadzoru i Kontroli

NKK3.9062.153.2023.AW
Warszawa, 03 sierpnia 2023

Informacja o wyniku kontroli postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa im. Jana
Nazwa Beneficjenta Pawta Il w Stupsku
ul. Szarych Szeregoéw 21, 76-200 Stupsk

POIS.11.03.00-00-0173/22

+Wsparcie jednostki publicznej stuzby krwi w kontekscie

Nr/Tytut projektu o . .
przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19 oraz innych choréb
zakaznych”

Rodzaj kontroli Kontrola doraZzna ex-post procedury zawierania uméw.

Data rozpoczecia kontroli: 17 maja 2023r.
Termin kontroli
Data zakonczenia kontroli: 23 czerwca 2023 r.

Kontrolg objeta byta dokumentacja dotyczaca postepowan
przeprowadzonych w trybie:
e podstawowym ,Zadaszenie nad wejsciem do budynku
Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa im. Jana
Nazwy skontrolowanych Pawta Il w Stupsku” Nr referencyjny: 3/2023, nr ogtoszenia
postepowan 2023/BZP 00086270/01;
o udzielenie zamdéwienia | ¢ przetargu nieograniczonego ,Dostawa rekawiczek
publicznego jednorazowych, cze$¢ 1-4;” Nr referencyjny: ZZP-27/21, nr
ogtoszenia 2021/5 040-097418;
e przetargu nieograniczonego ,Dostawa rekawiczek
jednorazowych;” Nr referencyjny: ZZP-178/21, nr ogtoszenia
2022/5010-018067.

Gtéwne ustalenia ) o . )
. W przestanej przez Beneficjenta dokumentacji stwierdzono
Z przeprowadzonej ] ) . ) o ] )
nieprawidtowosci skutkujgce natozeniem korekty finansowe;.
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Opis stwierdzonych
nieprawidtowosci poprzez
wskazanie artykutéw
ustawy pzp, ktére zostaty

naruszone - jesli dotyczy.

Stwierdzono nieprawidtowosci:
Postepowanie nr 3/2023, nr ogtoszenia 2023/BZP 00086270/01:

1) Naruszenie art. 91 ust. 2 Pzp - brak wskazania w dokumentach

zamoéwienia powodéw niedokonania podziatu zamoéwienia na
czesci.

W  przedmiotowym postepowaniu zaréwno w ogtoszeniu

o zaméwieniu, jak i SWZ nie zostaty wskazane powody niedokonania

podziatu na czesci.

2) Naruszenie art. 112 ust. 1 Pzp - okreslenie warunku udziatu
w postepowaniu oraz wymaganych od wykonawcéw Srodkéw
dowodowych w sposdb nieproporcjonalny do przedmiotu
zamOwienia.

Zamawiajacy sformutowat warunek udziatu w postepowaniu

w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej: ,Wykonali nalezycie

oraz zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukonczyli

w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, 1

robote budowlang polegajaca na budowie, przebudowie lub remoncie

budynku o wartosci brutto nie mniejszej niz 180.000,00 - zatacznik nr
2A”. W przedmiotowym postepowaniu szacunkowa wartosé
zamowienia wyniosta 132 895,68 zt netto (brutto 163 461,69 zi).

Kwota jakg Zamawiajacy przeznaczyt na sfinansowanie zaméwienia

wynosi 163 461,69 zt.

Woarunek udziatu nie jest proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia

oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego

wykonania zaméwienia albowiem wymagana wartos¢ robét
budowlanych jakich realizacja ma legitymowaé sie wykonawca,
przekracza warto$¢ zaméwienia. Warunek, aby doswiadczenie
odnosito sie jedynie do wartosci a nie stopnia skomplikowania robét
budzi watpliwosci co do umozliwienia oceny zdolnosci wykonawcy do

nalezytego wykonania zamoéwienia.

Postepowanie nr ZZP-27/21, nr ogtoszenia 2021/S 040-097418 oraz

Z7ZP-178/21, nr ogtoszenia 2022/5 010-018067:

Naruszenie art. 101 ust. 4 Pzp - opis przedmiotu zaméwienia
odnoszacy sie do norm bez jednoczesnego dopuszczenia rozwigzan
réwnowaznych.

Zamawiajagcy w dokumentacji zaméwienia opisat przedmiot
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zamoéwienia przez odniesienie do norm bez dopuszczenia

réwnowaznosci.

Stwierdzono uchybienia:
Postepowanie nr 3/2023, nr ogtoszenia 2023/BZP 00086270/01:

a) dotyczace oswiadczen, o ktérych mowaw art. 56 ust. 3 ustawy Pzp

oswiadczenia powinny by¢ ztozone przed rozpoczeciem wykonywania

czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania nie zas

dopiero w momencie sktadania ofert.

b) ogtoszenie o zaméwieniu nie zawiera wszystkich wymaganych
informacji zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie
Zaméwien Publicznych.

c) SWZ nie zawiera informacji o podmiotowych $rodkach
dowodowych oraz podstaw wykluczenia o ktérych mowa w art.
108 ustawy Pzp.

d) W SWZ (pkt 8.72) zawarto informacje, ze Zamawiajacy nie
wymaga ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych.
Jednoczesnie, z opisu warunkéw udziatu w postepowaniu (pkt
7.1.2.2.1 oraz 7.1.2.2.2) wynika, ze Zamawiajacy wymaga ztozenia
wykazéw, tj. wykazu oséb zdolnych do realizacji zamoéwienia -
zatacznik nr 2 oraz zatacznik nr 2A w odniesieniu do wykonanych
robét budowlanych. Zamawiajacy przygotowat wzory wykazow
jako zataczniki do SWZ.

Rekomenduje sie Zamawiajagcemu dotozenie nalezytej starannosci

podczas formutowania tresci SWZ tak aby tres¢ specyfikacji nie byta

niejednoznaczna i wewnetrznie sprzeczna.

Postepowanie nr ZZP-27/21, nr ogtoszenia 2021/S 040-097418:

a) Ogtoszenie o zamdwieniu nie zawiera wszystkich elementow

niezbednych, wskazanych w zatgczniku V cze$é¢ C dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zaméwien publicznych:
catkowitego szacunkowego rzedu wielkosci umowy (uméw) w sprawie
zamoéwienia; w przypadku gdy zamoéwienie zostaje podzielone na
czesci, informacje te podaje sie dla kazdej z nich; warunkéw udziatu -

w tym zakresie zawarto wytacznie informacje ,Kryteria kwalifikacji
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zgodnie z dokumentami zamowienia”.

b) dotyczace Specyfikacji Warunkow Zamédwienia - Zgodnie z pkt VI
ppkt 3 SWZ Zamawiajacy przewidziat wykluczenie Wykonawcy
w oparciu o art. 108 ust. 2 ustawy Pzp.

Obowiazek wykluczenia z postepowania w oparciu o przepis art. 108

ust. 2 ustawy Pzp dotyczy zamoéwien o wartosci rownej lub

przekraczajgcej 20 000000 euro w przypadku robét budowlanych

oraz 10 000 000 euro w przypadku dostaw i ustug. W przedmiotowej

sprawie, jak wynika z dokumentéw przekazanych do kontroli wartosé

zamoéwienia zostata ustalona na kwote 3467 510,90 zt co stanowi

rownowartosc¢ 812 196,59 euro.

c) Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia przekazano do publikacji
z przekroczeniem terminu, o ktérym mowa w art. 265 ustawy Pzp.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia przekazano do publikacji w dniu

30.06.2021 r. oraz opublikowane w DUUE w dniu 05.07.2021 r.

Umowa zostata zawarta w dniu 23.04.2021 r.

d) Ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w BZP
z przekroczeniem terminu o ktérym mowa w art. 448 ustawy Pzp.

Umowa zostata wykonana w dniu 24.01.2022 r. Ogtoszenie

o wykonaniu umowy zamieszczono w BZP w dniu 01.06.2023 r.

Postepowanie nr ZZP-178/21, nr ogtoszenia 2022/S 010-018067:

a) Ogtoszenie o zamdwieniu nie zawiera wszystkich elementow

niezbednych, wskazanych w zatgczniku V cze$é¢ C dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zaméwien publicznych:
catkowitego szacunkowego rzedu wielkosci umowy (uméw) w sprawie
zamoéwienia; w przypadku gdy zamoéwienie zostaje podzielone na
czesci, informacje te podaje sie dla kazdej z nich; warunkéw udziatu -
w tym zakresie zawarto wytacznie informacje ,Kryteria kwalifikacji
zgodnie z dokumentami zamowienia”.
b) Dotyczace szacowania wartosci zamowienia
Z dokumentéw przekazanych do kontroli nie wynika na jakiej
podstawie ustalono wartos¢ zamoéwienia oraz skad zostaty
zaczerpniete dane przyjete do szacowania. Szacowanie wartosci
zamoéwienia nie zostato ustalone z nalezyta starannoscig co stanowi

naruszenie art. 28 ustawy Pzp.
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W SWZ (pkt 11.10 oraz VIII 2.13-2.19) Zamawiajacy przewidziat
skorzystanie z opcji, o ktérej mowa w art. 441 ust. 1 ustawy Pzp (do
50% zaméwienia podstawowego). Warto$¢ opcji nie zostata
uwzgledniona przy ustalaniu szacunkowej wartosci zaméwienia.
Stanowi to naruszenie art. 31 ust. 2 ustawy Pzp.

c) dotyczace Specyfikacji Warunkéw Zamédwienia

W pkt VI ppkt 4.1 SWZ Zamawiajacy przewidziat wykluczenie
Wykonawcy w oparciu o art. 108 ust. 2 ustawy Pzp oraz wymagat
ztozenia podmiotowego $Srodka dowodowego w postaci Informacji
z Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych, w zakresie
okreslonym w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp, jezeli odrebne przepisy
wymagajg wpisu do tego rejestru, sporzadzona nie wczesniej niz 3
miesigce przed jej ztozeniem.

Obowiazek wykluczenia z postepowania w oparciu o przepis art. 108
ust. 2 ustawy Pzp dotyczy zamoéwien o wartosci rownej lub
przekraczajgcej 10 000 000 euro w przypadku dostaw i ustug.
W przedmiotowej sprawie wartos¢ zaméwienia zostata ustalona na
kwote 2 037 037,04 zt co stanowi rownowartosé¢ 477 136,07 euro.

d) Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia przekazano do publikacji

z przekroczeniem terminu o ktérym mowa w art. 265 ustawy Pzp.

Hubert Milanowicz

Naczelnik

/dokument podpisany elektronicznie/
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