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Rada Miejska w Zloczewie

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LIX/436/23 Rady Miejskiej w Ziloczewie
z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie okre$lenia szczegdlowych warunkéw przyznawania
1 odpfatnosci za ushugi opiekuncze w tym za ustugi sasiedzkie i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegdétowych warunkow czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od
opfat, jak rowniez trybu ich pobierania, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Lodzi w dniu 3 stycznia 2024 r.

Uzasadnienie

Podstawe¢ prawng do podjecia uchwaty przez Rade Miejska w Ztoczewie stanowi art.
50 ust. 6 1 ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz.
2268 z pozn. zm.), zwanej dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okresla, w drodze
uchwaty, szczegélowe warunki przyznawania 1 odptatnosci za wustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoétowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, ze
w przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich rada
gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki przyznawania
ustug sasiedzkich, wymiar 1 zakres ustug sasiedzkich oraz sposéb rozliczania wykonywania

takich ustug.
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Majac na uwadze powyzsze przepisy zastrzezenia organu nadzoru dotycza
nastepujacych postanowien zatacznika do uchwaly.

W § 1 zd. 1 zalagcznika do uchwaly rada postanowita, ze specjalistyczne ustugi
opiekuncze dostosowane do szczegdlnych potrzeb oséb wymagajacych pomocy w formie
specjalistycznych ustug, wynikajacych z rodzaju ich schorzenia lub niepelnosprawnosci,
$wiadczone sg przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

Organ nadzoru wskazuje, ze zapis wprowadzony przez rad¢ stanowi niedopuszczalne
powtdrzenie art. 50 ust. 4 ustawy.

W § 2 zalagcznika do uchwaly rada wskazata, ze zakresem ustug opiekunczych
w formie ushug sgsiedzkich mozna obja¢ pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb

zyciowych oraz zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

Tres¢ § 2 zatacznika do uchwaty nie wypehia dyspozycji art. 50 ust. 6a ustawy, bowiem nie
pozwala na jednoznaczne stwierdzenie zakresu ustug sagsiedzkich, co konsekwencji moze
prowadzi¢ do uznaniowego zastosowania § 2 zalacznika do uchwaty. Rada, kierujac si¢
wytycznymi zawartymi w tre$ci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna
uregulowaé¢ w sposob kompleksowy i precyzyjny materie¢ podlegajaca regulacji tj. zakres
ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich.

W § 4 ust. 1 zalgcznika do uchwaly rada postanowita, ze wszystkie czynnosci do
wykonania w ramach ustug opiekunczych w tym ustug sasiedzkich albo specjalistycznych
ustug opiekunczych, okreslonych w decyzji administracyjnej dotycza wylacznie osoby objetej
pomoca.

Rada uprawniona jest do dzialania w ramach upowaznienia ustawowego. Przepis
upowazniajacy tj. art. 50 ust. 6 i 6a ustawy wyznacza zakres kompetencji rady. W ocenie
organu nadzoru brak jest podstaw dla organu stanowigcego gminy do regulowania w drodze
uchwaty kwestii zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych, w tym takze
okreslania elementow, ktore decyzja ma zawiera¢. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 14
ustawy, w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
Kodeks postgpowania administracyjnego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Nalezy wigc
stwierdzi¢, ze uchwata rady nie moze regulowaé kwestii zwigzanych z wydaniem decyzji
administracyjnej, gdyz regulacje te wprowadzone sg w przepisach ustawy o pomocy

spolecznej oraz w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego.

W § 6 pkt 3 zalacznika do uchwaly rada okre$lita stawke jednej godziny za

specjalistyczne ustugi opiekuncze.
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Rada zostata upowazniona do okreslenia szczegotowych warunkéw odptatnosci za ustugi

opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ushug

opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Zapis wprowadzony przez rad¢ moze

powodowaé watpliwosci adresatow uchwaty, czy stawka oplaty za jedng godzing ustug
opiekunczych obejmuje rowniez specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osoéb z zaburzeniami
psychicznymi.

W § 8 =zalgcznika do uchwaly rada uregulowata mozliwo$¢ czgsciowego lub

catkowitego zwolnienia z ustug opiekunczych.
Organ nadzoru wskazuje, ze rada w celu prawidtowego uregulowania delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy powinna uregulowa¢ w sposdb odrebny przestanki
uzasadniajace catkowite zwolnienie z optat oraz odregbne przestanki uzasadniajace czg$ciowe
zwolnienie z tych optat, tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna byto oceni¢, czy po
stronie osoby uprawnionej do korzystania z tych ustug zachodza okoliczno$ci uzasadniajace
zastosowanie zwolnienia i w jakim zakresie. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie
zwolnienia z odplatnos$ci za ww. ustugi zwigzany jest przepisami przedmiotowej uchwaty,
zatem w wydanej przez siebie decyzji powinien powotaé¢ si¢ na spelnienie przez osobe
otrzymujaca ustugi opiekuncze konkretnej przestanki wskazanej przez Rade w uchwale
(wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 8/19). Tres¢ § 8
zatagcznika do uchwaly nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sa warunki
czesciowego, a jakie calkowitego zwolnienia od optat za ushugi opiekuncze sasiedzkie,
co konsekwencji moze prowadzi¢ do uznaniowego zastosowania ww. przepisu.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze rada nie wypehita delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 50 ust. 6a ustawy, bowiem uchwata nie zawiera regulacji dotyczacej
szczegotowych warunkow przyznawania ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania
wykonywania takich ustug.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 24
stycznia 2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgedu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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