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Wojewodzey konserwatorzy zabytkow
/wedlug rozdzielnika/

Szanowni Panstwo,

zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 282 ze zm.; u.0.z.0.z.) w ramach koordynowania
dzialalno$ci wojewodzkich konserwatorow zabytkéw, Generalny Konserwator Zabytkow
moze ustala¢ ogoélne kierunki ich dzialania, wydawac¢ instrukcje i wytyczne okreslajac sposob
ich postepowania oraz zada¢ od nich sprawozdan z dzialalno$ci. W zwiazku z powyzszym
przedstawiam wytyczne w zakresie prowadzonych przez wojewodzkich konserwatorow
zabytkbw postepowan w sprawie wydania pozwolenia na poszukiwanie zabytkow,
w tym zabytkow archeologicznych, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 12.

I. PROCEDURA WYDAWANIA POZWOLEN NA POSZUKIWANIA

Podstawe prawna dla pozwolen na poszukiwania zabytkow stanowi przepis art. 36
ust. 1 pkt 12 u.0.z.0.z. Szczegdlowy tryb ich wydawania, dane i informacje, ktére powinny
zawieraé wnioski o wydanie pozwolenia, oraz niezbedne zalaczniki do wnioskow, a takze dane
i informacje, ktére =zawieraja pozwolenia, oraz warunki, ktére moga zostaé
w nich zastrzezone, okre$laja § 10 i § 19 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac
restauratorskich i badan konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
albo na liste skarbow dziedzictwa oraz rob6t budowlanych, badan architektonicznych i innych
dzialan przy zabytku wpisanym do rejestru, a takze badan archeologicznych i poszukiwan
zabytkow (Dz. U. z 2018 r., poz. 1609 ze zm.; rozporzadzenie). Ponadto kwalifikacja
pozwolenia na poszukiwanie zabytkow do kategorii decyzji administracyjnych determinuje
obowiazek prowadzenia postepowania, regulowanego przepisami ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.; k.p.a.).

Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 12 u.0.z.0.z., pozwolenia wojew6dzkiego konserwatora
zabytkow wymaga poszukiwanie ukrytych lub porzuconych zabytkow ruchomych,
w tym zabytkéw archeologicznych, przy uzyciu wszelkiego rodzaju urzadzen elektronicznych
i technicznych oraz sprzetu do nurkowania. Natomiast zgodnie z ust. 2 ww. przepisu prawa,
na polskich obszarach morskich pozwolenie na podejmowanie dzialan, o ktérych mowa
wust. 1 pkt 5 i 12, wydaje dyrektor urzedu morskiego w uzgodnieniu z wojewodzkim
konserwatorem zabytkow wlasciwym dla miejsca siedziby urzedu morskiego.



1. Wniosek

Podmioty uprawnione do wystepowania z wnioskiem o wydanie pozwolenia
na prowadzenie poszukiwan zabytkow ustawodawca wymienia w art. 36 ust. 5 u.0.z.0.z.
oraz art. 36 ust. 7 u.o.z.0.z. Obligatoryjne elementy i zalgczniki wniosku o wydanie
pozwolenia na prowadzenie poszukiwan zabytkéw ruchomych okresla § 10 rozporzadzenia.
Wniosek powinien takze spelnia¢ wymogi okreslone w art. 63 § 2 k.p.a. Trzeba w tym miejscu
zauwazy¢, ze w sytuacji, gdy wniosek o wydanie pozwolenia na poszukiwania nie zawiera
wszystkich elementéw wymaganych zgodnie z ww. rozporzadzeniem, a wiec zawiera braki
formalne, wojew6dzki konserwator zabytkéw nie moze rozpozna¢ sprawy co do meritum,
lecz jest zobowigzany do wezwania wnioskodawcy do uzupelnienia wniosku na podstawie
art. 64 § 2 k.p.a., pod rygorem pozostawienia takiego wniosku bez rozpatrzenia. Wniosek
niekompletny nie moze zainicjowaé skutecznie postepowania administracyjnego, co oznacza,
Ze organ nie moze wydac rozstrzygniecia merytorycznego.

Wezwanie do uzupelnienia brakéw dotyczy¢é moze réwniez zalgcznikow do wniosku
wymienionych w § 10 rozporzadzenia. Zgodnie z jego tre$cia do wniosku dolgcza sie:

1) program poszukiwania zabytkéw okreslajacy zakres i spos6b prowadzenia poszukiwan
zabytkow;

2) dokument potwierdzajacy posiadanie przez wnioskodawce tytulu prawnego
do korzystania z nieruchomosci, uprawniajacego do wystepowania z tym wnioskiem,
aw przypadku gdy z wnioskiem wystepuje podmiot zamierzajacy prowadzic¢
te poszukiwania, zgode wlasSciciela lub posiadacza nieruchomosci na ich prowadzenie
albo oswiadczenie, ze wlasciciel lub posiadacz tej zgody nie udzielil;

3) zgode dyrektora parku narodowego albo regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska,
w przypadku poszukiwania zabytkow odpowiednio na terenie parku narodowego
albo rezerwatu przyrody;

4) mape topograficzng w skali 1:10 000 lub wiekszej lub prezentacje kartograficzna bazy
danych obiektow topograficznych (BDOT10k), o ktérej mowa wart. 4 ust. 1a
pkt 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne,
awodniesieniu do polskich obszarow morskich, morska mape nawigacyjna
z zaznaczonym obszarem planowanych poszukiwan zabytkow.

Wskazane wyliczenie ma charakter wyczerpujacy, co sprawia, ze wojewodzki
konserwator zabytkow nie moze zada¢ innych dokumentéw niz wymienione wyzej.
W szczeg6lnosci, obowigzujace przepisy, nie daja podstaw do zadania innych elementdw,
jak np. dokumentu potwierdzajacego gotowo$¢ muzeum lub innej jednostki organizacyjnej
do przyjecia zabytkow archeologicznych odkrytych w trakcie prowadzenia badan
archeologicznych. Dokument ten stanowi element wniosku o wydanie pozwolenia
na prowadzenie badan archeologicznych, zgodnie z § 9 ust. 3 pkt 7 rozporzadzenia,
nie za$ poszukiwan zabytkow.

W kontekscie programu poszukiwan zabytkow ustawodawca zaznaczyl, ze winien
on okresla¢ ,zakres i sposdb prowadzenia poszukiwan”. Powyzsze elementy nie zostaly
uSciSlone z uwagi na szeroka game mozliwych do przeprowadzenia dzialan. Odwolujac sie
do Stownika jezyka polskiego PWN wskaza¢ nalezy, ze ,zakres” definiowany jest jako ,granica
zasiegu jakiego$ zjawiska, dzialania, faktu; tez: dziedzina, sfera objeta tymi granicami”.
Zgodnie z powyzszym, tre§¢ programu poszukiwan powinna obejmowa¢ takie zagadnienia
jak opis obszaru poszukiwan (we wszystkich wymiarach, a wiec réwniez potencjalnej
glebokosci ingerencji w grunt) oraz przedmiotu poszukiwan (rodzaju poszukiwanych
zabytkow). Z kolei ,sposéb” zdefiniowano jako ,okreSlony tryb postepowania, forma
wykonania czego$”, co oznacza, ze program poszukiwan powinien zawiera¢ opis
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wykorzystywanych narzedzi i podejmowanych w toku wnioskowanych dzialan czynnosci.
Opisane powyzej elementy to jedynie minimalne wymogi, jakie moga pozwoli¢ organowi
konserwatorskiemu zapozna¢ sie z zamierzeniem wnioskodawcy i oceni¢ wplyw
zaplanowanych przez niego dzialain na ewentualne zabytki, w tym archeologiczne. Pamietaé
trzeba, ze wydane orzeczenie powinno odzwierciedla¢ zgode wojewddzkiego konserwatora
zabytkdw na zaproponowane przez wnioskodawce poszukiwania lub jej brak.

Na marginesie warto zwréci¢ uwage, ze ewentualne formularze wnioskow,
zamieszczone na stronach internetowych poszczegélnych wojewddzkich urzedow ochrony
zabytkdw powinny odwolywaé sie do obowiazujacej podstawy prawnej, jak rowniez wyraznie
akcentowaé, ktore elementy wniosku zgodnie z przepisami prawa sa obligatoryjne, ktore
za$ fakultatywne. Dotyczy to np. wskazania miejsca poszukiwania zabytkow z okreSleniem
wspohrzednych geodezyjnych lub geograficznych z dokladnoscia do jednej setnej sekundy
dla punktéw zalaman obszaru poszukiwan lub nazwe albo numer obrebu ewidencyjnego
znumerami dzialek ewidencyjnych, a w odniesieniu do polskich obszaréw morskich,
wspolrzednych geocentrycznych geodezyjnych naniesionych na morska mape nawigacyjna,
o ktéorym mowa w § 10 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia. Treéci zawarte w formularzach nie moga
wprowadzaé w btad wnioskodawcow.

2. Strony postepowania w sprawie pozwolenia na poszukiwania

Ustalenie kregu stron danego postepowania administracyjnego nalezy do obowigzkow
organu administracji. Przepisy ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
nie okreslaja w sposob szczegbdlny kregu stron postepowania w sprawie wydania pozwolenia
na poszukiwania w trybie art. 36 ust. 1 pkt 12, bowiem art. 36 ust. 5 i 7 okre$laja jedynie
podmiot uprawniony do wystepowania z wnioskiem. W sprawie pozwolenia wydawanego
w tym trybie zastosowanie znajdzie zatem przepis ogdlny, tj. art. 28 k.p.a., zgodnie z ktoérym,
strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanie
albo kto zada czynno$ci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowiazek. Interes
prawny powinien by¢ rozumiany jako zobiektywizowana, czyli realnie istniejaca potrzeba
ochrony prawnej. Jest to interes o charakterze osobistym przez to, ze jest wlasny,
zindywidualizowany i skonkretyzowany. Ponadto musi on aktualnie istnie¢ w sprawie,
w ktorej organ administracji publicznej wladny jest wydaé decyzje.

W Swietle tego przepisu istota interesu prawnego jest jego zwigzek z konkretna norma
prawa materialnego — taka, ktéra mozna wskaza¢ jako jego podstawe i z ktoérej podmiot,
legitymujacy sie tym interesem, moze wywodzi¢ swoje racje. Stad tez jako strony
postepowania administracyjnego kwalifikuje sie osoby posiadajace tytuly prawne
do nieruchomosci, ktérej dotyczy postepowanie. Stronami postepowania prowadzonego
w trybie art. 36 ust. 1 pkt 12 u.0.z.0.z. s3 wiec z pewnosScia wnioskodawca oraz wlasciciel
lub uzytkownik wieczysty nieruchomos$ci, a takze inni dysponenci gruntu, wiladajacy
nim na podstawie trwalego zarzadu.

Nieuwzglednienie w toku postepowania ktorejkolwiek ze stron stanowi naruszenie
jednej z glownych zasad postepowania, okre$lonej w przepisie art. 10 k.p.a., z ktorej wynika
dla organu administracji publicznej obowigzek zagwarantowania wszystkim stronom
czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania oraz zagwarantowanie
im przed wydaniem decyzji prawa wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materialow
oraz zgloszonych zadan.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z § 10 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia, do wniosku
obligatoryjnie dolgcza sie dokument potwierdzajacy posiadanie przez wnioskodawce tytulu
prawnego do korzystania =z nieruchomoéci, uprawniajacego do wystepowania
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z tym wnioskiem, a w przypadku gdy z wnioskiem wystepuje podmiot zamierzajacy prowadzi¢
te poszukiwania, zgode wlasciciela lub posiadacza nieruchomosci naich prowadzenie
albo o$wiadczenie, ze wiasSciciel lub posiadacz tej zgody nie udzielit. W tym kontekscie
pamietaé trzeba, ze zgodnie z art. 336 Kodeksu cywilnego, posiadaczem rzeczy jest zar6wno
ten, kto nig faktycznie wlada jak wilasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie
wlada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktorym laczy
sie okreSlone wladztwo nad cudza rzecza (posiadacz zalezny). Weryfikacja prawidlowosci
ww. ustalen na kolejnych etapach postepowania nalezy do obowiazku wojewddzkiego
konserwatora zabytkow. Weryfikacja moze odbywaé sie w oparciu o posiadang wiedze,
czy tez na skutek podejmowania czynnosci z urzedu. Zgodnie z trescig art. 7 k.p.a., organy
z urzedu powinny podejmowaé wszelkie czynnos$ci niezbedne do dokladnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy. Nalezy przez to rozumieé, ze niezbedne
w postepowaniu informacje winny by¢ w pierwszej kolejnoséci pozyskiwane przez organ
zurzedu np. w ramach wspdlpracy pomiedzy organami, a dopiero gdy okaze sie
to niemozliwe, mozna zwr6ci¢ sie do strony o ich przedstawienie.

W tym miejscu nadmieni¢ trzeba, ze w przypadku obszaréw w zarzadzie Lasow
Panstwowych, niezbedne jest uzyskanie zgody wlasciwego nadle$nictwa. Kwestie te reguluje
dodatkowo Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z 13 lipca 2018 r.
w sprawie udostepniania gruntow lesnych do badan archeologicznych i/lub dzialan
polegajacych na poszukiwaniu zabytkow i innych przedmiotéow przy uzyciu urzadzen
elektronicznych i technicznych zwigzanych z naruszaniem gleby. Stanowi ono dokument
wewnetrzny, regulujacy procedure wydawania zgdd nadle$nictw m.in. na prowadzenie
poszukiwan zabytkéw na obszarach lesSnych.

3. Pozwolenie na prowadzenie poszukiwan

Podstawe prawna do wydawania pozwolenn na prowadzenie poszukiwan ukrytych
i porzuconych zabytkow stanowi art. 36 ust. 1 pkt 12 u.0.z.0.z. oraz § 19 rozporzadzenia.
Niedopuszczalne jest zatem wskazywanie w decyzjach wojewodzkiego konserwatora
zabytkéw przepisow odnoszacych sie do innego rodzaju pozwolen konserwatorskich,
jak np. na prowadzenie badan archeologicznych (art. 36 ust. 1 pkt 5 u.0.z.0.z.) czy prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robdét budowlanych przy zabytku wpisanym
do rejestru (art. 36 ust. 1 pkt 1 u.0.z.0.z.) badz wykonywanie robé6t budowlanych w otoczeniu
zabytku (art. 36 ust. 1 pkt 2 u.0.z.0.z.).

W toku postepowania prowadzonego w trybie art. 36 ust. 1 pkt 12 u.o.z.0.z,
wojewodzki konserwator zabytkow poza ocena formalna wniosku zobowiazany jest
do przeprowadzenia analizy merytorycznej jego uzasadnienia oraz programu prac i ustalenia,
czy rodzaj, zakres i spos6b prowadzenia planowanych poszukiwan nie bedzie mial
negatywnego wplywu na zabytki. Powyzszy przepis zawiera normy kompetencyjne,
upowazniajace organ do rozstrzygniecia okreSlonego rodzaju spraw administracyjnych.
W toku postepowania organ dokonuje w szczeg6lno$ci wykladni i interpretacji pojeé
niedookreslonych w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego. W zwiazku z tym ocena,
czy dane zamierzenie wnioskodawcy moze uzyskaé¢ zgode, powinna uwzgledniaé¢ realia
konkretnego przypadku, w tym np. specyfiki wnioskowanych dzialan (por. wyrok NSA
z 22 stycznia 2016 1., sygn. akt IT OSK 1202/14).

W wielu przypadkach rozstrzygniecie wojewodzkiego konserwatora zabytkéw moze
okazac sie szczegoOlnie skomplikowane, z uwagi na to, ze zabytki podlegaja ochronie — nawet
w przypadku ich poszukiwania, a wiec niepewnego i potencjalnego zalozenia, ze moga zostac
odkryte. Przy czym pamietac trzeba, ze decyzja w przedmiocie pozwolenia na poszukiwania
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zabytkow wymaga kazdorazowo szczegolowego uzasadnienia faktycznego i prawnego, zgodnie
ze standardami wynikajacymi z art. 107 § 3 k.p.a. Ponadto, pozwolenie na prowadzenie
poszukiwan powinno zawiera¢ dane i zalaczniki, okreslone w § 19 rozporzadzenia.

Podkreslenia wymaga fakt, ze przepisy u.0.z.0.z. i rozporzadzenia nie warunkuja
wydania pozwolenia na poszukiwania zabytkow od motywoéw ich prowadzenia wskazanych
w uzasadnieniu i programie poszukiwan, dolaczonych w do wniosku zgodnie z § 10 ust. 1
pkt 4 oraz § 10 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia. Wojewddzki konserwator zabytkow winien
natomiast oceni¢ w toku prowadzonego postepowania tre$¢ wniosku wraz z programem
poszukiwan, w celu ustalenia, czy zaplanowane dzialania nie wykraczaja poza, dopuszczalny
przepisem art.36 ust. pkt. 12 u.0.z.0.z. zakres poszukiwan zabytkéw. Rola organu
konserwatorskiego jest bowiem merytoryczna ocena wniosku i wydanie decyzji pozwalajacej
na prowadzenie poszukiwan zgodnie z przedstawionym programem lub odmawiajacej
wydania takiego pozwolenia.

Doda¢ w tym miejscu trzeba, ze w sytuacji gdy program poszukiwan nie obejmuje
wszystkich niezbednych elementéw, tj. wskazania zakresu i sposobu prowadzenia
poszukiwan, a wiec przede wszystkim narzedzi wykorzystywanych w toku planowanych
dzialan oraz opisu przedmiotu poszukiwan, nalezy wezwa¢ wnioskodawce w trybie art. 64 § 2
k.p.a. do jego sprecyzowania w tym zakresie. Wezwanie do uzupelnienia brakdéw nie moze
mie¢ jednak na celu uzupeklienie programu, o elementy nie przewidziane przepisami
rozporzadzenia, w szczegblno$ci za$ numery ksiag wieczystych, opis wstepnej konserwacji
znalezisk czy sposdb wykonywania dokumentacji znalezisk, o ile wnioskodawca
sam nie zadeklarowat jej sporzadzania.

4. Poszukiwania zabytkow a badania archeologiczne

Poszukiwan zabytkbw nie mozna utozsamiaé z badaniami archeologicznymi,
okre§lonymi przez ustawodawce w art. 3 pkt 11 u.o.z.0.z. jako ,dzialania majace na celu
odkrycie, rozpoznanie, udokumentowanie i zabezpieczenie zabytku archeologicznego”.
Podstawowym obowigzkiem organu konserwatorskiego na etapie rozpatrywania wniosku
o wydanie pozwolenia na poszukiwania, jest ustalenie, czy jego zakres w peli odpowiada
normie zawartej w art. 36 ust. 1 pkt 12 u.0.z.0.z. Cho¢ poszukiwania rowniez moga prowadzi¢
do odkrycia zabytku, niedopuszczalne jest jednak aby ich zakres byl tozsamy z dzialaniami
podejmowanymi w ramach badan archeologicznych. Tym samym, zalaczony do wniosku
program poszukiwan, nie musi okreslaé¢ czynnoS$ci wlasciwych dla badan archeologicznych,
prowadzonych na podstawie pozwolenia konserwatorskiego wydawanego w trybie art. 36 ust.
1 pkt 5 u.o.z.0.z. Badania archeologiczne, w przeciwienstwie do poszukiwan, obejmuja
rowniez konieczno$¢ metodycznego zadokumentowania izabezpieczenia zabytku
archeologicznego — zaré6wno ruchomego, jak i nieruchomego. Z tego wzgledu, uzyskiwanie
pozwolen na badania archeologiczne obwarowane jest rowniez duzo wiekszymi rygorami i
wymogami, opisanymi w§ 9 rozporzadzenia, w tym w zakresie kwalifikacji os6b nimi
kierujacych, okre$lonych w art. 37e u.0.z.0.z.

Na podstawie pozwolenia na prowadzenie poszukiwan nie powinny by¢ wiec
prowadzone np. archeologiczne badania powierzchniowe, gdyz niemozliwe bedzie
obwarowanie pozwolenia stosownymi warunkami, jak réwniez niemozliwe bedzie
egzekwowanie od wnioskodawcy naukowego opracowania takich dzialan. Pragne
przypomnie¢, ze wymogi metodyczne i dokumentacyjne w tym zakresie okre$lone zostaly
w wytycznych Generalnego Konserwatora Zabytkow z 8 stycznia 2020 r., znak:
DOZ-KiNK.070.14.2018.WJ, w sprawie standardow prowadzenia badan archeologicznych.
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W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze nie jest mozliwe okreSlanie jednej konkretnej
dozwolonej glebokosci pozyskiwania zabytkéw ruchomych w toku poszukiwan. Przy czym
warunki okreslone w tresci wydanego pozwolenia nie moga wykraczac¢ poza zakres opisany
we wniosku i programie poszukiwan, anitym bardziej by¢ z nimi sprzeczne. Nalezy
przez to rozumie¢, ze je$li wniosek oraz program poszukiwan nie przewiduja ingerencji
w grunt, wowczas organ nie ma podstaw do nakladania warunku okre$lajacego dopuszczalng
gleboko$¢ pozyskiwania zabytkéw. Zasadnym natomiast bedzie doprecyzowanie
tej glebokos$ci wraz z rzetelnym jej uzasadnieniem przez wojewodzkiego konserwatora
zabytkdw, w sytuacji gdy wnioskodawca ograniczyl sie jedynie do wskazania zamiaru
naruszania gruntu, nie wskazujac jednoczesnie jego zakresu. Jesli natomiast zaproponowany
we wniosku zakres ingerencji w grunt uznany zostanie przez wojewodzkiego konserwatora
zabytkow za niedopuszczalny, z uwagi na mozliwy negatywny wplyw na zabytki, winien
odmoéwic¢ wydania pozwolenia, szczegdlowo uzasadniajac swoje stanowisko w treSci decyzji
administracyjne;.

5. Poszukiwania a ekshumacje

Celem poszukiwan, prowadzonych na podstawie pozwolenia konserwatorskiego
wydanego w trybie art. 36 ust. 1 pkt 12 u.0.z.0.z, nie moze by¢ wydobywanie szczatkow
ludzkich, stanowiace w swej istocie ekshumacje, zgodnie z art. 210 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks postepowania karnego (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 30 ze zm.).

Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1473), ekshumacja zwlok i szczatkbw moze by¢ dokonana
na umotywowana prosbe oséb uprawnionych do pochowania zwlok za zezwoleniem
wlaSciwego inspektora sanitarnego, na zarzadzenie prokuratora lub sadu lub na podstawie
decyzji wlasciwego inspektora sanitarnego w razie zajecia terenu cmentarza na inny cel.
Przepisy ww. ustawy, dotyczace ekshumacji i przewozenia zwlok, nie odnosza sie
do archeologicznych prac wykopaliskowych w zakresie grobow i cmentarzysk polozonych
poza terenem funkcjonujacych cmentarzy.

Z kolei ekshumacja z grobu wojennego moze by¢ przeprowadzona jedynie
na zarzadzenie Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu lub za jego zgoda, wyrazona wskutek umotywowanej prosby rodziny
lub otoczenia osoby pochowanej w grobie wojennym badz prosby instytucji spolecznej,
jak stanowi art. 4 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach (t. j. Dz. U.
z 2018 1. poz.2337). Stosownie do art. 5a cyt. ustawy, zatwierdzanie plandéw cmentarzy
wojennych oraz sprawy dotyczace ogdlnego zarzadu cmentarzy wojennych, a w szczegolnosci
zwigzane zewidencja, remontem i utrzymaniem grobow i cmentarzy wojennych
oraz zwigzane z uregulowaniem wlasno$ci gruntow, zajetych pod cmentarze wojenne, naleza
do zakresu dzialania wojewody. Wobec powyzszego, organem wlasciwym do orzekania
w sprawach grobow wojennych nie jest wojewodzki konserwator zabytkow, lecz wojewoda,
a w sprawach ekshumacji — Prezes Instytutu Pamieci Narodowej. W sytuacji przypadkowego
odnalezienia grobu wojennego lub szczatkow ludzkich, konieczne jest powiadomienie
wlaSciwych organdw.

Przypomnie¢ réwniez trzeba, ze pismem z 11 kwietnia 2017 r., znak:
DOZ.6811.1.2017.AO, wojewddzkim konserwatorom zabytkéw przekazano wytyczne
Generalnego Konserwatora Zabytkéw dotyczace poszukiwania i rozpoznawania miejsc
spoczynku ofiar zbrodni wojennych i zbrodni komunistycznych oraz przeprowadzania
ekshumacji grobow wojennych, a takze ewentualnych w tym zakresie kompetencji organéw
ochrony zabytkow. Dodatkowo, pismem z 3 grudnia 2019 r. wydano wytyczne zwigzane
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z dzialalnoScig na terenie naszego kraju amerykanskiej agencji rzadowej Defense POW/MIA
Accounting Agency, zajmujacej sie poszukiwaniem szczatkow zolnierzy amerykanskich
poleglych podczas konfliktow zbrojnych, ktére rowniez poruszaja tematyke ekshumacji
grobow wojennych.

6. Warunki w pozwoleniach na poszukiwania

Zgodnie z art. 36 ust. 3 u.0.z.0.z., wojewddzki konserwator zabytkow moze okresli¢
w pozwoleniu warunki, ktére maja zapobiec zniszczeniu zabytkéw. Warunki te mozna
podzieli¢ w szczeg6lno$ci na obligatoryjne, ktérych zawarcie w decyzji jest obowigzkowe,
orazna fakultatywne, ktérych zamieszczenie w pozwoleniu jest pozostawione uznaniu
wlasciwego organu.

Obowigzkowo w treSci pozwolenia uwzgledni¢ nalezy, zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 71 8
rozporzadzenia:

1) warunek zawiadomienia wojewodzkiego konserwatora zabytkow albo dyrektora
urzedu morskiego o terminie rozpoczecia i zakonczenia wskazanych w pozwoleniu
poszukiwan zabytkow, przynajmniej 2 dni przed dniem rozpoczecia poszukiwan;

2) warunek przekazania wojewddzkiemu konserwatorowi zabytkéw albo dyrektorowi
urzedu morskiego przez osobe kierujaca poszukiwaniami zabytkéw imion
i nazwisk os6b bioracych udzial w poszukiwaniach zabytkow, przynajmniej 2 dni
przed dniem rozpoczecia poszukiwan.

Organ moze rowniez okre$lic w pozwoleniu inne warunki, ktére maja zapobiec
zniszczeniu zabytkow. Sg to warunki nieobligatoryjne, ktérych zamieszczenie i sformulowanie
pozostawione jest ocenie organu ochrony zabytkéw, przy czym moga one shuzy¢ wylacznie
zabezpieczeniu zabytku. Oznacza to, zZe na podstawie tego przepisu moga by¢ sformulowane
zalecenia dotyczace tych dzialan skladajacych sie na poszukiwania, ktére beda dotyczyé
bezposrednio substancji zabytku. Ponadto, warunki okres§lone na podstawie cytowanego
przepisu, nie moga modyfikowa¢ wniosku strony. W sytuacji, gdy organ konserwatorski uzna
zaproponowany program za niezgodny z celem poszukiwan lub wykraczajacy
poza dopuszczalny zakres poszukiwan z punktu widzenia ochrony zabytkéw, powinien
w formie decyzji odmoéwi¢ wydania pozwolenia (por. pkt 4). Pewien wyjatek w tym zakresie
zawiera przepis § 19 ust. 4 rozporzadzenia, dopuszczajacy wyznaczenie przez organ stref
zakazu poszukiwan.

Przypomnie¢ nalezy, ze przepisy prawa nie przewiduja mozliwo$ci warunkowania
prowadzenia poszukiwan zapewnieniem nadzoru archeologicznego, czy tez elementami
zastrzezonymi dla pozwolen na prowadzenie badan archeologicznych, takich jak konieczno$é
prowadzenia dokumentacji, zlozenia sprawozdania, prowadzenia doraznej konserwacji
pozyskanych przedmiotéw czy warunki zastrzezone dla pozwolen na prowadzenie badan
archeologicznych, opisanymi w § 18 rozporzadzenia.

7. Zalaczniki mapowe

Stosownie do przepisu § 19 ust. 2 pkt 2 i ust. 5 rozporzadzenia, pozwolenie
na poszukiwanie zabytkow zawiera wskazanie miejsca poszukiwania zabytkéw z okresleniem
wspolrzednych geodezyjnych lub geograficznych z dokladno$cia do jednej setnej sekundy
dla punktéow zalaman obszaru poszukiwan lub nazwe albo numer obrebu ewidencyjnego
znumerami dzialek ewidencyjnych, a w odniesieniu do polskich obszaréw morskich,
wspolrzednych geocentrycznych i geodezyjnych naniesionych na morska mape nawigacyjna,
natomiast zalacznik do tego pozwolenia stanowi mapa topograficzna w skali 1:10 000
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lub wiekszej lub prezentacja kartograficzna bazy danych obiektow topograficznych
(BDOT10k), o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 276 ze zm.), a w odniesieniu
do polskich obszaréw morskich, morska mapa nawigacyjna, z zaznaczonym obszarem
prowadzenia poszukiwan. W zalgczniku do pozwolenia w granicach obszaru prowadzenia
poszukiwan wyznacza sie réwniez strefy zakazu prowadzenia poszukiwan.

Podkresli¢ nalezy, ze zardbwno wnioskodawca, dolaczajac mape do wniosku o wydanie
pozwolenia na podstawie § 10 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia, jak i organ wydajacy decyzje, maja
mozliwo§¢é wykorzystania mapy o dowolnej skali, w zalezno$ci od wielko$ci obszaru,
czytelnoéci mapy i zakresu poszukiwan. Musza one jednak pochodzi¢ ze zZrodla,
ktore dopuszcza ich uzycie w postepowaniu administracyjnym, tj. zawierajacego precyzyjne
dane, wigzace dla organdéw administracji publicznej. Oznacza to, ze map topograficznych,
stanowiacych zalacznik do wniosku, nie mozna pobraé z portali internetowych opatrzonych
zastrzezeniem, ze mapy dostepne na tym portalu internetowym maja jedynie charakter
pogladowy i nie moga zostaé¢ wykorzystane do celow administracyjnych (np. geoportal.gov.pl,
bdl.lasy.gov.pl). Kazda mapa wykorzystywana w postepowaniu administracyjnym powinna
by¢ czytelna oraz opatrzona legenda i skala, a obszary poszukiwan i obszary z nich wylaczone
muszg zostaé oznaczone precyzyjnie.

Warto mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z art. 40a ust. 1 prawa geodezyjnego
i kartograficznego, organy prowadzace panstwowy zaséb geodezyjny i Kkartograficzny
udostepniaja materialy zasobu odplatnie zgodnie z zalacznikiem do ww. ustawy
oraz kalkulatorem oplat dostepnym na stronie internetowej Glownego Urzedu Geodezji
i Kartografii. Jednakze organy administracji publicznej zwolnione sa z rzeczonej oplaty
na podstawie art. 40a ust. 2 pkt 4b prawa geodezyjnego i kartograficznego, ktory stanowi,
ze nie pobiera sie oplaty za udostepnianie danych na podstawie art. 15 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne. Zwolnienie
dotyczy wiec materialdbw udostepnianych w wersji elektroniczne;.

Na marginesie omawianego zagadnienia wskazac¢ nalezy, ze przepisy § 10 ust. 3 pkt 4
rozporzadzenia nie obliguja wnioskodawcy do skladania mapy topograficznej w wiekszej
liczbie egzemplarzy niz jeden, co jasno wynika z zawartego w cyt. przepisie sformulowania:
»,Do wniosku (...) dolgcza sie mape topograficzng w skali 1:10 000 (...)”. Dodatkowe
egzemplarze organ konserwatorski moze pozyskaé¢ we wlasnym zakresie, o czym mowa
powyzej.

Powyzsze kwestie maja znaczenie zwlaszcza w sytuacji, gdy organ konserwatorski,
wmysl § 19 ust 4 rozporzadzenia, w treSci wydawanego pozwolenia zadecyduje zawrzeé
warunek, polegajacy na zakazie prowadzenia poszukiwan zabytkéw w konkretnych miejscach
ze wzgledu na ochrone zabytkoéw archeologicznych (strefa zakazu prowadzenia poszukiwan).
Wyznaczenie takich stref pozostawiono uznaniu wojewddzkiego konserwatora zabytkow,
nie ograniczajagc ich jedynie do zewidencjonowanych stanowisk archeologicznych.
Wyznaczenie stref zakazu poszukiwan wymaga jednak szczegbélowego uzasadnienia
merytorycznego oraz precyzyjnego oznaczenia na zalaczniku mapowym, zgodnie z § 19 ust 4
rozporzadzenia.

8. Osoby uprawnione do prowadzenia poszukiwan

Zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 6 i 8 rozporzadzenia, pozwolenie na prowadzenie poszukiwan
zawiera imie, nazwisko i adres osoby kierujacej poszukiwaniami zabytkow albo samodzielnie
prowadzace] te poszukiwania, jak rowniez warunek przekazania wojewodzkiemu
konserwatorowi zabytkéw albo dyrektorowi urzedu morskiego przez osobe Kkierujaca
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poszukiwaniami zabytkow imion inazwisk os6b bioragcych udzial w poszukiwaniach
zabytkéw, przynajmniej 2 dni przed dniem rozpoczecia poszukiwan. To osoba, ktora uzyskala
pozwolenie, zobowigzana jest do przestrzegania jego warunkow. Z tego wzgledu powinna by¢
obecna w trakcie prowadzenia poszukiwan i posiada¢ przy sobie wydane pozwolenie.

W § 21 ust. 1 rozporzadzenia wskazano, ze wnioskodawca zglasza nazwiska
pozostalych oséb prowadzacych poszukiwania w formie pisemnej, za pomoca faksu
lub za pomoca $§rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia
18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 344).
Nalezy przez to rozumieé, ze wszystkie powyzsze sposoby zgloszenia sa dopuszczalne.
W szczegoblnos$ci takiego zgloszenia mozna dokona¢ pisemnie, za pomocg telefaksu, poczty
elektronicznej, elektronicznej skrzynki podawczej urzedu. Nic nie stoi réwniez
na przeszkodzie, aby lista uczestnikow zostala dolaczona juz do wniosku o wydanie
pozwolenia, a takze uzupehliana lub zmieniana pod warunkiem, ze dokonane zostanie
to maksymalnie 2 dni przed rozpoczeciem poszukiwan, a wiec pierwszym dniem, kiedy beda
prowadzone poszukiwania.

W celu poéwiadczenia przyjecia zgloszenia uczestnikow przez organ, warto wziaé
pod uwage mozliwo$¢ przestania zglaszajajcemu droga elektroniczng zwrotnego
potwierdzenia, ze okre$lona lista uczestnikow zostala odebrana, i dolaczyé wydruk lub sama
wiadomo$¢ do akt sprawy.

W analogicznej, pisemnej formie realizowany winien by¢ warunek okreslony w § 19
ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia, zobowiazujacy wnioskodawce do zawiadomienia wojewodzkiego
konserwatora zabytkow albo dyrektora urzedu morskiego o terminie rozpoczecia
izakonczenia wskazanych w pozwoleniu poszukiwan zabytkow, przynajmniej 2 dni
przed dniem rozpoczecia poszukiwan. W tym miejscu wyjasnié trzeba, ze zawiadomienie
o rozpoczeciu i zakonczeniu poszukiwan dotyczy pierwszego podjecia dzialan wskazanych
w pozwoleniu i ich ostatecznego zakonczenia. Obowiazujace przepisy nie nakladaja
obowiazku informowania organu kazdorazowo o kolejnych etapach dzialan podejmowanych
zgodnie z programem poszukiwan.

9. Termin waznos$ci pozwolenia

Odnoszac sie do kwestii terminu wazno$ci pozwolenia wskazaé nalezy, ze pomimo
braku formalnego wymogu wskazywania we wniosku o wydanie pozwolenia na prowadzenie
poszukiwan terminéw rozpoczecia i zakonczenia tych dzialan przez wnioskodawce, stosownie
do tredci § 19 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia, organ konserwatorski zobowiagzany jest wskazaé
termin wazno$ci pozwolenia.

Wyjasénié trzeba, ze kazdy wniosek powinien by¢ indywidualnie oceniony, a wskazany
termin precyzyjnie uzasadniony w tresci decyzji. Wydajac pozwolenie, organ moze wziac
pod uwage harmonogram prac, jesli zostal opisany we wniosku lub programie poszukiwan.
Bezwzglednie termin wazno$ci pozwolenia powinien uwzgledniaé czas niezbedny
do doreczenia decyzji wszystkim stronom postepowania oraz 14-dniowy okres na zlozenie
odwolania. Wyznaczony termin moze by¢ réwniez uzasadniony wielko$cia obszaru
poszukiwan, stopieniem skomplikowania, pora roku czy dostepno$cia terenu do poszukiwan
okres$lonych w zgodach wlascicieli nieruchomosci. Nalezy pamietaé, ze ograniczenie terminu
wazno$ci pozwolenia w stosunku do ewentualnych danych zawartych we wniosku
lub zalacznikach, powinno dotyczy¢ jedynie wyjatkowych sytuacji i znalezé szczegdlowe
uzasadnienie w tre$ci wydanego pozwolenia.
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1I. POSZUKIWANIA PRZEDMIOTOW NIEBEDACYCH ZABYTKAMI

W kontekscie prowadzenia poszukiwan przedmiotoéw innych niz zabytkowe, zaznaczy¢
nalezy, ze u.0.z.0.z. nie reguluje poszukiwan rzeczy zagubionych niebedacych zabytkami
w rozumieniu zapisow art. 3. Stosownie do tresSci przytoczonego przepisu prawa, zabytek
to nieruchomo$¢ lub rzecz ruchoma, ich czeSci lub zespoly, bedace dzielem czlowieka
lub zwigzane z jego dzialalnoScia i stanowigce $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia,
ktorych zachowanie lezy w interesie spolecznym ze wzgledu na posiadang wartosé
historyczna, artystyczna lub naukowa.

Jezeli przy okazji takich poszukiwan natrafi sie na przedmiot, wobec ktorego istnieje
przypuszczenie, ze stanowi on rzecz o wartosci historycznej, naukowej lub artystycznej nalezy
niezwlocznie powiadomi¢ wlasciwe organy, wskazane w u.0.z.0.z. — w przypadku zabytkow
archeologicznych — lubw ustawie o rzeczach znalezionych — w przypadku wszystkich
znalezionych przedmiotow, w tym innych kategorii zabytkow.

Dla podjecia postepowania administracyjnego w odpowiednim trybie podstawowe
znaczenie ma okreélenie wartosci zabytkowych i cech odkrytych zabytkéw. Podkreslié¢ nalezy,
ze ustawowe kompetencje w tym zakresie posiada wojewo6dzki konserwator zabytkow,
jako organ wyspecjalizowany w ochronie zabytkéw, nie za$§ osoby prowadzace poszukiwania.
W razie watpliwo$ci, organ ma mozliwo$¢ zasiegniecia rzeczoznawcy, muzeum lub innej
instytucji wyspecjalizowanej w sprawach opieki nad zabytkami.

Podnoszonym czesto problemem jest wykladnia definicji zabytku i zabytku
archeologicznego oraz ich interpretacja, a takze brak dokumentu po$wiadczajacego, czy organ
konserwatorski uznal dany przedmiot za zabytkowy lub niezabytkowy. W zwigzku
z powyzszym mozna rozwazy¢ wprowadzenie w wojewodzkich urzedach ochrony zabytkow
procedury komisyjnej oceny wartoSci przedmiotéw pozyskanych w toku poszukiwan,
co odbywa sie juz obecnie w niektorych organach konserwatorskich.

Na zakonczenie chcialabym podkresli¢, ze docenié¢ trzeba odpowiedzialng postawe
osob, ktore prowadza poszukiwania zabytkdéw z poszanowaniem przepiséw prawa, realizujac
tym samym swoja pasja rzetelnie i z troska o dziedzictwo kulturowe. Srodowisko
to prezentuje niewatpliwy potencjal, ktory powinien by¢ spozytkowany dla zdobywania nowej
wiedzy o dziedzictwie kulturowym w Polsce. Nalezy rozwija¢ wspolprace oséb poszukujacych
zabytkdéw z instytucjami odpowiedzialnymi za ochrone zabytkdéw i opieke nad zabytkami,
atakze jednostkami administracji panstwowej iekspertami, uwzgledniajac prowadzenie
wspolnych dzialan, w tym w szczegoblnosci szeroko zakrojonych projektow edukacyjnych.
Tylko taka forma dzialalno$ci poszukiwaczy zabytkow, we wspolpracy z profesjonalistami
gwarantuje, ze odnalezione zabytki zostana wydobyte wlasciwie, a ich historyczne,
artystyczne i naukowe wartoSci zostana zachowane oraz poprawnie zinterpretowane
i zadokumentowane.

Zobowigzana bede =za przyjecie powyzszych wytycznych do stosowania
przez pracownikow podleglych Panstwu urzedéw, a takze samorzadowych konserwatoréw
zabytkow.

7 powazaniem,

Magdalena Gawin
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Otrzymuja:
1. Dolnoslaski Wojewddzki Konserwator Zabytkow
2. Kujawsko-Pomorski Wojew6dzki Konserwator Zabytkow
3. Lubelski Wojewo6dzki Konserwator Zabytkow
4. Lubuski Wojewo6dzki Konserwator Zabytkow
5. Lodzki Wojewddzki Konserwator Zabytkow
6. Malopolski Wojewo6dzki Konserwator Zabytkow
7. Mazowiecki Wojewodzki Konserwator Zabytkow
8. Opolski Wojewo6dzki Konserwator Zabytkow
9. Podkarpacki Wojewddzki Konserwator Zabytkow
10. Podlaski Wojewddzki Konserwator Zabytkow
11. Pomorski Wojewo6dzki Konserwator Zabytkow
12. Slaski Wojewddzki Konserwator Zabytkow

Swietokrzyski Wojewddzki Konserwator Zabytkow
14. Warminsko-Mazurski Wojewo6dzki Konserwator Zabytkow
15. Wielkopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkow
16. Zachodniopomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkow
17. A/a

Do wiadomoSci:
1. Narodowy Instytut Dziedzictwa

—
@
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