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W Planie kontroli zewnetrznych Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na 2018
rok ujeto 12 zagadnien tematycznych, w ramach ktérych przeprowadzono 32 kontrole,
natomiast Plan kontroli wewnetrznych obejmowat 2 tematy. Kontrole wewnetrzne
przeprowadzono ogotem w 2 komorkach organizacyjnych MRPIPS. Ponadto przeprowadzono
w 2018 r. 1 kontrole pozaplanowg zewnetrzng. W 2018 roku zostaty przeprowadzone kontrole
we wszystkich tematach ujetych w Planach kontroli.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat m.in. wydatkowanie srodkéw Funduszu Pracy,
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, dotacji przyznawanych podmiotom
I organizacjom pozarzagdowym przez Ministra w ramach rzgdowych lub resortowych
programow ze $Srodkow, ktoérych jest dysponentem, realizacje zadan w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, dziatanie i bezpieczenstwo systemow
teleinformatycznych wykorzystywanych do realizacji zadan publicznych oraz organizacje
przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow, wdrazanie instrumentow polityKki
spotecznej oraz tworzenie i realizacje planu wydawniczego.

Kontrole zostaty przeprowadzone w trybie okreSlonym w przepisach ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowejl oraz w Zarzadzeniu Nr 6 Dyrektora
Generalnego MRPIPS z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
wewnetrznej w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

W wystgpieniach pokontrolnych oraz sprawozdaniach z kontroli dokonano oceny
dziatalno$ci jednostek w badanym zakresie, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
wystosowano zalecenia zmierzajgce do ich usuniecia.

W wyniku przeprowadzonych kontroli dziatalno$¢ 10jednostek oceniono pozytywnie, 19
jednostek oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybien, natomiast
dziatalno$¢ 2 jednostek oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci z
zastrzezeniem, ze negatywnie zostata oceniona cze$¢ dziatan2.

Do dnia sporzadzenia Sprawozdania w zakresie 4 jednostek/komérek dokumentacja
pokontrolna znajdowata sie na etapie opracowania.

Realizacja planow kontroli na 2018 rok, wedtug poszczegdlnych tematdw, jak rowniez

kontroli pozaplanowych w okresie sprawozdawczym, przedstawia sie nastepujaco:

1Dz. U. Nr 185, p0z.1092.
2Dane w zakresie ocen odnosza sie zaréwno do kontroli planowych jak i do kontroli pozaplanowych.



KONTROLE ZEWNETRZNE

1.  Wydatkowanie srodkéw Funduszu Pracy na wybrane ustugi rynku pracy.

Kontrola zostata przeprowadzona w 6 Powiatowych Urzedach Pracy (PUP) w:
Ketrzynie, Braniewie, Makowie Mazowieckim, Olecku, Bartoszycach oraz Szydtowcu.

Celem kontroli byto zbadanie i ocena prawidtowosci realizacji przez powiatowe urzedy
pracy (doradcéw klienta) zadan zwigzanych ze Swiadczeniem ustug rynku pracy.

Dziatalno$¢ powiatowych urzedow pracy w zakresie wydatkowania w 2017 r. Srodkow
Funduszu Pracy na realizacje wybranych ustug rynku pracy oceniono w przypadku PUP
w Braniewie pozytywnie, w 4 kontrolowanych PUP-ach pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci (PUP w: Ketrzynie, Makowie Mazowieckim, Olecku, Bartoszycach).
Natomiast w przypadku PUP w Szydtowcu, dziatalno$¢ Urzedu w zakresie objetym kontrolg
oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci z zastrzezeniem, ze
negatywnie zostaty ocenione dziatania Urzedu w zakresie Kierowania osob do pracy
w zwigzku z realizowanymi ofertami pracy oraz utrzymywania kontaktow z pracodawcami.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty m. in. w zakresie: Indywidualnych Planéw
Dziatania - przygotowania IPD przez pracownikdw, ktérym nie powierzono funkcji doradcy
klienta oraz niezachowania terminu na sporzadzenie IPD; krajowych ofert pracy -
upowszechnienie oferty pracy po obowigzujagcym terminie, kontaktowania sie
z bezrobotnymi po 60 dniach, nieuwzglednienia w ofertach pracy wymaganych danych,
niekierowania kandydatow do pracy, niezachowania terminu przy planowaniu
podejmowania i utrzymywania kontaktow z pracodawcami; organizacji szkolen -
niesporzadzania listy zawodow i specjalnosci z uwzglednieniem kwalifikacji i umiejetnosci,
na ktdre istnieje zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy, zgodnie z klasyfikacja zawodow
i specjalnosci oraz wykazu potrzeb szkoleniowych os6b uprawnionych, niesporzadzenia
planu szkolen, zorganizowania szkolenia w ramach umowy tréjstronnej na wniosek
pracodawcy, a nie osoby bezrobotne;.

Kierownicy kontrolowanych jednostek poinformowali o sposobie wdrozenia zalecen
pokontrolnych.
2.  Wydatkowanie srodkow Funduszu Pracy na realizacje wybranych instrumentow

rynku pracy.

Kontrola zostata przeprowadzona w 7 Powiatowych Urzedach Pracy w: Radomiu,
Radziejowie, Biatogardzie, tobzie, Elblagu, Swidwinie oraz Przysusze.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci przyznawania i rozliczania wybranych

instrumentdw rynku pracy ze Srodkéw Funduszu Pracy.



Dziatalno$¢ kontrolowanych powiatowych urzedéw pracy w zakresie wydatkowania
w 2017 r. Srodkdéw Funduszu Pracy na realizacje wybranych instrumentéw rynku pracy
oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m. in. w zakresie: odbywania stazy -
niezawarcia w dokumentacji organizacji stazy obligatoryjnych elementéw okreslonych
w przepisach prawa, nieterminowego dostarczania list obecnosci na stazu, wczesniejszego
wydania bezrobotnemu opinii, o ktorej mowa w art. 53 ust. 5 ustawy3; dofinansowania
podjecia dziatalnosci gospodarczej - niedostosowania obowigzujgcego w Urzedzie wzoru
oSwiadczen dotgczanych do wniosku ojednorazowe przyznanie $rodkéw na podjecie
dziatalnoSci gospodarczej do wymogdw rozporzadzeniad, zawierania w umowach
o dofinansowanie postanowien niezgodnych z przepisami ww. rozporzgdzenia.

W 6 przypadkach, Kierownicy kontrolowanych jednostek poinformowali o sposobie
wdrozenia zalecen pokontrolnych, natomiast w 1 przypadku, na dzien sporzadzenia
sprawozdania, nie uptynat termin na przestanie informacji o wykonaniu zalecen
pokontrolnych.

3. Realizacja przez marszatka wojewodztwa zadan dotyczgcych roszczen naleznych

Funduszowi Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Kontrola zostata przeprowadzona w Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Katowicach.

Celem kontroli byta ocena, czy dochodzenie przez marszatka wojewddztwa roszczen
naleznych Funduszowi Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, realizowano w sposéb
ciagly z wykorzystaniem dostepnych mozliwosci prawnych oraz, czy prowadzito to do
odzyskania kwot wyzszych niz koszty samego postepowania.

Dziatalno$¢ kontrolowanego Urzedu oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci z zastrzezeniem, ze negatywnie oceniono dziatania w zakresie zaniechan
powstatych wiatach 1999-2008, w tym podejmowania z wielomiesiecznym opdznieniem
czynnosci windykacyjnych lub nieuzasadnionego ich zaprzestania w dtuzszym okresie.
Kontrola wykazata rdzny stopien aktywnosci i terminowosci podejmowanych dziatan, ich
ciggtosci, a takze zr6znicowany zakres korzystania przez Fundusz z dostepnych mozliwosci
prawnych w zakresie uczestnictwa w postepowaniach, ktorymi objeci byli dtuznicy

(postepowania sadowe, egzekucyjne, upadtosciowe, likwidacyjne). Obok przypadkow

3Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018. poz. 1265
z p6zn.zm.).

4 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania
z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1380).



wiasciwego, aktywnego i ciggtego monitorowania sytuacji dtuznikéw oraz podejmowania

adekwatnych czynnosci windykacyjnych, w trakcie kontroli stwierdzono rowniez przypadki

braku aktywnosci ze strony Funduszu w zakresie monitorowania sytuacji dtuznikéw, co
skutkowato opdzniong reakcjg w formie wykorzystania prawnych instrumentow

o0 charakterze windykacyjnym.

Wystapienie pokontrolne jest w trakcie opracowywania.

4. Realizacja przepisow normujacych warunki i tryb dokonywania przez marszatka
wojewoddztwa wyptat Swiadczen ze S$rodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych na rzecz ochrony miejsc pracy w okresie przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy.

Kontrola zostata przeprowadzona w Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Olsztynie.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci dokonywania przez marszatka wojewddztwa,
dziatajgcego przy pomocy wojewddzkiego urzedu pracy, wyptat Swiadczen ze Srodkow
Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych, narzecz ochrony miejsc pracy
w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy, o ktérych to
Swiadczeniach mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 5 ust. 2 pkt 1 oraz art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
11 pazdziernika 2013 r. 0 szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracys.

Dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie. W zwigzku
z powyzszym odstgpiono od wydania zaleceri pokontrolnych.

5. Realizacja Porozumienia zawartego w dniu 17 wrze$nia 2014 r. z p6zniejszymi
zmianami, o powierzeniu Agencji Rynku Rolnego zadan w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 - Operacja | i Operacja Il.
Kontrola zostata przeprowadzona w Krajowym OsSrodku Wsparcia Rolnictwa,

z siedzibg w Warszawie.

Celem kontroli byta ocena realizacji Porozumienia zawartego w dniu 17 wrzes$nia 2014
r. z pézniejszymi zmianami o powierzeniu Agencji Rynku Rolnego zadan w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, umowy o dofinansowanie
projektu oraz umow o dotacje celowa w Podprogramie 2017 - Operacja | i Operacja .

Dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie. W zwigzku

z powyzszym odstgpiono od wydania zalecen pokontrolnych.

5Dz.U.2017.842,j.t., ze zm.



6. Realizacja pomocy technicznej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 - Operacja lll.

Kontrola zostata przeprowadzona w Krajowym OS$rodku Wsparcia Rolnictwa,
z siedzibg w Warszawie.

Celem kontroli byta ocena realizacji pomocy technicznej w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020 - Operacija IlI.

Dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie. W zwigzku
z powyzszym odstgpiono od wydania zalecen pokontrolnych.

7. Realizacja Programu Ostonowego ,,Wspieranie Jednostek Samorzgadu
Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”,
Edycja 2017
Celem kontroli byta ocena prawidtowos$ci wykonania zadania publicznego oraz sposobu

wykorzystania i wydatkowania S$rodkéw finansowych pochodzacych z ,,Programu

Ostonowego ,,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”, Edycja 2017.

Kontrola zostata przeprowadzona w Gminie Gdansk oraz Gminie Miasta Torun.
Dziatalno$¢ Gminy Gdansk zostata oceniona pozytywnie, zatem nie zostalty wydane
zalecenia pokontrolne. W zakresie Gminy Miasta Torur dokumentacja pokontrolna znajduje
sie w opracowaniu.

8. Realizacja Programu , Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu - nowy wymiar 2020” z uwzglednieniem dziatan finansowanych na
rzecz rodzin i ich cztonkdéw wykluczonych spotecznie.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonania zadania publicznego w tym
m. in. wydatkowania $rodkdéw budzetowych przyznanych na podstawie umoéw zawartych
z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Programu Aktywne formy
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu - nowy wymiar 2020 z uwzglednieniem dziatan
finansowanych na rzecz rodzin i ich cztonkéw wykluczonych spotecznie.

Kontroli poddane byty zadania publiczne realizowane w ramach ponizszych
konkursow:

- Nowe horyzonty aktywnej integracji w Srodowisku lokalnym - animacja, edukacja,
aktywizacja na rzecz zmniejszenia wykluczenia spotecznego - edycja 2011,

- Partnerstwa przeciw wykluczeniu spotecznemu - profesjonalne formy pomocy,

ze szczeg0lng rolg zatrudnienia socjalnego - edycja 2017.



Kontrola zostata przeprowadzona w 2 podmiotach, tj.: w Gminie Kety oraz

Stowarzyszeniu ,,Sos dla rodziny” z siedzibg w Szczecinie.
Dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z siedzibg w Ketach zostata oceniona
pozytywnie I w zwigzku z tym, nie zostaty wydane zalecenia pokontrolne, natomiast
dziatalno$¢ Stowarzyszenia ,,Sos dla rodziny” z siedzibg w Szczecinie oceniono pozytywnie
mimo stwierdzonej nieprawidtowosci w zakresie sposobu dokonywania ptatnosci
gotowkowych ze srodkoéw dotacji.

Kierownik jednostki poinformowat o sposobie wdrozenia zalecenia.

9. Realizacja ,,Programu wspierajgcego rozwigzywanie problemu bezdomnosci”,

Edycja 2017.

Celem kontroli byfa ocena prawidtowosci wykonania zleconego zadania publicznego
oraz sposobu wykorzystania i wydatkowania S$rodkéw finansowych pochodzacych
z ,,Programu wspierajgcego rozwigzywanie problemu bezdomnosci”, Edycja 2017.

Kontrola zostata przeprowadzona w 2 jednostkach, tj. w Stowarzyszeniu MONAR
Belchatowskie Centrum Pomocy Blizniemu MONAR-MARKOT z siedzibg Belchatowie,
oraz Stowarzyszeniu MONAR Dom Odzyskanych dla Zycia MONAR-MARKOT z siedziba
w Grzedach.

Dziatalno$¢ kazdego z wyzej wymienionych podmiotéw zostata oceniona pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Nieprawidtowos$ci stwierdzone w jednostkach
dotyczyty gtdwnie braku wykonania w petni wszystkich zaplanowanych w harmonogramie
dziatan, prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania
niezgodnie ze stanem faktycznym oraz ustawg o rachunkowosci, a takze nierzetelnego
przedstawienia danych w sprawozdaniu korncowym.

Stowarzyszenie przestato informacje o sposobie wdrozenia zalecen.

10. Wykorzystanie srodkéw przyznanych w ramach Rzgdowego Programu na rzecz

Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014 - 2020, Edycja 2017.

Celem kontroli byfa ocena prawidtowosci wykonania zadania publicznego, w tym m.in.
wydatkowanie dotacji przyznanej przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata
2014-2020, Edycja 2017.

Kontrola zostata przeprowadzona w 4 podmiotach, tj. Fundacji Euro Event z siedzibg
w todzi, Fundacji Pomocy Psychologicznej i Edukacji Spotecznej RAZEM z siedzibg
w Warszawie, Fundacji MultiRegion z siedzibg w Debicy, Fundacji ,,Dzien Dobry”

z siedzibg w Ostrowi Mazowieckiej.



Dziatalno$¢ w zakresie objetym kontrolg zostata pozytywnie oceniona w 2 fundacjach,
t]. Fundacji Euro Event z siedzibg w todzi i Fundacji MultiRegion z siedzibg w Debicy.
Dziatalno$¢ Fundaciji ,,Dzien Dobry” z siedzibg w Ostrowi Mazowieckiej i Fundacji Pomocy
Psychologicznej i Edukacji Spotecznej RAZEM z siedzibg w Warszawie zostata oceniona
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Nieprawidtowosci stwierdzone w
fundacjach dotyczyty gtéwnie: niewykonania w petnym zakresie dziatan okreslonych w
ofercie i w zaktualizowanym harmonogramie realizacji zadania, niestosowania zapiséw
ustawy o rachunkowosci w zakresie wymagan dotyczacych opisow dowoddéw ksiegowych,
Regulaminu konkursu Programu ASOS. Stwierdzono przedstawianie nierzetelnych
informacji w sprawozdaniach koricowych, nierzetelne prowadzenie dokumentacji zadania,
stosowanie porozumienia niezgodnego ze wzorem porozumienia o wykonywaniu Swiadczen
wolontarystycznych, okreslonym w dokumentacji konkursowej.

Kierownicy jednostek poinformowali 0 sposobie wdrozenia zalecen.

11. Dziatanie i bezpieczenstwo systemow teleinformatycznych wykorzystywanych do
realizacji zdan publicznych.

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie do Spraw Kombatantdw i Osob
Represjonowanych.

Celem kontroli byto racjonalne zapewnienie, ze systemy teleinformatyczne
wykorzystywane do realizacji zadan publicznych, w tym rejestry publiczne, spetniajg
minimalne wymagania w zakresie elektronicznej wymiany informacji (interoperacyjnosci),
sg bezpieczne i dostepne dla wszystkich obywateli.

Dokumentacja z kontroli jest w trakcie opracowywania.

12. Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow.

Kontrole przeprowadzono w 4 jednostkach podlegtych/nadzorowanych (Urzad do Spraw
Kombatantéw i Osob Represjonowanych, Biuro Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, Centrala Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych, Komenda Giéwna
Ochotniczych Hufcow Pracy).

Celem kontroli byta ocena organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg
i wnioskow w 2017 roku przez kontrolowane podmioty.

Dziatalno$¢ kontrolowanych jednostek zostata oceniona w 2 przypadkach pozytywnie
(UdsKIiOR, ZUS), aw 2 pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ktore dotyczyty
m. in.: przyjecia skargi w formie niewymienionej w § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia



8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskowe,
rozpoznania skargi niezawierajgcej danych wskazanych w § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia,
niezawarcia w wezwaniach do uzupetnienia przedmiotu skargi elementow wskazanych w § 8
ust. 2 ww. rozporzadzenia, przekroczenia terminu wskazanego w art. 231 Kpa na przekazanie
sprawy wg wiasciwosci, niezawarcia w zawiadomieniach o niezatatwieniu sprawy w terminie
pouczenia, 0 ktérym mowa w art. 36 § 1 Kpa.

Kierownicy kontrolowanych jednostek poinformowali o sposobie wdrozenia zalecen

pokontrolnych.
KONTROLE WEWNETRZNE

1. Wdrazanie instrumentéw polityki spotecznej na przykiadzie programéw
realizowanych w MRPIPS.

Celem kontroli byta realizacja w 2017 roku przez Departament Pomocy i Integracji
Spotecznej MRPIPS programow uwzgledniajgcych potrzeby rodziny: Programu ,,Aktywne
formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu - nowy wymiar 2020” i programu
ostonowego ,,Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie”.

Dokumentacja z kontroli jest w trakcie opracowywania.

2. Tworzenie i realizacja planu wydawniczego w 2017 roku.

Celem kontroli byta prawidtowos¢ tworzenia i realizacja planu wydawniczego w 2017

roku przez Biuro Administracyjne.

Dokumentacja z kontroli jest w trakcie opracowywania.

KONTROLE POZAPLANOWE

Realizacja kontroli pozaplanowych, przez Biuro Kontroli i Audytu, przedstawia sie
nastepujgco:
1. Najem powierzchni na potrzeby realizacji zadan przez Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
Przedmiotem kontroli byt najem powierzchni na potrzeby realizacji zadan przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, w budynku przy ulicy
Kolejowej 19 w Warszawie.

Dziatalno$¢ jednostki oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

6Dz.U. Nr 5, poz. 46.



W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w szczegdlnosci w obszarze: procedur
regulujacych zacigganie zobowigzan i tryb dokonywania wydatkéw, regulacji dotyczacych
zawierania i opiniowania umow.

W sprawozdaniu skierowanym do Prezesa PFRON wystosowano zalecenia dotyczace
m.in.: wprowadzenia przez Fundusz procedur regulujacych zacigganie zobowiagzan i tryb
dokonywania wydatkéw w zakresie ktorych nie jest wymagane stosowanie ustawy Prawo
zamowien publicznych, wprowadzenia przez Fundusz przejrzystych mechanizmow,
narzedzi i procedur w zakresie dokonywania wydatkow, w szczeg6lnosci dotyczacych
najmu powierzchni, wzmozenie nadzoru nad przestrzeganiem wewnetrznych regulacji.

Kierownik jednostki kontrolowanej przekazat informacje o czesciowym wdrozeniu

zalecen pokontrolnych.

Zatwierdzam



