aha Warszawa, 06 kwietnia 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-R.4131.9.2022

Rada Gminy

w Potworowie
26-414 Potworéw
ul. Radomska 2A

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2022r. poz. 559)
stwierdzam niewaznosc:

§ 4 Zatgcznika do uchwaty Rady Gminy w Potworowie Nr XXXI/186/2022 z dnia 3 marca
2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Potworéw w 2022 r.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Potworowie podjeta wskazang wyzej uchwate powotujgc sie na zapisy art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym oraz art. 11 a ustawy z
dnia 11 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2022 r., poz.572).

Zgodnie z trescig przywofanego w podstawie prawnej uchwaty art. 11 a ustawy o ochronie
zwierzat: ,,Rada gminy wypetniajgc obowigzek, o ktdrym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w
drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.”.

Jak wynika z przytoczone] regulacji, delegacja ustawowa upowaznia Rade Gminy do
wprowadzenia rocznego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi, a takze
wprowadzanie zapisdw dotyczgcych zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy.
Zgodnie z wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasadg legalizmu, organy wtadzy publicznej dziataja

na podstawie i w granicach prawa. Przepis ten zawiera norme zakazujgcg domniemywania
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kompetencji takiego organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wfadzy
publicznej byty oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej (tak: Sgd Najwyzszy w
postanowieniu 7 sedzidow Sadu Najwyzszego z 18 stycznia 2005 r. sygn. WK 22/04).
Tymczasem, uchwalajgc program opieki nad zwierzetami, Rada Gminy w Potworowie
przekroczyta kompetencje ustawowe okreslone w art. 11 a ustawy o ochronie zwierzat,
wprowadzajgc do tegoz Programu, stanowigcego zatgcznik do uchwaty, § 4 o tresci:
»,Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkarncom Gminy poprzez:

1. Przestrzeganie zasad i terminéw szczepienia przeciwko wsciekliznie w lecznicach dla

zwierzat lub w zwyczajowo przyjetych miejscach,

2. Zakaz wprowadzania pséw lub innych zwierzat do obiektéw uzytecznosci publicznej,

3. Zakaz wprowadzania zwierzat na tereny placow zabaw

4. Wiasciciele zwierzat sg zobowigzani do usuniecia spowodowanych przez nie

zanieczyszczen na terenach uzytku publicznego, tj. drogi, chodniki, parki, zielence ,

4

itp.”.
Zaden ze wskazanych zapiséw nie moze odnosic¢ sie do zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy, ani tez stanowié¢ zasad postepowania ze zwierzetami bezdomnymi. W
zwigzku z tym wprowadzenie zapisu do uchwaty Rady Gminy przekracza kompetencje
ustawowe przyznane Radzie. Podobnie wypowiedziat sie Wojewddzki Sgd Administracyjny w
Kielcach w wyroku z dnia 30 stycznia 2020 r w sprawie sygn. akt Il SA/KI 1101/19:
,Obowigzek zaktadania psom kagarnica, czy tez egzekwowanie obowigzku ich szczepienia
przeciwko wsciekliznie w zaden sposéb nie miesci sie w delegacji ustawowej zawartej w art.
11a ustawy, na podstawie ktérej podjeta zostata zaskarzona uchwata. Program bowiem
powinien zawierac opis dziatan majgcych na celu zapobieganie bezdomnosci zwierzat, nie za$
ochrone ludzi przed tymi zwierzetami.”.
W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Uchwata Rady Gminy w Potworowie w zakresie
§ 4 Zatgcznika do uchwaty, stanowigcego Roczny program opieki nad zwierzetami w Gminie

Potwordw, w sposéb razgcy narusza porzadek prawny, co czyni rozstrzygniecie zasadnym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sagdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za

moim posrednictwem.



Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

w zakresie objetym stwierdzeniem, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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