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Szanowny Panie

Dzialajagc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870), w zwigzku z petycja w sprawie przepisOw ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dotyczacych wyliczania kapitalu poczatkowego,
uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Sprawa podniesiona w Pana petycji dotyczy de facto Pana sporu sadowego z Zaktadem
Ubezpieczen Spolecznych (ZUS), wyniktego z realizacji przepiséw z zakresu ubezpieczen
spolecznych, w szczegdlnosci przyznawania i ustalania wysoko$ci $§wiadczen emerytalno-
rentowych oraz kapitalu poczatkowego. W zwiazku z tym zostanie on rozstrzygniety przez Sad
Apelacyjny we Wroctawiu, a nie przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej. Nalezy bowiem
zaznaczyc¢, ze przedstawiona sprawa jest sprawg indywidualna, a zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. 2021 r. poz. 423,
ze zm.) nadzor ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego nad zgodnoscia
dziatan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z obowigzujacymi przepisami nie moze dotyczy¢
spraw indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjne;.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze ZUS jest organem, ktory wykonuje
przepisy z zakresu ubezpieczen spotecznych. W zwiazku z tym przyznaje i ustala wysokos¢
$wiadczen emerytalno-rentowych oraz kapitatu poczatkowego. Przy ustalaniu kapitatu

poczatkowego, zgodnie z art. 174 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach rentach
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z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, ze zm.), zwanej dalej ustawg
emerytalng, ZUS uwzglednia przebyte przed dniem 1 stycznia 1999 r. okresy sktadkowe

1 okresy niesktadkowe.

Podstawe¢ wymiaru kapitatu poczatkowego, zgodnie z art. 174 ust. 3 ustawy
emerytalnej, ustala si¢, na zasadach okreslonych w art. 15, 16, 17 ust. 1 1 3 oraz art. 18 ustawy

emerytalnej, z okresu:

kolejnych 10 lat kalendarzowych przed 1 stycznia 1999 r.,

20 lat kalendarzowych dobrowolnie wybranych z catego okresu podlegania
ubezpieczeniu przed dniem 1 stycznia 1999 1.,

od zarobkow z faktycznego okresu podlegania ubezpieczeniu, o ile zostang spelnione

wymagane warunki okreslone przepisami.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy ustalajac podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego:

1) oblicza si¢ sum¢ kwot podstaw wymiaru sktadek i kwot, o ktorych mowa w ust. 3, w okresie
kazdego roku kalendarzowego.

2) oblicza si¢ stosunek kazdej z tych kwot do rocznej kwoty przecigtnego wynagrodzenia
ogloszonego za dany rok kalendarzowy, wyrazajac go w procentach, z zaokragleniem
do setnych czesci procentu,

3) oblicza si¢ $rednig arytmetyczng tych procentdéw, ktora stanowi wskaznik wysokos$ci
podstawy wymiaru,

4) mnozy si¢ ten wskaznik przez kwote bazowa wynoszaca 100% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 r., tj. 1220,89 zt (art. 174 ust. 7 i art. 177

ustawy emerytalnej).

Jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
obejmuje rok kalendarzowy, w ktérym ubezpieczony pozostawal w ubezpieczeniu spotecznym
na podstawie przepisOw prawa polskiego jedynie przez czgs$¢ miesiecy tego roku, do obliczenia
stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek w okresie tego roku do przecigtnego
wynagrodzenia, przyjmuje si¢ sum¢ kwot przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia

ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednia do liczby miesigcy pozostawania
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w ubezpieczeniu (art. 174 ust. 3b ustawy emerytalnej, obowigzujacy od 1 pazdziernika

2013 1.).

Srodkiem dowodowym potwierdzajacym wysoko§¢ wynagrodzenia, dochodu,
przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury, renty
lub kapitatu poczatkowego sa zas§wiadczenia pracodawcy lub innego platnika sktadek,
legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktorego mozna ustali¢
wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu lub uposazenia (§ 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o $wiadczenia

emerytalno-rentowe - Dz. U. Nr 237, poz. 1412).

Swiadectwo pracy stanowi $rodek dowodowy wylacznie na potwierdzenie okresu
zatrudnienia, poniewaz pracodawca podaje w nim tylko ostatnio otrzymywane wynagrodzenie
przez pracownika.

W sytuacji, gdy ubezpieczony nie moze udokumentowaé wysokosci faktycznie
osiggnietego wynagrodzenia za okresy pozostawania w stosunku pracy, do ustalenia podstawy
wymiaru $§wiadczenia przyjmuje si¢ wynagrodzenie minimalne, proporcjonalnie do okresu
podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy (art. 15 ust. 2a ustawy emerytalne;j).

Oddzialy ZUS moga we wilasnym zakresie potwierdzi¢, na podstawie posiadanej
dokumentacji, podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne osobom pozostajagcym
w stosunku pracy, jezeli osoby te zglaszane byly do ubezpieczenia imiennie. Przed 1 stycznia
1999 r. imiennie do ubezpieczenia zglaszani byli pracownicy nieuspotecznionych zaktadow
pracy, a od 1 stycznia 1990 r. pracownicy zaktadow pracy, ktore zatrudniaty nie wigcej niz 20
pracownikow.

Dopuszczalne jest dochodzenie wysoko$ci osigganego wynagrodzenia dla celow
emerytalnych w postgpowaniu przed sagdem, wskutek wniesienia odwotania od decyzji organu
rentowego. W postgpowaniu sagdowym nie obowigzuja ograniczenia dotyczace Srodkoéw
dowodowych stwierdzajacych wysoko$¢ zarobkéw lub dochodéw stanowigcych podstawe

wymiaru emerytury.

Przyjete rozwigzania zapewniaja ubezpieczonym zaréwno mozliwos¢ prawidlowego
ustalenia wysokosci kapitatu poczatkowego, jak rowniez droge odwotawczg w przypadku,

gdy ubezpieczony nie zgadza si¢ z decyzja wydang przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
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co jest mozliwe w postepowaniu przed sadem. Z powyzszych wzgledow nie s3 w Ministerstwie

prowadzone prace dotyczace zmiany przepisoOw regulujacych kapitat poczatkowy.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zalatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.
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