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Łódź, 26 kwietnia 2021 r.
PNIK-I.4131.387.2021

Rada Gminy Rząśnia

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie 

gminnym w celu kontroli legalności uchwały nr XXIII/169/2021 Rady Gminy Rząśnia z dnia 

29 marca 2021 r. w sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 

zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie gminy Rząśnia na 2021 rok, która wpłynęła do 

Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 9 kwietnia 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwały nr XXIII/169/2021 Rady Gminy Rząśnia z dnia 29 marca 

2021 r. w sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania 

bezdomności zwierząt na terenie gminy Rząśnia w 2021 roku, organ nadzoru powziął 

wątpliwość, co do jej zgodności z prawem.

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą następujących zapisów Programu opieki nad 

zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie gminy Rząśnia 

w 2021 roku, stanowiącego załącznik do przedmiotowej uchwały:

1) w § 6 ust. 1 programu Rada postanowiła, że odławianiem bezdomnych zwierząt z terenu 

Gminy Rząśnia zajmuje się uprawniony podmiot posiadający podpisaną z Gminą umowę 

na wykonywanie usługi. Zapis ten nie wypełnia delegacji art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 

21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2020 r. poz. 638), zwanej dalej ustawą, 

ponieważ nie wskazuje podmiotu (jego nazwy i adresu) uprawnionego do wykonywania tych 

czynności. Program opieki nad zwierzętami ma istotne znaczenie informacyjne dla 
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mieszkańców, którzy mogą się dowiedzieć z niego: kto na terenie gminy prowadzi 

schronisko, gospodarstwo rolne, czy też jest podmiotem zobowiązanym do całodobowej 

opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzeń drogowych z udziałem zwierząt lub jaki podmiot, 

będzie świadczył na terenie Gminy usługi w zakresie zabiegu sterylizacji czy kastracji 

zwierząt, znakowania psów itd. Wojewódzki Sąd Administracyjny w Kielcach w wyroku z 

dnia 8 listopada 2017 r., sygn. akt II SA/Ke 504/17 orzekł: „Niewypełnienie obowiązku 

polegającego na wskazaniu konkretnych podmiotów obowiązanych do wykonywania 

określonych zadań w programie opieki nad bezdomnymi zwierzętami i zapobiegania 

bezdomności zwierząt musi skutkować stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa, a to art. 

11a ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie zwierząt, a w konsekwencji prowadzić do stwierdzenia 

nieważności uchwały w całości także z tej przyczyny.”;

2) § 9 ust. 1 programu postanawia, że usypiania ślepych miotów może dokonać lekarz 

weterynarii w schronisku dla zwierząt bezdomnych lub w lecznicy dla zwierząt. Zauważyć 

należy, że ani § 3 programu (wskazujący wykonawców programu), ani omawiany § 9 nie 

informują, która lecznica dla zwierząt dokonuje usypiania ślepych miotów. Powyższe oznacza, 

że Rada nie w pełni uregulowała element programu określony w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy;

3) § 9 ust. 4 programu, dotyczący zabezpieczenia zwłok uśpionych zwierząt, nie stanowi 

przedmiotu programu zapobiegającego bezdomności zwierząt, zatem wykracza poza granice 

upoważnienia określonego w art. 11a ust. 2 ustawy.

Wobec powyższego, w terminie do dnia 30 kwietnia 2021 r., proszę o złożenie 

wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: 

/lodzuw/skrytka.
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