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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja zadan wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych
pojazdami oraz art. 83a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym?.

Nazwa i adres organu

Wojewoda Zachodniopomorski,

kontrolujacego ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

sgdzvmv?oltjd res Starosta Watecki, zwany dalej Starostg,
ul. Dgbrowskiego 17, 78-600 Walcz

kontrolowanego

Osoba pelniaca funkcje

Starosty w okresie

objetym kontrolg oraz | Pan Bogdan Wankiewicz

w okresie prowadzenia
kontroli

Okres objety kontrolg | od dnia 2 stycznia 2022 r. do dnia 24 listopada 2023 r.
Czynnosci  kontrolne przeprowadzili pracownicy Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie:

Kontrolujacy 1. Pan Tomasz Pawnuk - glowny specjalista, kierownik zespotu

kontrolnego;
2. Pani Justyna Pintowska — inspektor wojewodzki;
3. Pan Grzegorz Dzik — starszy inspektor.

Nr upowaznienia

Nr 116/23 z dnia 10 listopada 2023 r.

Podstawy prawne
przeprowadzenia
kontroli

- art. 122 ust. 1 i 2 ustawy o kierujacych pojazdami?,
- art. 44 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow®, w zwiazku z art. 83 ust. 2
i art. 83a ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnosc

Rodzaj kontroli

planowa, tryb zwykty

Termin kontroli

27-30 listopada i 1 grudnia 2023 r.

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie
kontroli

Pan Pawet Brozek — Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Transportu (zwany
dalej Naczelnikiem Wydziatu).

! Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r., poz. 1047 z p6zn. zm.), zwana dalej
ustawq Prawo o ruchu drogowym.

2 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2023 r., poz. 622 z pdzn. zm.), zwana dalej ustawg.
% Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r., poz. 221 z pézn. zm.), zwana dalej Prawem

przedsiebiorcow.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554, fax 91 4343-522

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




USTALENIA KONTROLI:

Zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Walczu, zwanego dalej
Starostwem, w okresie objetym kontrolag okreslat Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego w Walczu bedacy =zatacznikiem do uchwaty
Nr 36/87/2015 Zarzadu Powiatu w Walczu z dnia 10 grudnia 2015 r.
Organizacja (z p6zn. zm.) (dowdd: akta kontroli, str. 33-38)
wewnetrzna Pracownicy = Wydzialu posiadali zakresy czynnosci uwzgledniajace
kontrolowane zadania, a takze upowaznienia organu do zalatwiania spraw,
w tym wydawania decyzji w indywidualnych sprawach dotyczacych zakresu
kontroli oraz prowadzenia rejestru przedsicbiorcow prowadzgcych stacje
kontroli pojazdow”. (dowdd: akta kontroli, str. 29-51)

Obszar _kontroli _Nr__1: realizacja zadan w zakresie wydawania, dokonywania WwpisOw
w dokumentach dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami

1. Wydawanie praw jazdy

Art. 10 ust. 1 ustawy o Kkierujacych pojazdami: Prawo jazdy jest wydawane
przez staroste, w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek osoby
zainteresowanej, za oplatq.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W okresie objetym kontrolg wydano 2511 praw jazdy. Skontrolowano 24 postgpowania.

Tabela Nr 1
Lp. Nr karty kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy
1. 00368/23 2. 00380/18 3. 00682/22 4. 00174/15
5. 00558/19 6. 00049/23 7. 01953/02 8. 00100/23
9. 00119/23 10. 00133/22 11. 00599/15 12. 00203/23
13. 00257/23 14, 00275/23 15. 00371/18 16. 00170/08
17. 00343/23 18. 00349/23 19. 00411/23 20. 00454/23
21. 00483/23 22. 03519/06 23. 00629/22 24. 00926/06

Ustalono, ze:

— prawa jazdy byly wydawane z upowaznienia Starosty w drodze decyzji administracyjnej przez
wskazane do tego osoby;

— wnioski 0 wydanie prawa jazdy zostaly zlozone na formularzach zgodnych z obowigzujgcym
wzorem, byly wypelione poprawnie 1 kompletne (poza wskazanym nizej wyjatkiem);

— osoby, ktorym wydano prawo jazdy, spetniaty warunki okreslone w art. 11 ustawy i nie stwierdzono
negatywnych przestanek wydania prawa jazdy wskazanych w art. 12 ustawy;

— w przypadku osob, ktére zlozyly wniosek przed ukonczeniem 18 lat zycia, w aktach kierowcy
znajdowala si¢ odpowiednia zgoda na rozpoczecie szkolenia, o ktorej mowa w art. 21 ust. 2 ustawy;

— za wydanie prawa jazdy pobierano optate w wysokoséci 100 zt oraz optate ewidencyjng® w kwocie
0,50 zt, a od dnia 1 lipca 2023 r. jedynie optate za wydanie dokumentu;

— prawa jazdy wydawane byty na okresy przewidziane w art. 13 ustawy;

— prawo jazdy bylo przekazywane uprawnionej osobie w sposob okreslony we wniosku, zgodnie z §11
ust. 1 rozporzadzenia®, a data jego odebrania (data potwierdzenia odbioru przesylki lub odbioru
osobiscie) byta wprowadzana do wniosku;

4 Zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym dzialalno$é gospodarcza w zakresie prowadzenia stacji
kontroli pojazdow jest dziatalno$cig regulowang w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo przedsiebiorcow.

5 Rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie oplaty ewidencyjnej stanowiacej przychod Funduszu - Centralna
Ewidencja Pojazdow i Kierowcow z dnia: 30.12.2019 r. (Dz.U. z 2019, poz. 2546); 2.04.2022 r. (Dz.U. z 2022, poz.
738); 26.08.2022 r. (Dz.U. z 2022, poz. 1857 — obowigzywato do dnia 30.06.2023 r., zwane dalej rozporzgdzeniem ws.
oplaty ewidencyjnej Od dnia 1.07.2023 r. nie obowigzuje ww. oplata (Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia
29.06.2023 r.; Dz.U. z 2023, poz. 1246) - powyzsze dotyczy zadarn ujetych w obszarze kontroli Nr 1, 2 i 3 projektu
wystgpienia pokontrolnego.

® Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24.02.2016 r. w sprawie wydawania dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. poz. 231 z pdzn. zm.), zwane dalej rozporzqdzeniem.




a takze, ze:

— na zlozonych wnioskach nie byto podpisu i pieczeci organu wydajagcego dokument (na ostatniej
stronie wniosku, pod decyzja o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami — podpis i pieczec
organu wydajgcego).

(dowod: akta kontroli, str. 52, 54-65)

Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci zostal ujety w czeSci pt.. Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci niniejszego obszaru.

2. Wydawanie wtornikow/nowych dokumentow praw jazdy

Art. 18 ust. 2 ustawy o Kkierujacych pojazdami: Na wniosek osoby
uprawnionej w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, starosta wydaje, za
oplatq, o ktorejf mowa w art. 10 ust. 1 lubw art. 16 ust. I:
Podstawa prawna 1) wtornik dokumentu pod warunkiem:
realizacji zadania a) ztozenia oswiadczenia o utracie dokumentu (...),

b) zwrotu zniszczonego dokumentu;
2) nowy dokument pod warunkiem zwrotu dokumentu wymagajgcego zmiany

danych.

W kontrolowanym okresie Starosta wydat 159 wtornikow praw jazdy w zwigzku z utratg lub zniszczeniem
dokumentu oraz 297 nowych dokumentéw z uwagi na zmian¢ danych. Skontrolowano 28 spraw
wskazanych w Tabeli Nr 2.

Tabela Nr 2
Lp. | Nr karty kierowcy | Lp. | Nr karty kierowcy | Lp. | Nr karty kierowcy | Lp. | Nr karty kierowcy
Wydawanie wtornikéw praw jazdy (art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy)
1. 00134/13 2. 00945/05 3. 00205/20 4, 02174/05
5. 01655/04 6. 00425/07 7. 03746/02 8. 00720/18
9. 00213/19 10. 02230/01 11. 00054/05 12. 00262/18
13. 02912/06 14. 00233/22
Wydawanie nowych dokumentéw na skutek zmiany danych ( art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy)

15. 00527/10 16. 00646/21 17. 00338/17 18. 01039/08
19. 00514/14 20. 00453/23 21. 02314/02 22. 00502/18
23. 00578/18 24. 00812/10 25. 01458/03 26. 00425/17
27. 01282/09 28. 02945/02

Na podstawie przedtozonych do analizy dokumentow stwierdzono, ze:

— wnioski zlozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem okreslonym w zalaczniku
do rozporzadzenia,

— Wwysoko$¢ pobranych optat za wydanie dokumentu oraz optaty ewidencyjnej odpowiadata zapisom
odpowiednio: § 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. optat’ oraz § 2 ust. 1 pkt 1, § 3 ust. 2 rozporzadzenia ws.
optaty ewidencyjnej;

— do wnioskow kazdorazowo dotaczane byty dokumenty okreslone w § 9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
oraz w art. 18 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy.

Niemniej jednak w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

— w sprawach ujetych w poz. 1, 8, 9, 13, 16, 19, 20, 21 i 23 organ, wydajac nowy dokument badz
wtornik prawa jazdy, jednoczesnie dokonal zmian w datach waznos$ci posiadanych uprawnien do
kierowania pojazdami, czym naruszono zapisy art. 18 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy.

(dowod: akta kontroli, str. 74-109)

Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci zostal ujety w czgSci pt.. Zakres, przyczyny
[ skutki stwierdzonych nieprawidtowosci niniejszego obszaru.

7 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 11.01.2013 r. w sprawie wysokosci
optat za wydanie dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz.U. z 2013, poz. 83), zwane
dalej rozporzgdzeniem ws. optat




3. Wydawanie miedzynarodowych praw jazdy

Art. 10 ust. 2 ustawy o Kierujacych pojazdami: Miedzynarodowe prawo jazdy
Jjest wydawane przez kazdego staroste, na wniosek osoby zainteresowanej, za
optatg, na podstawie krajowego prawa jazdy. Miedzynarodowe prawo jazdy
zgodne ze wzorem okreslonym w:
1) Konwencji o ruchu drogowym, podpisanej w Genewie dnia 19 wrzesnia
1949 r. (Dz. U. z 1959 r. poz. 321 i 324) jest wydawane na okres roku, nie
dtuzej jednak niz na okres waznosci krajowego prawa jazdy;,
2) Konwencji o ruchu drogowym, sporzqdzonej w Wiedniu dnia 8 listopada
1968 r. (Dz. U. z 1988 r. poz. 40 i 41) jest wydawane na okres 3 lat, nie
dluzej jednak niz na okres waznosci krajowego prawa.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W analizowanym okresie Starosta wydat 27 migdzynarodowych praw jazdy. Kontroli poddano akta 9 spraw
wskazanych w Tabeli Nr 3.

Tabela Nr 3
Lp. Nr karty kierowcy Lp. Nr karty kierowcy Lp. Nr karty kierowcy
1. 00711/03 2. 00377/12 3. 00589/21
4. 00383/07 5. 00302/13 6. 00606/12
7. 00153/20 8. 00040/07 9. 03398/02

Ustalono, ze:

— Whnioski zostaly zlozone na formularzach odpowiadajacych wzorowi okres§lonemu w zataczniku do
rozporzadzenia;

— wysokos$¢ pobranej optaty za wydanie dokumentu odpowiadata przepisom § 1 pkt 2 rozporzadzenia
ws. optat;

— we wszystkich aktach ewidencyjnych kierowcow znajdowaty si¢ zalaczniki (dokumenty) wskazane
w § 19 ust. 1 rozporzadzenia;

— sposob przekazania prawa jazdy osobom uprawnionym odbywat si¢ w trybie przewidzianym w § 11
rozporzadzenia.

W trakcie czynnosci kontrolnych zwrocono uwage, ze we wszystkich skontrolowanych sprawach:

— mi¢dzynarodowe prawa jazdy wydane zostaly w formie decyzji administracyjnej poprzez
wypetnienie czgsci ,,H” wniosku, co byto niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy;

— na zlozonych wnioskach brak byto podpisu i pieczeci organu wydajacego dokument;

— nie wypelniono tabeli dotyczacej kategorii praw jazdy w czesci ,,H” wnioskow, co naruszato zapisy
§ 20 ust. 5 rozporzadzenia,

ponadto:

— w przypadku wydania wnioskodawcy dokumentow w sprawach ujetych pod poz. 3 1 8 w powyzszej
Tabeli stwierdzono naruszenie 3-dniowego terminu, o ktorym mowa § 20 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 109-117)

Szczegdtowy opis stwierdzonych nieprawidlowosci zostat ujety w czesci pt.: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci niniejszego obszaru.

4. Dokonywanie wpisow w prawach jazdy dotyczgcych kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej
przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajgcej, kwalifikacji wstepnej uzupelniajqcej przyspieszonej
albo szkolenia okresowego

Art. 15 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta dokonuje w prawie
jazdy wpisu potwierdzajgcego odbycie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji
wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajgcej, kwalifikacji
wstepnej uzupetniajgcej przyspieszonej albo szkolenia okresowego, o ktorych
mowa w rozdziale 7a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

Podstawa prawna
realizacji zadania




Podmiot kontrolowany w okresie objetym kontrolag dokonal w prawach jazdy 650 wpisow dotyczacych
kwalifikacji wstepnej, wstepnej przyspieszonej, wstepnej uzupelniajacej, wstepnej uzupeiniajacej
przyspieszonej oraz szkolenia okresowego. Kontroli poddano 34 wnioski. Numery kart kierowcow
poddanych analizie ujete zostalty w Tabeli Nr 4.

Tabela Nr 4

Lp. Nr karty kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy
1. 00803/02 2. 00479/16 3. 01069/00
4, 00301/02 5. 01047/00 6. 01945/04
7. 03276/01 8. 00978/04 9. 01954/03
10. 03762/01 11. 00594/04 12. 02636/03
13. 02741/02 14, 01086/09 15. 03241/01
16. 02006/03 17. 00531/12 18. 00038/23
19. 03489/02 20. 00131/99 21 00009/99
22. 03774/06 23. 02700/05 24, 00013/02
25. 01767/02 26. 00488/04 217. 02214/02
28. 01806/06 29. 03072/01 30. 00144/33
31 00561/22 32. 01850/03 33. 00432/05
34. 02199/05

Stwierdzono, ze:
— wnioski zlozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem okreslonym w zalaczniku do
rozporzadzenia;
— wysokos¢ wniesionych optat odpowiadata zapisom § 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. oplat oraz § 2
ust. 1 pkt 1 lit. g rozporzadzenia ws. optaty ewidencyjne;j.

Ustalono, ze wpiséw dokonano na podstawie przedtozonych kopii:
— $wiadectwa kwalifikacji zawodowej lub informacji zawartej w profilu kierowcy zawodowego
potwierdzajacych uzyskanie odpowiednich kwalifikacji (art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy);
— orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy
na stanowisku kierowcy (art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy);
— orzeczenia psychologicznego stwierdzajgcego brak przeciwwskazan psychologicznych do
wykonywania pracy na stanowisku kierowcy (art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy).

Do realizacji przedmiotowego zadania uwag nie wniesiono.

5. Wydawanie karty kwalifikacji kierowcy

Art. 15a ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Kazdy starosta wydaje karte
kwalifikacji kierowcy i dokonuje w tej karcie wpisu potwierdzajgcego uzyskanie
kwalifikacji  wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji
wstepnej uzupetniajgcej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajgcej przyspieszonej
albo ukonczenie szkolenia okresowego, 0 Ktorych mowa w rozdziale 7a ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, w przypadku kiedy osoba
posiada wazne zagraniczne krajowe prawo jazdy, ale nie spetnia warunku do
wydania polskiego krajowego prawa jazdy, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W analizowanym okresie Starosta wydat 17 kart kwalifikacji kierowcy. Kontroli poddano 10 postgpowan.

Tabela Nr 5
Lp. Nr karty kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy
1. 001/22 2. 009/22 3. 004/23
4. 002/22 5. 001/23 6. 006/23
7. 003/22 8. 003/23 9. 007/23
10. 004/22




Stwierdzono, ze:
— wnioski ztozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu
ws. wydania karty kwalifikacji kierowcy?;
— wysokos¢ wniesionych optat odpowiadala zapisom § 15 rozporzadzenia ws. wydania karty
kwalifikacji kierowcy oraz § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia ws. optaty ewidencyjnej;
— karty kwalifikacji kierowcow wydano na podstawie przedtozonych kopii:

v $wiadectwa kwalifikacji zawodowej lub informacji zawartej w profilu kierowcy zawodowego
potwierdzajacych uzyskanie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej,
kwalifikacji wstgpnej uzupetniajgcej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej przyspieszonej albo
ukonczenie szkolenia okresowego (art. 15a ust. 2 pkt 1 ustawy),

v orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwskazan zdrowotnych do wykonywania
pracy na stanowisku kierowcy (art. 15a ust. 2 pkt 2 ustawy),

v/ orzeczenia psychologicznego stwierdzajacego brak przeciwskazan psychologicznych do
kierowania pojazdami (art. 15a ust. 2 pkt 3 ustawy).

Do realizacji przedmiotowego zadania uwag nie wniesiono.

6. Wydawanie, przediuzianie i rozszerzanie zezwolen do kierowania pojazdem uprzywilejowanym

Art. 109 ust. 1-3 ustawy o Kkierujacych pojazdami: Starosta wydaje
zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji
administracyjnej, za oplatq, osobie, ktora spetnia wymagania okreslone w art.
106 ust. 1 pkt 1-4 (...).

Art. 109 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta przedtuza waznosé
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji
administracyjnej, za oplatq, o ktorej mowa w ust. 1, na okres, o ktorym mowa
w ust. 2 pkt 2, po przedstawieniu orzeczenia lekarskiego i orzeczenia
psychologicznego wydanych na podstawie badan, o ktorych mowa w art. 75
ust. 1 pkt 6 oraz art. 82 ust. 1 pkt 6.

Art. 109 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta rozszerza zakres
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji, za
oplatq, o ktorej mowa w ust. 1, odpowiednio do przedstawionego zaswiadczenia
o ukonczeniu  kursu  uzupelniajgcego  dla  kierujgcych  pojazdami
uprzywilejowanymi.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W okresie objetym kontrolag wydano 49 zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, 28 decyzji
w przedmiocie przedtuzenia waznosci zezwolenia oraz 3 decyzje rozszerzajace zakres zezwolenia.

Skontrolowano 27 — wskazanych w Tabeli Nr 6 — postepowan, z czego:
— 14 dotyczacych wydania zezwolenia (poz. 1-14),
— 10 dotyczacych przedtuzenia zezwolenia (poz. 15-24),
— 3 dotyczace rozszerzenia zakresu zezwolenia (poz. 25-27).

Tabela Nr 6

Lp. Nr karty kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy
1. 00098/18 2. 00669/02 3. 00771/09 4. 00275/17

5. 00128/14 6. 02085/01 7. 00338/15 8. 01636/06

9. 00285/99 10. 00869/10 11. 00048/06 12. 00167/15

13. 00047/10 14, 00384/14 15. 00021/02 16. 03767/01

17. 00176/11 18. 00232/16 19. 01645/00 20. 00189/03

21. 02038/05 22. 00404/02 23. 00430/99 24. 00811/02

25. 00313/16 26. 01820/06 27. 00249/08

8 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 kwietnia 2022 r. w sprawie wydawania karty kwalifikacji kierowcy
(Dz. U. z 2022 r., poz. 742), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. wydawania karty kierowcy.




Ustalono, ze:

sktadane wnioski odpowiadaty wzorowi okreslonemu w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
ws. kursow dla kierowcow pojazdow uprzywilejowanych®;
zezwolenia byly wydawane, przedtuzane oraz rozszerzane w drodze decyzji administracyjnej za
stosowng optata, zgodnie z art. 109 ust. 1 ustawy i § 16 ww. rozporzadzenia;
osoby wydajace decyzje dziataty w imieniu organu, posiadajac ku temu stosowne upowaznienia;
przedstawione przez wnioskujgcych orzeczenia lekarskie i psychologiczne wydane zostaly na
podstawie (odpowiednio) art. 75 ust. 1 pkt 6 oraz art. 82 ust. 1 pkt 6 ustawy;
wnioskujacy mieli ukonczone 21 lat i odbyli kurs dla kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi
albo byli kierujacymi pojazdami ochotniczych strazy pozarnych, co potwierdzali za§wiadczeniem
wydanym przez wojta (burmistrza);
zakres wydanych zezwolen odpowiadat rodzajowi ukonczonego kursu oraz zakresowi badan
lekarskich i psychologicznych, zgodnie z art. 109 ust. 2 pkt 1 ustawy;
wazno$¢ zezwolen uwzgledniata terminy wskazane w art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy.

(dowdd: akta kontroli, str. 52-53, 66-70)

Nie wniesiono uwag do sposobu realizacji tego zagadnienia.

7. Wydawanie decyzji administracyjnych o skierowaniu na badania lekarskie

Podstawa prawna
realizacji zadania

Art. 99 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
administracyjng o skierowaniu kierowcy lub osoby posiadajgcej pozwolenie na
kierowanie tramwajem na: 2) badanie lekarskie (...).

W kontrolowanym okresie organ przeprowadzit 13 postgpowan w przedmiocie skierowania kierowcy na
kontrolne badanie lekarskie, o ktorych mowa w art. 99 ust. 1 pkt 2 ustawy. Skontrolowanych zostato 11

spraw (Tabela Nr 7).
Tabela Nr 7
Lp. Sygnatura decyzji Lp. Sygnatura decyzji Lp. Sygnatura decyzji
1. KD.5430.4.3.2023 2. KD.5430.4.6.2023 3. KD.5430.4.7.2023
4, KD.5430.4.13.2023 5. KD.5430.4.2.2022 6. KD.5430.4.9.2022
7. KD.5430.4.120.2022 8. KD.5430.4.20.2022 9. KD.5430.4.8.2022
10. KD.5430.4.26.2023 11. KD.5430.4.1.2022

Stwierdzono, ze:

postepowania byty wszczynane przez organ z urzedu na podstawie informacji pochodzacych z:
1) prokuratury (poz. 1, 2, 5, 10, 11) — powotujacej si¢ na art. 99 ust. 1 pkt 2 ustawy,
2) Policji (poz. 3, 6, 7, 9) — przekazanych w trybie art. 129 ust. 2 pkt 13 ustawy Prawo o ruchu
drogowym,
3) osoby prywatnej (poz. 4),
4) szpitala (poz. 8) — zawiadamiajacego organ na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 2 lit b ustawy oraz
art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty;
organ kierowat kierowcow na badanie lekarskie w drodze decyzji administracyjnej w przypadku
uzasadnionych zastrzezen co do ich stanu zdrowia, zgodnie z trescig art. 99 ust. 1 pkt. 2 ustawy;
osoby wydajace decyzje dziataty w imieniu organu, posiadajgc ku temu stosowne upowaznienia;
umarzajac jedno z postepowan (poz. 6) organ stusznie uznal, ze zebrane informacje nie uzasadniajg
skierowania osoby na kontrolne badanie lekarskie;
decyzje zawieraly elementy wskazane w art. 107 Kpal®, a postepowania prowadzone byty
terminowo. (dowod: akta kontroli, str. 53, 71-73)

Nieprawidlowos$ci w sposobie realizacji ocenianego zagadnienia nie stwierdzono.

% Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie kursow dla
kierowcow pojazdoéw uprzywilejowanych i pojazdéw przewozacych wartosci pieni¢zne (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1392).
10 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.), zwana
dalej Kpa.



8. Wydawanie decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy

Art. 102 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami stanowi, iz: Starosta wydaje
decyzje administracyjng o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia na
kierowanie tramwajem (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

W okresie objetym kontrolg Starosta wydat 252 decyzje w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy. Analizie
poddano 13 post¢gpowan.

Tabela Nr 8
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. KD.5430.2.1.2022 2. KD.5430.2.93.2022 3. KD.5430.2.19.2023
4. KD.5430.2.40.2022 5. KD.5430.2.103.2022 6. KD.5430.2.38.2023
7. KD.5430.2.60.2022 8. KD.5430.2.1.2023 9. KD.5430.2.31.2023
10. KD.5430.2.68.2022 11. KD.5430.2.14.2023 12. KD.5430.2.63.2023
13. KD.5430.2.75.2022

Ustalono, ze:

— organ prowadzit postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;

— sprawy prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa oraz z zasadami ogdlnymi
Kpa;

— decyzje zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa i podpisane zostaly przez osoby
upowaznione;

— decyzje wydane zostaly w wyniku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 102 ust. 1 ustawy.

(dowod: akta kontroli, str. 118)

Do prowadzenia przedmiotowych postgpowan uwag nie wniesiono.

9. Wydawanie decyzji administracyjnych o cofnigciu uprawnien do kierowania

Podstawa prawna Art. 103 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
realizacji zadania administracyjng o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami (...).

Ustalono, ze podmiot kontrolowany wydal 223 decyzje dotyczace cofnigcia uprawnien do kierowania
pojazdami. Kontroli poddano 22 sprawy.

Tabela Nr 9

Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. KD.5430.3.22.2022 2. KD.5430.3.10.2022 3. KD.5430.3.67.2023
4. KD.5430.3.30.2022 5. KD.5430.3.112.2022 6. KD.5430.3.73.2023
7. KD.5430.3.38.2022 8. KD.5430.3.106.2022 9. KD.5430.3.71.2023
10. KD.5430.3.36.2022 11. KD.5430.3.1.2022 12. KD.5430.3.80.2023
13. KD.5430.3.76.2022 14. KD.5430.3.10.2023 15. KD.5430.3.98.2023
16. KD.5430.3.49.2022 17. KD.5430.3.37.2023 18. KD.5430.3.5.2023
19. KD.5430.3.119.2022 20. KD.5430.3.47.2023 21. KD.5430.3.101.2022
22. KD.5430.3.57.2023

Wyniki kontroli wykazaty, ze:
— organ prowadzil postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— na podstawie art. 61 Kpa, Starosta kazdorazowo informowal strong¢ o wszczeciu postgpowania
administracyjnego w sprawie cofni¢cia uprawnienia do kierowania pojazdami;
— Wydane rozstrzygnigcia zostaly podpisane przez osoby upowaznione;

— decyzje zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa i wydane zostaly w wyniku
zaistnienia przestanek okreslonych w art. 103 ust. 1 ustawy.
(dowdd: akta kontroli, str. 119-123)

Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.




10. Wydawanie decyzji administracyjnych o przgywrdéceniu uprawnien do kierowania pojazdami

Art. 103 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
administracyjng o przywroceniu uprawnien do kierowania pojazdami po
ustaniu przyczyn, ktore spowodowaly jego cofniecie.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W analizowanym okresie Starosta prowadzil 112 postepowan w zakresie przywrdcenia uprawnien do
kierowania pojazdami. Sprawdzeniu poddano 8 spraw.

Tabela Nr 10
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. KD.5430.90.2022 2. KD.5430.135.2022 3. KD.5430.203.2023*
4, KD.5430.124.2022 5. KD.5430.49.2023 6. KD.5430.220.2023*
7 KD.5430.168.2022 8. KD.5430.92.2023

*rozstrzygnieciu wydane po 01.07.2023 r.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentow stwierdzono, ze:
— organ prowadzil postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— wydane rozstrzygnigcia zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa i zostaty podpisane
przez osoby upowaznione,
— sprawy prowadzone byty terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa oraz z zasadami ogdlnymi
Kpa i wydane zostaly w wyniku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 103 ust. 3 ustawy.

(dowdd: akta kontroli, str. 124-127)

Nie wniesiono uwag do sposobu realizacji tego zagadnienia.

Na podstawie informacji przekazanych w trakcie kontroli ustalono, ze w okresie obj¢tym kontrolg Starosta
nie prowadzit postepowan dotyczacych:
— wydania polskiego prawa jazdy wskutek wymiany prawa jazdy wydanego przez panstwo
cztonkowskie UE (art. 97 ust. 1 ustawy);
— wydania decyzji w przedmiocie:
v' przedtuzenia okresu probnego (art. 92 ust.1 ustawy),
v' pozwolenia na kierowanie tramwajem (art. 16 ust. 1 ustawy),
v" skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego (art. 99
ust. 1 pkt 1 ustawy).
(dowdd: akta kontroli, str. 6-7)

Pismami z dnia 29 listopada i 6 grudnia 2023 r. Naczelnik Wydziatu ztozyt
wyjasnienia i o$wiadczenia w obszarze realizacji zadah w zakresie wydawania
oraz dokonywania wpisow w dokumentach dotyczacych uprawnien do
kierowania pojazdami.

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

(dowod: akta kontroli, str. 26-27, 30-31)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Analizie poddano akta 186 spraw dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami. Na podstawie
przedtozonych do kontroli dokumentdéw stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
v na zlozonych wnioskach o wydanie prawa jazdy oraz miedzynarodowego prawa jazdy
(33 sprawy) brak byto podpisu i pieczgci organu wydajacego dokument (na ostatniej strony
wniosku, pod decyzja o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami — podpis i pieczeé
organu wydajqcego);
(dowod: akta kontroli, str. 52, 54-65,110-117)
Naczelnik Wydzialu wyjasnit, Ze organ uznal za wystarczajace jednokrotne ostemplowanie i podpisanie
decyzji. Jednoczesnie wskazal, ze w przepisach wykonawczych brak jest jasnej instrukcji okreslajacej
sposob wypelnienia wniosku przy poszczegdlnych rodzajach spraw, przy czym wniosek ma zastosowanie
do co najmniej Kilku roznych przypadkow rozpatrywanych przez organ, ulegat tez zmianom na przestrzeni
lat, cho¢by wiasnie w tej jego czesci, gdzie wezesniej rubryka zatytutowana byla: ,,podpis 1 pieczeé organu
uniewazniajgcego”’, natomiast obecnie brzmi: ,,podpis i piecze¢ organu wydajacego”.
(dowdd: akta kontroli, str. 32)




Zgodnie z treScig § 11 ust. 4 rozporzadzenia, na wniosku winna si¢ znalez¢ adnotacja o dacie odebrania
prawa jazdy przez osobg¢ uprawniong. Analogicznie, wydanie dokumentu osobie uprawnionej wymaga
podpisu i pieczeci organu wydajgcego W miejscu do tego przeznaczonym. Brak w niniejszym zakresie nie
pozwala na stwierdzenie, czy dokument zostal wydany przez osobe upowazniong przez organ.
Zamieszczenie (w przypadku wydawanych praw jazdy) takiego podpisu i pieczgci w czesci odnoszacej si¢
do wydawania decyzji jest niewystarczajace, bowiem informuje jedynie o tym, ktéry organ i w jakim
terminie wydal decyzje. W odniesieniu do migdzynarodowych praw jazdy, czesé¢ ,,H” wniosku, o ktorej
mowa powyzej nie powinna by¢ wypetiona. Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu w tym zakresie, ze podpis
i stempel juz byl nie moze zosta¢ przyjete, bowiem migdzynarodowe prawo jazdy nie jest wydawane
w formie decyzji. W tym przypadku wymagane jest jedynie zamieszczenie podpisu i pieczeci organu
wydajgcego gotowy do odbioru dokument.

v" w9 przypadkach Starosta, wydajagc nowy dokument (poz. 16, 19, 20, 21 i 23 w Tabeli nr 2)

badz wtornik prawa jazdy (poz. 1, 8, 9, 13 w ww. Tabeli) jednoczesnie dokonat zmian

w datach waznos$ci posiadanych uprawnien poprzez przedtuzenie ich na kolejnych 15 lat, co
byto niezgodne z zapisami art. 18 ust. 2 pkt 11 2 ustawy;

(dowod: akta kontroli, str. 74-109)

W odniesieniu do wtérnikoéw, tj. dokumentéw wydanych na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy,
Naczelnik Wydzialu zobowigzal si¢ do wprowadzenia procedur majacych na celu wyeliminowanie
zaistniatych nieprawidtowosci. Natomiast biorgc pod uwage nowe dokumenty wydawane w oparciu
0 art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy, Naczelnik Wydziatu wyjasnil, ze poniewaz sg to przypadki postgpowan
W przedmiocie wymiany prawa jazdy w zwigzku ze zmiang danych w nich zawartych, to nie sg one
traktowane jak wtorniki i dlatego tez w takich przypadkach waznos¢ uprawnien byta ustalana na
maksymalny mozliwy okres, tj. 15 lat. Kontrolujacy ustalili, ze termin uptywu wzmiankowanych 15 lat
organ liczyl od dnia zlozenia wniosku o zmiang danych.

(dowod: akta kontroli, str. 32)

Majac na uwadze ugruntowane i jednolite w tym zakresie orzecznictwo sadowo - administracyjne
kontrolujacy stwierdzajg, ze weryfikacja poprawnosci ztozonego wniosku oraz zgodnosci zawartych w nim
zapisOw z danymi w centralnej ewidencji kierowcoéw, do czego zobowiazuje § 10 rozporzadzenia nie jest
tozsama z uprawnieniem Starosty do wprowadzania zmian w nowo wydanym dokumencie lub wtorniku,
wykraczajacych poza zadanie strony. Organ, podczas wydawania wtornika/nowego dokumentu prawa
jazdy, jest ograniczony treScig zlozonego wniosku i nie posiada, w tym przypadku, kompetencji do
weryfikowania dat waznosci posiadanych przez osobg uprawien. Wobec powyzszego wtornik/nowo wydany
dokument udostepniany osobie wnioskujacej o jego wydanie powinien jedynie powtarzaé zapisy zawarte
w dokumencie poprzednim. Kontrolujacy zauwazaja, ze zgodnie z wyrokiem WSA w Gdansku
z dnia 14 maja 2015 r. (sygn. akt 1ll SA/Gd270/15), organ, dokonujgc w oparciu o art. 18 ust. 2 ustawy
czynnosci materialno - technicznej wydania nowego prawa jazdy, moze dokona¢ zmian wpisow
w dokumencie jedynie w zakresie okreslonym tresciq ztozonego wniosku, a wiec zmian dotyczgcych danych
wnioskodawcy oraz, z uwagi na tres¢ art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy, wpisu daty waznosci wydawanego
dokumentu (dokument prawa jazdy kategorii B w obecnym stanie prawnym wydawany jest na 15 lat).
Dokonywane przez organ w tym trybie wpisy w nowym dokumencie prawa jazdy nie mogq natomiast
dotyczyé posiadanego przez wnioskodawce uprawnienia do kierowania pojazdami. Nalezy przy tym
zauwazyC, ze powyzej wskazano tylko jeden z wielu wyrokow wydanych w takiej sprawie (patrz: m.in.
wyroki: WSA we Wroctawiu sygn. III SA/Wr 480/22, WSA w Gdansku sygn. III SA/Gd 188/23, WSA
w Gorzowie WIkp. 11 SA/Go 692/22).

— we wszystkich skontrolowanych sprawach dotyczacych wydania migdzynarodowego prawa jazdy
Starosta:
v wydal migdzynarodowe prawo jazdy w formie decyzji administracyjnej poprzez wypetnienie
czescei ,,H” wniosku, co byto niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy;
v' nie wypelnit tabeli dotyczacej kategorii praw jazdy w czesci ,,H” wnioskow, co naruszato
zapisy § 20 ust. 5 rozporzadzenia;
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ponadto:

v' w przypadku 2 spraw (poz. 3 i 8 w Tabeli Nr 3) wydanie wnioskodawcom dokumentow

nastgpito po terminie, o ktérym mowa w § 20 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia.
(dowod: akta kontroli, str. 110-117)

Pismem z dnia 6 grudnia 2023 r. Naczelnik Wydzialu podzielit opini¢ kontrolujacych co do tego, ze
wydawanie miedzynarodowych praw jazdy nie powinno odbywac¢ si¢ w formie decyzji, jednakze wyjasnit,
ze konstrukcja takiego wniosku przewiduje jedynie cze$¢ H jako miejsce na wydanie miedzynarodowego
prawa jazdy, a dodatkowo punkt H rozpoczyna si¢ od stow: Decyzjg z dnia (...). Natomiast brak we
wlasciwym polu podpisu i pieczeci organu wydajgcego wyjasnit takze takg konstrukcjg formularza
wniosku, ze organ umieszczajac go w innym miejscu uznal za wystarczajace spetnienie wymogu zltozenia
wlasciwego podpisu i pieczeci. W kwestii naruszenia 3-dniowego terminu, o ktéorym mowa powyzej,
Naczelnik poinformowal, ze we wskazanych 2 przypadkach strona zostala wezwana do dostarczenia
brakujacego zatacznika, co wigzalo si¢ z wydluzeniem terminu realizacji wniosku. Jednocze$nie
o$wiadczyl, ze pracownicy zostang pouczeni o konieczno$ci sporzadzania notatki, gdy wystapi taka
sytuacja.

(dowdd: akta kontroli, str. 31)

W opisywanym przypadku podstaw do wydania decyzji administracyjnej nalezy szukaé w ustawie.
Art. 10 ust. 2 tej ustawy'! nie wskazuje, aby ustawodawca zobligowal Starost¢ do wydawania
migdzynarodowego prawa jazdy w drodze decyzji administracyjnej, tak jak jest to chociazby wskazane
w art. 10 ust. 1 ustawy'?, ktéry dotyczy wydawania decyzji administracyjnej w przypadku wydawania
uprawnienia do kierowania pojazdami. Dodatkowo ustawodawca w § 20 ust. 5 w zwiagzku z ust. 1
rozporzadzenia, okreslil, ktore elementy czeSci H wypetnia si¢ przy wydawaniu migdzynarodowego prawa
jazdy. I tak, sg to:

1) nazwy organu i miejscowos¢ stanowiqgcej jego siedzibe, lgcznie z kodem pocztowym (organ

wydajqcy),

2) daty wypetnienia druku miedzynarodowego prawa jazdy (data wydania),

3) daty waznosci (data pozniejsza o 1 lub 3 lata od daty okreslonej w pkt. 2, a jezeli waznos¢ okreslonej

kategorii prawa jazdy uplywa wczesniej - data waznosci kategorii waznej najkrocej),

4) kategorii - kategorie prawa jazdy umieszczone w prawie jazdy wydanym na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

Zarowno przepisy ustawy, jak 1 wskazanie przez ustawodawce pol, ktore powinny by¢ wypelnione we
wniosku o wydanie migdzynarodowego prawa jazdy wskazujg na brak podstaw prawnych do nadawania
przedmiotowych uprawnien w drodze decyzji administracyjnej. Jednoczesnie powyzej wskazano, ktore
elementy wniosek winien zawiera¢ obligatoryjnie. W przypadku naruszenia 3-dniowego terminu,
kontrolujacy zwracaja uwagge na potrzebe dochowywania ustawowych terminow.

Ocena obszaru

kontroli Nr 1 Pozytywna z nieprawidlowosciami

Obszar kontroli Nr 2: realizacja zadan w zakresie osrodkow szkolenia kierowcow

1. Rejestr osrodkow szkolenia kierowcow

Art. 28 ust. 3 ustawy o Kkierujacych pojazdami: Organem prowadzqcym
rejestr, o ktorym mowa w ust. 1, jest starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce
prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow.

Podstawa prawna
realizacji zadania

1 Art. 10 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami brzmi: Miedzynarodowe prawo jazdy jest wydawane przez kazdego
staroste, na wniosek osoby zainteresowanej, za oplatq, na podstawie krajowego prawa jazdy. (...).

12 Art. 10 ust. 1 ww. ustawy brzmi: Prawo jazdy jest wydawane przez staroste, W drodze decyzji administracyjnej, na
Wniosek osoby zainteresowanej, za oplatq oraz po uiszczeniu opftaty ewidencyjnej. (...).
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Prowadzac czynnosci kontrolne ustalono, ze Starosta prowadzit rejestr przedsigbiorcow prowadzacych
Osrodki Szkolenia Kierowcow (OSK) w formie papierowej. Ewidencja zawierala dane wymagane
przepisem art. 28 ust. 7 ustawy i1 umozliwiata okreslenie liczby aktywnych oraz skre§lonych i zawieszonych
OSK.
Wedlug stanu na dzien 24 listopada 2023 r. w udostgpnionym zespolowi kontrolnemu rejestrze ujetych
zostato 10 przedsigbiorcow prowadzacych OSK.

(dowdd: akta kontroli, str. 128-130)

Wyniki kontroli wykazaly, iz w analizowanym okresie w rejestrze dokonano 1 skreslenia i 2 wpisow.
Skontrolowano wszystkie sprawy.
(dowod: akta kontroli, str. 131-137b)

Tabela Nr 11
Lp. WPIS Lp. SKRESLENIE
/numer ewidencyjny OSK/ /numer ewidencyjny OSK/
1. 00303217 1. 00053217
2. 00313217

Z analizy przedtozonej do kontroli dokumentacji wynika, ze:
» wpisow do rejestru dokonano:

— na podstawie ztozonych wnioskow zgodnych ze wzorem wskazanym w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 14 marca 2019 r.3 oraz danych zamieszczonych
we wniosku i dotgczonych oswiadczen zgodnie z art. 28 ust. 4 i 5 ustawy oraz po uiszczeniu
optaty zgodnej z § 6 pkt 1 ww. rozporzadzenia;

e kazdorazowo stosownie do ww. rozporzadzenia poprawnie nadano numer ewidencyjny;

e po dokonaniu wpisu przedsigbiorcom wydano zaswiadczenia zgodne ze wzorem wskazanym
W WWw. rozporzadzeniu;

» wykreslenia z rejestru dokonano w drodze decyzji administracyjnej po otrzymaniu od przedsi¢biorcy
informacji o zakonczeniu dziatalno$ci w zakresie szkolenia. Powyzsze byto niezgodne z art. 30 ust. 5
pkt 1 lit. a ustawy.

Pismem z dnia 29 listopada 2023 r. Naczelnik Wydziatu wyjasnit, ze: (...) ustawa o kierujgcych pojazdami
w art. 30 zawiera sformulowanie ,,skresla”, przy czym nie definiuje formy w jakiej skreslenie to miatoby
nastgpi¢. Wobec braku okreslenia formy dokonywania skreslen osrodkow szkolenia kierowcow, przyjeto
zgodnie z art. 104 kodeksu postepowania administracyjnego, ze ,,Organ administracji publicznej zalatwia
sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy stanowiq inaczej”.

(dowdd: akta kontroli, str. 26)

W powyzszej sprawie wskazania wymaga fakt, ze brak jest podstaw prawnych do dokonania skreslenia
w drodze decyzji administracyjnej. Zgodnie bowiem z art. 30 ust.5 pkt 1 lit. a ustawy pojazdami: starosta
skresla podmiot z ewidencji z urzedu po otrzymaniu od tego podmiotu informacji o zakorczeni dziatalnosci
w zakresie szkolenia, tym samym nie ma potrzeby wydawania decyzji administracyjnej. W omawianym
przypadku zespot kontrolny stoi na stanowisku, ze skredlenie jest wylacznie czynno$cig materialno-
techniczng i nie wymaga wydania decyzji administracyjnej. Bioragc pod uwage jednostkowy charakter
sprawy oraz efekt koncowy - wykreslenie przedsigbiorcy z przedmiotowego rejestru nie zostanie
wystosowane zalecenie pokontrolne.

Do powyzszych postgpowan uwag nie wniesiono.

13 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie numeru ewidencyjnego o$rodka szkolenia
kierowcow i innego podmiotu prowadzacego szkolenie, wzoréw dokumentéw i pieczg¢ci zwiazanych z utworzeniem
i dzialalnoscia osrodka szkolenia kierowcow oraz wysokosci optaty za wpis do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych
osrodek szkolenia kierowcow i optaty za wydanie po$wiadczenia potwierdzajacego spelianie dodatkowych wymagan
przez osrodek szkolenia kierowcow (Dz. U. poz. 596).
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Ustalono, ze w kontrolowanym okresie:

— nie odnotowano wplywu wnioskow o wydanie poswiadczenia potwierdzajacego spetnienie
dodatkowych wymagan w zakresie prawa jazdy kat. A, B, C lub D;

— nie wydano na podstawie art. 45 ustawy decyzji o zakazie prowadzenia dzialalno$ci przez
przedsigbiorcg;

— nie odnotowano wptywu skarg dotyczacych dziatalnosci OSK;

— z uwagi na brak podmiotow, o ktorych mowa w art. 29 ustawy, organ nie prowadzit ewidencji Ww.
jednostek, w mysl art. 30 ust. 1 wskazanej ustawy.

(dowod: akta kontroli, str. 6-7)

2. Kontrole osrodkow szkolenia kierowcow

Art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta, (...)
sprawuje nadzor w zakresie zgodnoSci prowadzenia szkolenia o0sob
ubiegajgcych sie o uzyskanie uprawnien do kierowania motorowerem Ilub
pojazdami silnikowymi, kursu dla kandydatow na instruktorow i kandydatow na
Podstawa prawna wyktadowcow oraz dla instruktorow i wyktadowcow, z wymaganiami
realizacji zadania okreslonymi w przepisach ustawy, w ramach ktorego:

2) prowadzi kontrole dziatalnosci osrodka szkolenia kierowcow;

3) wydaje zalecenia pokontrolne.

W mysl § 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli'* Kontrola jest przeprowadzana zgodnie z rocznym planem
kontroli. W toku czynnosci kontrolnych przedtozono zatwierdzone przez Staroste Harmonogramy kontroli
Osrodkow Szkolenia Kierowcow Powiatu Wateckiego na rok 2022 i 2023.

(dowdd: akta kontroli, str. 138-141)

Plany zaktadaty przeprowadzenie w 2022 r. 11 a w 2023 r. 10 kontroli przedsigbiorcow ujetych w rejestrze,
o ktorych mowa w art. 28 ustawy, co odpowiadato dyspozycji art. 44 ust. 1 ww. ustawy. Przeprowadzono
wszystkie z zaplanowanych kontroli. Analizie poddano 10 postgpowan.

Tabela Nr 12
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. KD.5440.2.29.2022 2. KD.5440.2.9.2022 3. KD.5440.2.22.2023
4. KD.5440.2.28.2022 5. KD.5440.2.8.2022 6. KD.5440.2.18.2023
7. KD.5440.2.20.2022 8. KD.5440.2.23.2023 9. KD.5440.2.14.2023
10. KD.5440.2.17.2022
Ustalono, ze:

— czynnosci kontrolne prowadzone byty przez pracownikéw Wydzialu w oparciu o przepisy Rozdziatu
5 ustawy Prawo przedsigbiorcOw na podstawie upowaznienia stanowigcego zalgcznik Nr 2 do
rozporzadzenia ws. kontroli;

— kazdorazowo przedsigbiorcy zostali zawiadomieni o zamiarze wszczgcia kontroli;

— ustalenia kontroli odnotowane zostaty przez kontrolujacych w protokotach sporzadzonych zgodnie
ze wzorem wskazanym w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia ws. kontroli. WSszystkie strony
protokotow zaparafowane zostaly przez przedsigbiorce oraz kontrolujacych;

— po uplywie terminu na wniesienie zastrzezen do protokotu, organ przekazywal kontrolowanym
zalecenia pokontrolne (dot. spraw ujetych w poz. 1, 2, 4, 5, 7, 9 i 10 w Tabeli Nr 12) do czego
zobowigzywat § 12 ww. rozporzadzenia;

— przedsigbiorcy w terminie 30 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych przekazywali organowi
kontrolujagcemu informacje o sposobie wykonania zalecen. Powyzsze odpowiadato dyspozycji § 12
ust. 3 rozporzadzenia ws. kontroli.

(dowod: akta kontroli, str. 142-158)

Do realizacji przedmiotowego zadania uwag nie wniesiono.

14 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kontroli os$rodkow
szkolenia kierowcow (Dz. U. poz. 1324), zwane dalej rozporzqdzeniem ws. kontroli.
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3. Sporzqdzanie analiz statystycznych przez Staroste

Art. 44 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Analize statystyczng, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a i b, sporzqdza starosta na podstawie danych
uzyskanych:

1) z wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego (...);

2) od administratora centralnej ewidencji kierowcow (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

Ustalono, ze w Starostwie sporzadzano analiz¢ statystyczng na podstawie danych uzyskanych
z Wojewodzkiego Osrodka Ruchu Drogowego, w zakresie informacji o wynikach egzaminu uzyskiwanych
przez osoby, ktore ukonczyly szkolenie w danym osrodku szkolenia, co odpowiadato dyspozycji art. 44 ust.
3 pkt 1 ustawy.

(dowod: akta kontroli, str. 168-172)
Do powyzszego uwag nie wniesiono.

Wyjasnienia z dnia 29 listopada 2023 r. Naczelnika Wydzialu w sprawie

Wyjasnienia, protokoly, dokonywania skreslen OSK z rejestru.

o$wiadczenia (dowod: akta kontroli, str. 26)

Ocena obszaru

kontroli Nr 2 Pozytywna

Obszar kontroli Nr 3: Prowadzenie ewidencji instruktorow i wyktadowcow

1. Ewidencja instruktorow

Art. 33 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami: Ewidencje instruktorow
prowadzi starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce ich zamieszkania, ktory:

1) wpisuje do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej, za oplatg oraz
po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej, osobe spetniajgcq wymagania, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2-8;

2) nadaje instruktorowi numer ewidencyjny;

3) odmawia wpisu do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

Ustalono, ze Starosta prowadzit ewidencje instruktoréw w formie elektronicznej. Rejestr zawierat wszystkie
dane wymagane przepisem art. 33 ust. 3 ustawy.

Wedlug stanu na dzien 24 listopada 2023 r. w przedtozonej do kontroli ewidencji, ujetych zostato
33 instruktorow.

W kontrolowanym okresie dokonano 4 wpiséw oraz 2 skreslen z ewidencji. Kontroli poddano wszystkie
sprawy.

Tabela Nr 13
Lp. | Sygnatura | Lp. | Sygnatura | Lp. | Sygnatura
Whpisy do ewidencji instruktorow
1. KD.5441.2.2022 2. | KD.5441.4.2023 HE KD.5441.8.2023
4 KD.5441.3.2023
Wykreslenia z ewidencji instruktorow
1 | KD.5449.12023 | 2 | KD.5440.2.2023 |

(dowdd: akta kontroli, str. 159-162)

Ustalono, ze:

— wpisow dokonano na podstawie wnioskow zgodnych ze wzorem stanowigcym zatgcznik Nr 1 do
rozporzadzenia ws. uzyskiwania uprawnien przez instruktoréw i wyktadowcow™®,
do wnioskow dotgczono dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkéw, o ktérych mowa w art. 33
ust. 1 ustawy,
— wysokos$¢ pobranych optat odpowiadata zapisom § 31 ww. rozporzadzenia,
wpiséw dokonano w terminach okreslonych w art. 35 § 5 Kpa w drodze decyzji administracyjnej.

!5 Rozporzagdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie uzyskiwania uprawnier przez instruktoréw
i wykladowcow, oplat oraz wzorow dokumentow stosowanych w tych sprawach, a takze stawek wynagrodzenia czlonkow

komisji (Dz. U. poz. 1200).
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Stwierdzono, ze wykresler dokonano:
— w zwigzku z nieprzedtozeniem do dnia 7 stycznia 2023 r. zaswiadczen stwierdzajacych uczestnictwo
w roku ubiegltym w warsztatach doskonalenia zawodowego,
— w formie decyzji administracyjnych wydanych w terminach okreslonych w art. 35 § 3 Kpa.

Do realizacji przedmiotowego zadania uwag nie wniesiono.

2. Ewidencja wyktadowcow

Art. 38 ust. 2 ustawy o Kierujacych pojazdami: Ewidencje wyktadowcow
prowadzi starosta witasciwy ze wzgledu na miejsce ich zamieszkania, ktory:

1) wpisuje do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej, za oplatg oraz po
Podstawa prawna uiszczeniu opfaty ewidencyjnej, osobe spetniajgcq wymagania, 0 Ktorych mowa
realizacji zadania w art. 33 ust. 1 pkt 6-8;

2) wydaje zaswiadczenie o wpisie do ewidencji;

3) nadaje wyktadowcy numer ewidencyjny;

4) odmawia wpisu do ewidencji, W drodze decyzji administracyjnej (...).

Ustalono, iz Starosta nie prowadzil ewidencji wykladowcoéw z uwagi na brak wptywu wnioskow o wpis.

Ocena obszaru

kontroli Nr 3 Pozytywna

Obszar kontroli Nr 4: realizacja zadan w zakresie prowadzenia rejestru stacji kontroli pojazdow

Art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym: Dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow jest dziatalnoscig regulowang
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow i wymaga uzyskania wpisu do rejestru przedsiebiorcow
prowadzgcych stacje kontroli pojazdow.

Art. 83a ust. 1 ww. ustawy: Organem wiasciwym do prowadzenia rejestru
przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdow jest starosta wlasciwy
ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci objetej wpisem.

Art. 43 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow: Jezeli odrebne przepisy
stanowiq, ze dany rodzaj dzialalnosci jest dzialalnosciq regulowang,
przedsiebiorca moze wykonywac te dziatalnosé, jesli spetnia warunki okreslone
tymi przepisami i po uzyskaniu wpisu do wlasciwego rejestru dziatalnosci
regulowane;j.

Podstawa prawna
realizacji zadania

Zgodnie z przepisem art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
prowadzenia stacji kontroli pojazdow jest dziatalno$cig regulowang w rozumieniu przepisOw ustawy Prawo
przedsigbiorcow. Starosta w oparciu o przepis art. 83a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym,
w zwiazku z art. 43 ustawy Prawo przedsigbiorcoOw prowadzi rejestr przedsigbiorcow prowadzacych stacje
kontroli pojazdow.

Stwierdzono, ze Starosta prowadzil rejestr przedsigbiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdow (SKP)
w formie papierowej. Ewidencja zawierala wszystkie dane wymagane przepisem art. 83a ust. 3 ustawy
Prawo o ruchu drogowym i umozliwiata okreslenie liczby aktywnych oraz skreslonych SKP.
W rejestrze na dzien 24 listopada 2023 r. odnotowano 8 przedsigbiorcow prowadzacych SKP.

(dowod: akta kontroli, str. 163-165)

Skreslenia z rejestru (znak sprawy: KD.5420.1.2022) dokonano w formie decyzji z powodu niespetnienia
przez przedsigbiorce wymogu ustawowego okreslonego art. 83 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo o ruchu
drogowym.

(dowod: akta kontroli, str. 166-167)

Do realizacji powyZszego zadania uwag nie wniesiono.
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Ocena obszaru

kontroli Nr 4 Pozytywna
Whpis d(_) ksiazki 6/2023
kontroli

Podsumowanie ustalen
dokonanych

w kontrolowanym
podmiocie

Obszary kontroli:

Nr 1: realizacja zadan w zakresie wydawania, cofania, dokonywania
wpisow w dokumentach dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami:
Nieprawidlowosci:

— w 33 przypadkach na wnioskach o wydanie prawa jazdy oraz
miedzynarodowego prawa jazdy brak bylo podpisu i pieczeci organu
wydajacego dokument do kierowania pojazdami;

— W 9 sprawach Starosta, wydajac nowy dokument bgdz wtérnik prawa
jazdy dokonal zmian w datach waznos$ci posiadanych uprawnien do
Kierowania pojazdami, czym naruszyl zapisy art. 18 ust. 2 ustawy;

— organ wydajac miedzynarodowe prawa jazdy:

v wydat ww. dokumenty w formie decyzji administracyjnej, co byto
niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy;
v nie wypelial w czesci ,,H” wniosku tabeli dotyczacej kategorii
praw jazdy, co naruszato zapisy § 20 ust. 5 rozporzadzenia;
ponadto:
v' w 2 przypadkach naruszyt 3 — dniowy termin, o ktorym mowa
w § 20 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia.

Nr 2: realizacja zadan w zakresie oSrodkow szkolenia kierowcow
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Nr 3: prowadzenie ewidencji instruktorow i wykladowcow:
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Nr 4: realizacja zadan w zakresie prowadzenia rejestru stacji kontroli
pojazdow:

Nieprawidiowosci nie stwierdzono.

Whnioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanych zadan

W ocenie kontrolujgcych w okresie od 2 stycznia 2022 r. do 24 listopada 2023 r.
Starosta realizowal powierzone zadania, ktdre stanowity przedmiot niniejszej
kontroli (poza wyzej wskazanymi odstgpstwami) w sposoéb zgodny
Z obowigzujacymi przepisami prawa. Zespol kontrolujacy pozytywnie ocenit
badany obszar w zakresie weryfikacji przez podmiot kontrolowany sktadanych
wnioskow oraz zalgcznikow.

Wydawanie dokumentéw dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami
oraz prowadzenie postepowan administracyjnych wynikajacych z nadzoru nad
kierujacymi sprawowanego przez Staroste, realizowane byly terminowo, tj.
zgodnie z przepisami ustawy oraz Kpa. Ewidencja osrodkow szkolenia
kierowcow, instruktorow oraz stacji kontroli pojazdéow spetniala wymogi
okreslone w obowigzujacych aktach prawnych.

Stwierdzone w toku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci odnoszace si¢ do:

— wydawania mig¢dzynarodowego prawa jazdy w drodze decyzji

administracyjnej oraz niewypetnianie wszystkich p6l we wniosku nie
pociagaty za sobg negatywnych skutkéw wobec obywateli;
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— naruszenie terminu na wypetnienie druku miedzynarodowego prawa jazdy
moglo wptywac na interesy wnioskodawcow;
dokonywanie zmian w terminach waznosci uprawnien do kierowania pojazdami
podczas wydawania  wtornikow/nowych  dokumentow  prawa  jazdy
wykraczajacych poza zadanie strony jest naruszeniem przepisOw ustawy.
Powyzsze znajduje swoje potwierdzenie w orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym.

Zalecenia

W przypadku mi¢dzynarodowego prawa jazdy:
v' zachowywaé ustawowe terminy przy wypetianiu druku tego
dokumentu,
v’ nie wydawa¢ przedmiotowego prawa jazdy w drodze decyzji
administracyjnej,
v w czeSci ,,H” w zlozonych wnioskach wypelnia¢ tabele dotyczaca
kategorii praw jazdy.
Ponadto:
— we wnioskach o wydanie prawa jazdy oraz mig¢dzynarodowego prawa
jazdy wypelnia¢ pola wymagajace ztozenia podpisu oraz pieczeci organu,
— nie dokonywa¢ zmian w terminach wazno$ci uprawnien do kierowania
pojazdami przy wydawaniu wtornikow/nowych dokumentow prawa jazdy.

Pouczenie

— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,

— o podjetych dzialaniach majacych na celu realizacje zalecen
pokontrolnych, prosze poinformowaé mnie za posrednictwem Wydzialu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

z up. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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