MINISTER Warszawa, dnia ty lipca 2016 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

BKO-1.0842.1.4.2016.MP

Pan

Stanistaw Puch

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w tukowie

ul. Pitsudskiego 14

21-400 Lukow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118 a w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyl- zwanej dalej ustawg, Biuro Kontroli
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przeprowadzito w dniach
od 14 do 18 marca 2016 r. kontrole wykorzystania w 2015 r. Krajowego Funduszu
Szkoleniowego (KPS) jako instrumentu  wspierajgcego  ksztalcenie  ustawiczne,
w Powiatowym Urzedzie Pracy w tukowie (zwanym dalej Urzedem), przy
ul. Pitsudskiego 14.

Czynnosci kontrolne przeprowadzit zespdt kontrolujacy Biura Kontroli Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w skiadzie: Magdalena Pachulska. naczelnik wydziatu
oraz Ewa Buczek, starszy specjalista, na podstawie upowaznien o numerach:
BKO-1V.0160.12.2016 oraz BKO-1V.0160.13.2016 z dnia 2 marca 2016 roku.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli, pod poz. 1/2016 r.

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wykorzystania srodkéw Krajowego

Funduszu Szkoleniowego (KPS) jako instrumentu wspierajagcego ksztatcenie ustawiczne.

'Dz.U.2015.149 tj.



Na podstawie ustaledn kontroli, dziatalno$¢ Urzedu w zakresie objetym kontrola,
oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Ocene uzasadniajg ponizsze
ustalenia, poczynione w wyniku zbadania dokumentacji dotyczacej stosowania instrumentu

wspierajgcego ksztatcenie ustawiczne, czyli Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

1. Warunki organizacyjne PUP w tukowie w zakresie realizacji zadan KFS

W 2015 r., w obowigzujgcym w Urzedzie Regulaminie Organizacyjnym, realizacja
zadan zwigzanych z Krajowym Funduszem Szkoleniowym zostata przypisana do Dziatu
Ustug Rynku Pracy.2

W 2015 r. w Urzedzie zadania z zakresu KFS wykonywaty 2 osoby, zatrudnione

na stanowisku specjalisty ds. rozwoju zawodowego petnigcego funkcje doradcy klienta/

2. Zapotrzebowanie na $rodki i wydatkowanie srodkow KFS

Urzad zamiescit na swojej stronie internetowej, skierowang do pracodawcéw, ankiete
badajaca zapotrzebowanie na Kksztalcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw
w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego4. Wypetlnione ankiety przestato
4 pracodawcow, ktorzy zgtosili zapotrzebowanie na $rodki z KFS dla 128 os6b w tacznej
wysokosci 122.540 zt.5 Ponadto, Urzad przeprowadzat badania zapotrzebowania w trakcie
rozmoéw telefonicznych.0

W 2015 r.,, Urzad ztozyt zapotrzebowanie na S$rodki KFS w tgcznej wysokosci
430.000 zt. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w dniu 5 marca 2015 r., przyznatl
$rodki KFS na dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w tukowie w kwocie 430.000 zt.7

Powiatowy Urzad Pracy w tukowic wydatkowat #gcznic Srodki w wysokosci
429.992,40 z#8. Niewykorzystane $rodki w kwocie 7,60 zt pozostaty na rachunku bankowym
Funduszu Pracy i zostaly przeznaczone na wyptate zasitkéw dla bezrobotnych w 2016 roku.9

Urzad na realizacje zadan, o ktérych mowa art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy, wydatkowat

$rodki w wysokosci 424.557,40 zt.

2Uchwata Nr 197/518/2014 Zarzadu Powiatu w tukowie z dnia 24 listopada 2014 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w tukowie.

'Zakresy czynnosci wraz z aneksami.

" Wydruk ze strony internetowej PUP w Lukowie wraz ze wzorem ankiety.

>4 ankiety pracodawcow.

6Pismo PUP z dn. 16.03.2016 r.

Zapotrzebowanie PUP ztozone w liii naborze, decyzja MRPIiPS zdn. 06.03.2015 r.
NWyciggi bankowe za okres od 1maja do 31 grudnia 2015 r.

0 Zestawienie obrotéw i sald za okres od 01.12.2015 - 31.12.2015 r.; wyjasnienie Urzedu z dn. 16.03.2016 r.



W zakresie zadan dodatkowych na promocje KFS, Urzad wydatkowat kwote
5.435 z+.10 W ramach wskazanej kwoty zakupiono m. in.: torby, dtugopisy. pendrive, breloki,

notesy na lodoéwke, aktdwki oraz wizytowniki.

3. Organizacja naboru wnioskéw z KFS

W badanym okresie, Urzad nie opracowat procedur w sprawie przyznawania srodkow
KFS.11 Powiatowy Urzad Pracy w Ltukowie informacje dotyczgce mozliwos$ci ubiegania sie
o dofinansowanie zc $rodkéw KFS na sfinansowanie kosztow ksztatcenia ustawicznego
zamiescit na stronie internetowej Urzedu oraz na tablicy ogtoszen, tj. zgodnie z § 2 pkt 2
rozporzgdzenia w sprawie przyznawania $rodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowegol2
(zwanego dalej rozporzadzeniem).

Ponadto, Powiatowy Urzad Pracy w tukowie we wspdipracy zc Stowarzyszeniem
Przedsiebiorcow Ziemi tukowskiej zorganizowat z pracodawcami 2 spotkania informacyjne
poswiecone m. in. tematyce zwigzanej z Krajowym Funduszem Szkoleniowym13

Urzad udostepnit na stronie internetowej druki wniosku o dofinansowanie ksztatcenia
ustawicznego pracownikow i pracodawcy zc srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowegol4.
Powiatowy Urzad Pracy w tukowie na etapie sktadania wnioskdw wymagat dodatkowo od
pracodawcéw - poza dokumentami okreslonymi w 8§ 5 ust. 2 rozporzadzenia - ztozenia
wykazu os6b, ktore miaty zosta¢ objete dziataniami w ramach Krajowego Funduszu
Szkoleniowego. Urzad wyjasnit, ze wymdg ztozenia wykazu miat na celu utatwienie
weryfikacji wniosku pod katem uzasadnienia oraz nicprzckroczenia limitu 300% przecietnego
wynagrodzenia na jednego pracownika, w przypadku oséb korzystajacych z kilku szkolen.1"

W badanym okresie, nie wystepowaty przypadki organizacji szkolen przez firmy
niebedace instytucjami szkoleniowymi lub realizowane przez podwykonawcow.16

W 2015 r. do Urzedu wptyneto 57 wnioskéw, w tym 38 wmioskéw rozpatrzono

pozytywnie i zawarto umowy, 4 wnioski rozpatrzono negatywnie, 15 wnioskéw, w przypadku

10 Faktura nr FV 0419/2015, Faktura nr FV 0117/2015, wydruk karty kontowej w rejestrze ksiegowym FP
za okres01.01.2015-31.12.2015.

11 Pismo PUP z dn. 16.03.2016 r.

'-Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania srodkéw
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz. U. z 2014 r. Poz. 639). Ogloszenie o naborze wnioskow
(19.03.2015r.)

i Wydruki ze strony internetowej. Pismo PUP z dn. 16.03.2016 r.

UWzbr wniosku oraz wzor umowy.

BPismo PUP z dn. 16.03.2016 r. *

16 Pismo PUP z dn. 16.03.2016 r.



ktorych nastgpita rezygnacja ze strony wnioskodawcy. Wsrod powod6w negatywnego
rozpatrzenia wnioskdw wskazano:
» zlozenie wniosku po terminie i wykorzystanie przez Urzad $rodkéw KFS,
* uznanie (po przeprowadzeniu analizy), ze szkolenie nie byto zasadne,
e nieprowadzenic dziatalnosci gospodarczej pod wskazanym adresem  (siedziba
wnioskodawcy miescita sie poza obszarem PUP),
» ztozenie oSwiadczenia przez wnioskodawce, zc ubiega sie o $rodki KFS takze w innym
urzedziel
Z analizy wptywdéw wszystkich wniosk6w wynika, iz nie zostata zachowana kolejnosé
ich rozpatrywania, do czego zobowigzywat § 6 ust. 1 rozporzgdzenia. Urzad wyjasnit,
iz przyczyna rozpatrzenia wnioskow niezgodnie z kolejnosciag ich wptywu byt bliski termin
szkolenia.18
Badaniem kontrolnym objeto 7 losowo wybranych uméw sposréod 38 wnioskow
rozpatrzonych pozytywnie, wszystkie wnioski rozpatrzone negatywnie oraz 5 losowo
wybranych wnioskéw, w ktérych nastgpita rezygnacjal9 Whnioski zostaty ztozone przez
pracodawce w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy i zawieraly elementy wymagane przez
8 5 ust. 11i 2 rozporzadzenia. Wszystkie badane wnioski zostaty rozpatrzone w terminie
okre$lonym w § 6 ust. 1rozporzadzenia. Sposréd 16 badanych spraw, w trzech przypadkach2
Urzad wzywat wnioskodawcdw do uzupetnienia wniosku (ztozenia wyjasnien), wyznaczajac

termin zgodny zc wskazanym w 8§ 6 ust. 2 rozporzadzenia.

4. Zawieranie umdéw z pracodawcami

Umowy w sprawie finansowania dziataA obejmujacych ksztalcenie ustawiczne
pracownikéw i pracodawcy z Krajowego Funduszu Szkoleniowego byly zgodne z przepisami
8 7 rozporzadzenia oraz po stronie Urzedu podpisane przez Dyrektora PUP posiadajagcego
stosowne upowaznienie. W Urzedzie wykorzystywano wewnetrznie opracowany wzOr
umowy,

Z dokumentacji wynika, ze osoby objete ksztatceniem ustawicznym w ramach

przyznanych pracodawcy $Srodkéw KFS ukonczytly 45 lat. co jest zgodne z art. 20 ustawy

17 Wnioski odpowiednio z dnia: 04.11.2015 r.. 28.10.2015 r., 15.06.2015 r.. 05.05.2015 r.

13 Doi. urnéw nr *1/2015 i 18/2015. Pisma PUP z dn. 18.03.2016 r.

V) Umowa nr: 3/2015, *1/2015. 5/2015, 10/2015, 11/2015, 18/2015, 34/2015. Whnioski rozpatrzone negatywnie
/.dnia: 05.05.2015 r., 15.06.2015 r., 28.10.2015 r., 04.11.2015 r. Wnioski /.dnia, w ktorych nastgpita rezygnacja:

26.08.2015 r., 26.08.20)5 r., 26.08.2015 r., 26-08.2015 r>03.09.2015 r.
20Umowy nr: 3/2015, 5/2015, 34/2015.



0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych
ustaw2l oraz z priorytetami wydatkowania $rodkéw KFS w 2015 r. Urzad weryfikowat,
czy osoby objete ksztalceniem ustawicznym w ramach przyznanych pracodawcy $rodkow
KFS ukonczyly 45 lat i czy byty zatrudnione u danego pracodawcy, na podstawie wykazu
0s6b. umow szkoleniowych zawieranych przez pracodawce z pracownikiem objetym
dziataniami. Ponadto w niektérych przypadkach weryfikacji dokonywano przy pomocy
narzedzia U1/U2 2

W badanej dokumentacji w dwoch przypadkach stwierdzono, ze w umowie zawartej
pomiedzy pracodawca a pracownikiem brak tresci art. 69b ust. 4 ustawy23. Urzad wyjasnit,
ze w dokumentacji pracodawcow pozostaty stosowne oswiadczenia pracownikéw oraz aneksy
do zawartych z pracownikami umoéw, ktére okazano w trakcie kontroli, okreslajgce warunki
zwrotu kosztéw poniesionych na ksztatcenie24.

W przypadku jednej z uméw?2l wnioskodawca ztozyt wniosek na dofinansowanie
trzech modutéw szkolenia w tacznej kwocie 12 000 zt. Urzad poinformowat wnioskodawce
0 pozytywnym rozpatrzeniu wniosku i przyznaniu dofinansowania ze srodkéw KFS w kwocie
6 000 zt (tj. 50% wnioskowanej kwoty). Z informacji uzyskanej z Urzedu wynika, iz wniosek
wptynat w ostatnich dniach naboru, kiedy rozdysponowana byta juz znaczna kwota srodkow
przyznanych w ramach limitu w 2015 r. Ponadto, w tym samym czasie wnioski ztozyto
jeszcze dwoch Pracodawcow, ktérych miejsce prowadzenia dziatalnosci byto tozsame
z miejscem pierwszego wnioskodawcy, na tgczng wnioskowang kwote w wysokosci
108 000 zl. Po uzyskaniu nieprzekonujgcej Urzedu odpowiedzi w zakresie ustalenia
czy kazdy z pracodawcoéw dziata samodzielnie i czy konieczne jest wnioskowane
przeszkolenie, zostata przyznana kwota w wysokosci 6 000 z+.26

W innym przypadku27, wnioskodawca zwrocit sie o przyznanie dolinansowania
ze Srodkow KFS w kwocie 4 800 zt (tj. 80% kosztéw szkolenia z og6lnej kwoty szkolenia
podanej w wysokosci do 6 000 zi). Urzad przyznat dofinansowanie we wnioskowanej

wysokos$ci i na taka kwote zostata zawarta umowa pomiedzy Urzedem, a pracodawca.

200z. U.z 2014 r. po/. 598.
2Pismo PUP z 16.03.2016 .
SUmowy nr: 10/2015, 11/2015.
w Pismo PUP z 16.03.2016 r.

25 Umowa nr 34/2015.
26 Pismo PUP z 16.03.20)6 r.
2 Umowa nr 4/2015.



Whnioskodawca przedtozyt kopie faktury /.a szkolenie, ktora opiewata na kwote 4 800 zt wraz
z kopig dokonanego przelewu na ww. sume (dokumenty wptynety do Urzedu 13.10.2015 r.).

W przedtozonej dokumentacji znajdowata sie faktura za szkolenie w wysokosci 4 800
zt za catos¢ szkolenia, z czego wynika, ze pracodawca winien otrzymac¢ 80% tej kwoty, czyli
kwote 3 840 =zt Natomiast w przedtozonej do rozliczenia umowie zawartej pomiedzy
pracodawcg, a firmg szkoleniowa okreslono cene szkolenia, wg ktorej wysokosé
dofinansowania wyniosta 4 768 zt i takag kwote Urzad przelal wnioskodawcy. 2 uwagi
na konieczno$¢ pomniejszenia ww. kwoty do wysokosci 80% faktycznej ceny szkolenia,
Urzad pismem z dnia 11.03.2016 r., CAZ.U.627.11.2.2016, wezwatl wnioskodawce do zwrotu
kwoty 928 zt podajgc jako uzasadnienie zmiane catkowitego kosztu szkolenia. W odpowiedzi
na proshe o wyjasnienie, na jakiej podstawie Urzad ustalit catkowity koszt szkolenia
wynoszacy 4 768 zt oraz z jakiego powodu po pieciu miesigcach od dnia zlozenia
dokumentoéw rozliczeniowych przez wnioskodawce Urzad wezwat Wnioskodawce do zwrotu
Srodkéw w kwocie 928 zi. Urzad wyjasnit, co nastepuje. Przelewu na kwote 4 768 zi
dokonano, gdyz stanowita ona 80% kwoty na jakg zostata zawarta umowa pomiedzy
Pracodawcag, a jednostka szkoleniowg. Kwota ta byta inna niz podana we wniosku i wskazana
w umowie. Natomiast termin wezwania Pracodawcy do zwrotu 928 zt spowodowany byt
nadmiernym obtozeniem zadaniami stuzbowymi pracownika odpowiedzialnego za realizacje
dziatah KFS.28

Urzad zawierat umowy realizowane na przetomie roku29, =z zastrzezeniem,
iz ksztatcenie rozpocznie sie w 2015 roku. Srodki, ktére pracodawca otrzymat, wydatkowano
w 2015 roku.

W 2015 r. nie wystgpity przypadki nieukonczenia lub przerwania formy wsparcia,
o0 ktorej dofinansowanie wystepowano we wnioskach. W jednym przypadku30, w trakcie
realizacji umowy, uczestnik na skutek choroby nie modgt uczestniczyé wf szkoleniu.
Pracodawca, bez wezwania ze strony Urzedu, dokonat zwrotu niewykorzystanych srodkéw.

Z PracodawcOw, ktérzy skorzystali ze srodkdw KFS w 2015 r., tylko dwéch wczesniej
nie byto klientem Urzedu. Pracodawcy ci, po otrzymaniu wsparcia, do dn. 16.03.2016 r.

nie kontynuowali wspd6ipracy z Urzedem.'1

28 Pismo PUP z 16.03.2016 r.

29 Umowy nr: 5/2015, 13/2015,19/2015,27/2015. 30/2015, 32/2015, 33/2015, 34/2015, 35/2015,36/2015.
30 Umowa nr 25/2015,

" Pismo PUP z 16.03.2016 r.



W 2015 r., Powiatowej Radzie Rynku Pracy, zostaty przekazane informacje na lemat
funkcjonowania Krajowego Funduszu Szkoleniowego, m. in. na posiedzeniu w dniu
02.06.2015 roku.2

W 2015 roku, z powodu brakéw kadrowych (absencje chorobowe, koniecznos¢
zastepstwa za pracownika przebywajgcego na urlopie wychowawczym), pracownicy
zajmujacy sie realizacjg dziatan zwigzanych z KFS nie przeprowadzali kontroli
u pracodawcéw korzystajgcych ze srodkow KFS, do czego uprawniat 8§ 4 umodéw zawartych
z pracodawcami. Powiatowy Urzad Pracy w Lukowie wyjasnit, ze na podstawie dokumentéw
dostarczonych przez pracodawcow wynikajacych z umowy, Urzad byt w stanic ustalié

prawidtowos$¢ wydatkowania srodkow przez pracodawce.33

Ustalenia kontroli wykazaty, ze PUP w tukowie prawidtowo wykorzystywat srodki
Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS) jako instrument wspierajagcy ksztatcenie
ustawiczne z wyjatkiem niezachowania kolejnosci rozpatrywania wnioskow zgodnie

z wymaganiami okre$lonymi w 8§ 6 ust. 1rozporzadzenia.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, zalecam:
1 przestrzeganie § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania $srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
w zakresie zachowania zgodnosci rozpatrywania wnioskéw z kolejnosciag ich wptywu;
2. wzmocnienie nadzoru nad terminem rozliczenia otrzymanych srodkdéw z Krajowego

Funduszu Szkoleniowego.

Jednocze$nie zwracam sie o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen, do Biura
Kontroli MRPiPS, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystapienia

pokontrolnego.

2Pismo PUP z 16.03.2016 r.
B Pismo PUP z 16.03.2016 r.



