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Oprac. redakcyjne raportu
konsultanta Banku Swiatowego Gerry’ego Fitzpatricka'

Misja Banku Swiatowego w KRUS

Integracja nie jest dobrym rozwiqzaniem, bo obecne zadania

KRUS nie mogq zostac zintegrowane z czyms, co nie istnieje — ZUS
nie realizuje takich zadan wobec obstugiwanej przez siebie populacji.
W takim scenariuszu zdarzen pojawia sie ryzyko naruszenia systemu
ubezpieczen spotecznych, ktore zaowocuje utratq zaufania rolnikow
do systemu, a co za tym idzie obnizeniem poziomu sciqgalnosci
sktadek. Nie nalezy zatem zbyt tatwo akceptowac odejscia od
aktualnego systemu, ktorym KRUS zarzqdza skutecznie.

W dniach 10-22 czerwca 2005 roku eksperci Banku Swiatowego prowa-
dzili w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego audyt zwiazany z re-
alizowanym w Polsce grantem japonskim Project of Human Develope-
ment Resources nr TF-052685. Ministerstwo Polityki Spotecznej, korzysta-
jac ze srodkow rzadowych przyznanych przez Migdzynarodowy Bank Od-
budowy i Rozwoju na przygotowanie Poakcesyjnego Projektu Wsparcia
dla Obszarow Wiejskich (PPWOW), wkroétce po objeciu nadzoru nad rol-
niczym ubezpieczeniem spotecznym podjeto decyzj¢ o poddaniu niezaleznej
ocenie funkcjonowanie KRUS. Celem misji niezaleznego eksperta BS byto
znalezienie bezstronnych, wazkich argumentow do dalszej dyskusji o syste-
mie rolniczego ubezpieczenia spotecznego. Dla powodzenia misji konieczna
byta diagnoza stanu obecnego. Zgodnie ze standardowymi procedurami, kon-
sultant BS zaczat od identyfikacji stabych i silnych punktow instytucji odpo-
wiedzialnej za obstuge systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Oce-
niwszy najwazniejsze obszary dziatania KRUS, stwierdzit, ze wczesniejsze
oceny Banku Swiatowego o Kasie obciazone byly dos¢ stereotypowym i —

! Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarow Wiejskich (PARSP). Ocena struktury orga-
nizacyjnej KRUS, s. 74. Raport dla Ministerstwa Polityki Spotecznej w wersji ostatecznej
z 19 lipca 2005, przektad z ang. Maciej Ignaczak. Opracowanie redakcyjne KRUS Maria
Lewandowska.
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w gruncie rzeczy — falszywym wyobrazeniem o instytucji, ktora dziala po-
prawnie, skutecznie, natomiast wymagane zmiany w istocie rzeczy powinny
polegaé na zewngtrznym wsparciu realizowanej obecnie przez Kasg jej wta-
snej strategii rozwoju.

Czescé |
Ocena aktualnego srodowiska.
Whnioski i zalecenia

Dla dokonania oceny dziatalno$ci KRUS Bank Swiatowy wymagat od
kierownictwa jej poszczegolnych jednostek/struktur organizacyjnych elek-
tronicznej wersji opisu procedur i proceséw oraz zakresow odpowiedzialno-
$ci. Dane o stanie zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych Kasy, podzia-
le zadan oraz kompetencji pomigdzy pracownikdéw Centrali i terenowych struk-
tur KRUS stuzyty ekspertom do oceny wzajemnych powiazan/relacji poszcze-
goblnych pionow merytorycznych, w zwiazku z realizowanymi przez nie zada-
niami publicznymi. Konsultanci konfrontowali jednocze$nie dokumentacj¢ z
praktyka w indywidualnych rozmowach, m.in. z zarzadem Kasy i wszystkimi
dyrektorami biur merytorycznych Centrali, kadra kierownicza oraz z pra-
cownikami dwoch Oddziatow Regionalnych w Tomaszowie Mazowieckim i
Lublinie, oraz placowek terenowych w Opatowie i Tomaszowie Lubelskim.
Mieli takze okazj¢ zobaczy¢, jak funkcjonuje rehabilitacja lecznicza KRUS
na przyktadzie Centrum Rehabilitacji Rolnikow w Horyncu Zdroju. W wyni-
ku tych spotkan, w raporcie Gerry’ego Fitzpatricka znalazta si¢ konkluzja:

. Wydaje sie, iz KRUS jest poprawnie zdefiniowanq instytucjq pan-
stwowgq, ktorej role i zakres odpowiedzialnosci okresla ustawodawstwo.
KRUS jest zarzqdzany przez Prezesa, ktory w petni rozumie wage roli
petnionej przez KRUS i jest zainteresowany rozwojem tej instytucji
w przyszlosci, tak by mogta sprostaé oczekiwaniom wobec niej w zakre-
sie realizacji obowiqzkow wobec rolnikow w niej ubezpieczonych
i ochrony ich praw. Kadra kierownicza, zarowno w Centrali jak i od-
dziatach regionalnych i placowkach terenowych, jest skupiona na wy-
konywaniu swoich obowigzkow.”

Natomiast zaobserwowane przez konsultanta mankamenty sa charakte-
ryzowane w odniesieniu do obszarow, strategicznych z punktu widzenia funk-
cjonowania kazdej instytucji:

e w procedurach i procesach zarzadzania (Management Information Sys-
tem — MIS)
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e organizacji— szczegolnie w zakresie zarzadzania kadrami (Human Reso-
urce Management — HRM)
e systemach informatycznych (IT).

I.1. Ocena zarzadzania systemem

Odnoszac si¢ do obecnego stanu prawnego, ekspert BS uznat, ze jedno-
osobowy status centralnego organu administracji rzadowej, jakim jest Pre-
zes Kasy: ,, powoduje znaczne jego obciqzenie odpowiedzialnosciq za
biezqce zarzqdzanie”. Gerry Fitzpatrick sugeruje zatem: ,,— by np. przy-
jaé nowy podziat obowiqzkow pomiedzy aktualnymi wiceprezesami,
badz rozwazyc stworzenie w KRUS zarzqdu, ktory bedzie skiadal sie z
dyrektorow biur...” 1 ostatecznie konkluduje: ,,— Chociaz jest oczywiste,
ze w kazdym systemie ubezpieczen spolecznych ostateczng odpowie-
dzialnos¢ za instytucje i jej dziatania ponosi prezes, nie zmienia to
faktu, iz miedzynarodowe dobre praktyki zarzqdzania w tym zakresie
przewidujq wiqczenie wyzszej kadry kierowniczej w procesy komuni-
kacji i podejmowania decyzji.” Nawiasem moéwiac, wnioski eksperta
wynikajace z analizy funkcjonowania Centrali sa zbiezne ze statutem nada-
nym Kasie przez Ministra Polityki Spotecznej. Podobnie bowiem jak kie-
rownictwo Kasy uzasadniato resortowi polityki spotecznej potrzebg zmian
w strukturze Centrali, takze wg BS: ,, Wydaje sie, iz wlasciwe bedzie stwo-
rzenie niezaleznych biur IT; Zamowien Publicznych, Informacji (me-
dia i PR) oraz Systemu Zarzqdzania Jakosciq i Ochrony Informacji.
W kazdym z powyzszych obszarow bedzie rosta liczba realizowanych
dziatan. Zdecydowanie zaleca sie wiec utworzenie odrebnych biur
i nowych zasad raportowania dla tych obszarow dziatania. Regula-
min Kasy powinien by¢ zmodyfikowany i uwzgledniaé nowq konfigu-
racje stanowisk, istnienie nowych biur oraz definicje ich zakresu obo-
wiqzkow (...)".

Autor raportu wychodzi z dalsza propozycja, ze nalezy rozwazy¢ stwo-
rzenie nowego Biura Nadzoru Lekarskiego i opracowanie kompleksowej stra-
tegii orzecznictwa lekarskiego, w ramach ktorej przeanalizowano by obszary
bardziej intensywnego nadzoru lekarskiego i gromadzenia szerszej wiedzy na
temat wypadkow i chorob (zawodowych). Nadzor lekarski obejmowatby
analiz¢, monitoring i faktyczna realizacje ustug $wiadczonych przez KRUS,
facznie z Osrodkami Rehabilitacji oraz zamawianymi i wykorzystywanymi
ustugami.

Oceniajac nastgpnie przebieg i efekty kontroli wewngtrznych Biura Cen-
trali w terenowych jednostkach Kasy, wykonawca misji BS podkresla, ze:
,,— Nie wystepuje praktycznie zadne zagrozenie dla systemu ubezpie-



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

czen i zadan Swiadczonych przez Kase. Stabilne zatrudnienie w KRUS
przektada sie na duze doswiadczenie personelu i minimalng ilosé po-
petnianych btedow.”

1.2. Procesy/procedury administracyjne

W procedurach administracyjnych KRUS, jak zauwaza autor misji BS,
mankamenty po czes$ci wynikaja z faktu, iz KRUS, zgodnie z regulaminem,
nie moze wykonywac niektorych dziatan, a bylyby one korzystne z punktu
widzenia efektywnos$ci dzialania Kasy. W konsekwencji raportuje:

1. Obecnie KRUS nie moze kontrolowac lekarzy wydajqcych zwolnie-
nia lekarskie, jako ze sq oni wyznaczani przez ZUS. Naduzycia w
obszarze zwolnien chorobowych sq problemem w wielu krajach.
KRUS przeprowadza tez inspekcje gospodarstw rolnych tylko w przy-
padku zawiadomienia o wypadku. Sytuacja, w ktorej zasitki choro-
bowe sq wyplacane jedynie w przypadku zwolnien diuzszych niz 30
dni stwarza zachete do naduzyé w porozumieniu z lekarzami pierw-
szego kontaktu. Stad zalecenie BS: , KRUS powinien mie¢ uprawnie-
nia do kontroli lekarzy i rolnikow niezaleznie od zgloszen wypad-
kow i zachorowan. Wykrywanie naduzyé powinno byc¢ integralnym
elementem systemu kontroli. Bezposrednie kontrole prowadzone przez
pracownikow KRUS powinny zapobiegac¢ naduzyciom.

2. Dziatania prewencyjne KRUS w zakresie wypadkow koncentrujq sie
na oswiacie, szkoleniach, upowszechnianiu informacji, etc. Inspek-
torzy KRUS nie majq prawa do kontroli prewencyjnej gospodarstw,
co mogtloby stuzy¢ wykrywaniu przypadkow tamania zasad bezpie-
czenstwa pracy.

3. Inspektorzy KRUS powinni mie¢ prawo do kontroli prewencyjnej go-
spodarstw, co mogtoby zmniejszy¢ liczbe wypadkow i chorob zawo-
dowych, a w konsekwencji wartos¢ wyptacanych odszkodowan.

4. Obecnie rolnicy majq obowiqzek informowania o wypadkach przy
pracy. Czas, w jakim majq to zrobié, nie jest scisle okreslony. W re-
zultacie inspektorzy majq problemy ze zidentyfikowaniem wszystkich
okolicznosci wypadkow. Termin informowania o/raportowania wy-
padkow powinien zostac precyzyjnie okreslony i podany do powszech-
nej wiadomosci.
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5. Obecnie odpowiedzialnos¢ za zarejestrowanie sie w KRUS rolnika,
lub cztonka jego gospodarstwa podlegajacych obowiqzkowi rolni-
czego ubezpieczenia spolecznego spoczywa na nim samym. KRUS
nie otrzymuje informacji z innych instytucji o np. zmianach w struk-
turze wtasnoSciowej gospodarstwa, prowadzeniu dziatlalnosci rolni-
czej, ukonczeniu 16-go roku zZycia przez dziecko, etc. Wlasciwe in-
stytucje powinny przekazywac¢ KRUS takie informacje. Projekt przy-
szlego, zautomatyzowanego systemu IT w KRUS powinien uwzgled-
niaé przyjmowanie takich informacji.

6. W sferze Human Resource procesy oceny pracownikow nie sq sfor-
malizowane: ocena nie jest dokumentowana, nie ma jednolitych kry-
teriow oceny, nie ma planow rozwoju zawodowego dla pracowni-
kow, a wyniki oceny i plany rozwoju zawodowego nie sq gromadzo-
ne w Biurze Kadr. Kiloci sie to z obowiqzujqcymi dobrymi praktykami
w obszarze HR. Tego rodzaju informacje powinny by¢é gromadzone
w Centrali KRUS. Wdrozenie tego zalecenia mozna rozwazy¢ jako
element wdrozenia nowego systemu IT HR.

7. Ksiegowos¢ Kasy nie jest prowadzona zgodnie z miedzynarodowymi stan-
dardami, a zgodnie z wytycznymi MF. KRUS powinien zabiega¢ w MF o
zezwolenie na wdrozenie miedzynarodowych zasad ksiegowania (IAS —
International Accounting Standards). IAS sq obecnie stosowane przez
wigkszos¢ instytucji ubezpieczen spotecznych i wykorzystujq zasady ksie-
gowania rownolegtego, system okresowego naliczania i ksiegowania
odsetek i standardowe doroczne zestawienia rachunkowe. Zapewnia to
wiekszq przejrzystos¢ gospodarowania finansami publicznymi w orga-
nizacji. Rozwiqzanie to umozliwitoby rowniez KRUS wykazywanie wszyst-
kich operacji wszystkich Funduszy w jednym, rocznym sprawozdaniu
finansowym. Fundusz Sktadkowy ma osobowos¢ prawngq i corocznie
publikuje witasne sprawozdanie finansowe.

8. KRUS dysponuje tez zbyt duzq liczbq rachunkow bankowych, co
komplikuje proces poboru sktadek i wyptaty swiadczen. KRUS po-
winien zrealizowac¢ niedawne zalecenie Prezesa zalecajqce zmiane
systemu poboru sktadek i wyptaty Swiadczen jak najszybciej.

I.3. Systemy IT

Funkcjonujace w KRUS narzedzia oraz systemy informatyczne (IT) nie
bez racji stanowity bardzo szczegdlny obszar zainteresowania Banku Swia-
towego. Jego misja zbiegla si¢ ze staraniami Kasy o dofinansowanie z fundu-
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szy pomocowych jej strategii rozwoju w tej dziedzinie: budowy sieci rozlegtej
(WAN) oraz unowocze$nienia i zintegrowania systemow IT.

Bank Swiatowy — jak wynika z raportu — popiera strategie informatyzacji
Kasy, umozliwiajaca konsolidacjg baz danych i skuteczniejsze administrowa-
nie nimi. Obecnie wykorzystywane w Kasie narzedzia w ocenie BS sa nie-
efektywne, bowiem wymagaja przenoszenia danych do réznych baz infor-
matycznych; a za gldowne wady takiego eklektycznego modelu IT konsultant
uznak:

e niezautomatyzowany przeptyw informacji o operacjach finansowych (sa
pobierane z r6znych zrodet);
e brak wsparcia IT w niektorych obszarach, np.:

1) w systemie zarzadzania dokumentami wspomagajacym przeptyw do-

kumentoéw wykorzystywanych przez KRUS,

2) w systemie zarzadzania kadrami (HRM), ktory powinien gromadzi¢

informacje o szkoleniach, pomaga¢ w biezacej ewaluacji pracowni-
koéw i1 stanowic element zintegrowanego systemu IT.

Za pozadane natomiast uznano w raporcie wsparcie dla wdrozenia np.
systemu informacji dla zarzadu (MIS), ktory bedzie zawierat informacje po-
chodzace ze zintegrowanego systemu IT i generowat precyzyjne, warto$cio-
we raporty dotyczace procesow administracyjnych dla osob podejmujacych
decyzje. Byé moze, sugerowat konsultant BS, MIS powinien byé réwniez
udostepniony instytucjom zewngtrznym, takim jak ministerstwa: rolnictwa,
finansow, polityki spotecznej, etc., jak rowniez powinien on umozliwi¢ cen-
tralizacjg¢ niektorych funkcji (zadan), np. scentralizowana ksiggowos¢ w miej-
sce odrgbnych systemow ksiggowania w poszczegodlnych oddziatach regio-
nalnych i w Centrali — zaktadajac, ze wszystkie dane ksiggowe beda dostepne
w jednostce centralne;j.

Czesc Il
Dalsze zalecenia co do zmian w KRUS?

(...) KRUS, podobnie jak inne systemy ubezpieczenia spotecznego rolni-
kéw (np. we Francji lub Finlandii), zostat stworzony w celu ochrony praw
rolnikow. Jednym z najwigkszych wyzwan, przed jakim stoja podobne syste-
my ubezpieczen w réznych krajach, jest objecie rolnikow takim systemem.

2 Op. cit. s. 48-58.
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Niebagatelna przyczyna jest tu czgsto po prostu brak srodkow finansowych.
Jako Ze [od red. polski] system ubezpieczenia spotecznego jest obowiazko-
wy, istotne jest, by o rolnikow zadbac i ich wspomoc. Polska przyjeta powyz-
sze rozwiazanie w stosunku do spotecznos$ci wiejskiej, a rola KRUS jest ochro-
nairealizacja praw rolnikow.

KRUS realizuje system ubezpieczen emerytalnych i rentowych (§wiad-
czenia dlugoterminowe), zdrowotnych, macierzynskich i wypadkowych
($wiadczenia krotkoterminowe). Ok. 1,6 mln rolnikdéw ptaci na rzecz Fundu-
szu Skladkowego zryczattowane sktadki, ktore pokrywaja w catosci zobo-
wiazania panstwa z tytulu wyptaty §wiadczen krotkoterminowych. Koszt 1,6
mln emerytur (75%) i rent jest pokrywany w ok. 90% przez budzet panstwa
— pozostate 10% jest finansowane ze sktadek.

Nalezy tu skomentowac kilka kwestii o charakterze strategicznym:

e (zyrolnicy w wystarczajacym stopniu finansujg system ubezpieczen spo-
tecznych?

e (Czy rolnicy powinni by¢ obstugiwani przez KRUS, czy jak inni pracowni-
cy przez ZUS? Ktory system, KRUS czy ZUS, jest lepszy z punktu wi-
dzenia rolnikow i panstwa?

e Jak ma wyglada¢ rozwoj sytuacji i dziatania KRUS w najblizszej przy-
sztosci?

I.1. Czy rolnicy w wystarczajacym stopniu finansuja
system ubezpieczen spotecznych?

Po pierwsze, nalezy zaznaczy¢, ze obecnie 1,554 min rolnikéw ptaci sktadki
na rzecz systemu ubezpieczen spotecznych. W konsekwencji NFZ otrzymu-
je sktadki z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego przekazywane przez KRUS w
imieniu rolnikow. Sa to comiesigczne realokacje dotacji z budzetu panstwa
przekazywanej KRUS. KRUS potraca réwniez podatki w wysokosci 660
min PLN. Kwota ta jest przelewana do urzedow podatkowych w imieniu
rolnikow otrzymujacych emerytury i renty. Jest to ze strony KRUS dziatanie
wlaczajace (inclusive approach), ktére gwarantuje maksymalna skutecznosé¢
z punktu widzenia NFZ i urzeddéw skarbowych. Taka strategia to doskonaty
przyktad maksymalizowania wykorzystania zasobow instytucji z korzys$cia
dla wszystkich zainteresowanych stron: rolnikoéw, KRUS, NFZ i urzedow
skarbowych.

Poziom skutecznosci poboru sktadek wynosi [od red. w analizowanym
przez eksperta II kwartale 2005 roku] 96/97%, co mozna oceni¢ jako wy-
nik bardziej niz zadawalajacy. Wskaznik ten w Irlandii, gdzie warunki go-

11
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spodarcze sa uznawane za bardzo korzystne, wynosi w skali kraju 93/94%.
Poziom skuteczno$ci poboru w sgsiedniej Ukrainie to zaledwie ok. 60%.
Analizujac poziom poboru sktadek musimy bra¢ pod uwagg aktualna sytu-
acje gospodarcza i sposob dziatania systemu poboru. W imieniu pracowni-
kow sktadki na ubezpieczenie spoteczne ptaca ich pracodawcy. Z zasady
skuteczno$¢ poboru sktadek zalezy od stosowania si¢ pracodawcéw do
zasad funkcjonowania systemu ubezpieczen. Brak srodkow finansowych
i poczucia obowiazku uiszczania sktadek sa gtowna przyczyna niskiego po-
ziomu poboru w innych krajach. System realizowany w Polsce przez KRUS
jest zorientowany na klienta i skuteczno$¢ poboru sktadek i wydaje sig by¢
wysoce efektywny.

Zryczattowana wysokos$¢ sktadki ubezpieczeniowej rolnika wynosi 30%
najnizszej emerytury rolniczej i kwote t¢ (168,80 PLN) placi cztery razy w
roku 1,554 mln rolnikow. Sktadka na $wiadczenia krotkoterminowe wynosi 60
PLN 1 jest wptacana bezposrednio do Funduszu Sktadkowego (72 PLN od
lipca 2005). Odrgbnym pytaniem jest, czy wysoko$¢ sktadek jest wystarczaja-
ca. Fundusz Sktadkowy jest instytucja samofinansujaca si¢ i ma zdolno$¢ po-
krycia wyptat z tytutu $wiadczen krotkoterminowych. Mozna zatem zatozy¢,
ze aktualna kwota 72 PLN jest w tym przypadku adekwatna. Oczywiscie, tak
jak to ma miejsce obecnie, kwotg t¢ nalezy dorocznie indeksowac.

Wiele 0s6b bedzie argumentowac, ze ci rolnicy, ktorych na to sta¢, powin-
ni ptaci¢ wigcej na rzecz wszystkich ubezpieczonych. Waznym zadaniem
byloby w takim przypadku utrzymanie dla wigkszo$ci ubezpieczonych mini-
malnej stawki. A wigc obecne sktadki zryczattowane powinny by¢ sktadkami
minimalnymi, a w przysztosci sktadki w wysokosci zaleznej od dochodu po-
winny by¢ wplacane przez tych rolnikéw, ktorych na to sta¢. Wedle wiedzy
BS, projekt ustawy, ktory zaktadat stawki sktadki zréznicowane w zaleznosci
od dochodu, gdzie byt on mierzony gtéwnie w odniesieniu do wielkosci go-
spodarstwa rolnego, i inne propozycje dotyczace zmian organizacyjnych w
KRUS, nie byt jak dotad glosowany. Stad wniosek, Ze nie jest to rozwiazanie
akceptowane, badz skuteczne. Potrzebny bgdzie wzor, ktory pozwoli nie tyl-
ko wyliczy¢ potencjalne dochody rolnikow, ale ich rzeczywista zdolno$¢ plat-
nicza. Rolnictwo jest dla Polski niezwykle wazne, a po wejsciu do UE bedzie
sig¢ rozwijac¢. Oznacza to wigksza dostgpnosc¢ dotacji dla rolnikdéw i zréznico-
wanie poziomu ich dochodoéw. Co wigcej, ten potencjat musi by¢ wspierany,
tak by rolnictwo rzeczywiscie si¢ rozwijato, a osoby zamieszkujace tereny
wiejskie miaty adekwatne dochody i mogty podnosi¢ standard zycia. Ogromna
rolg odgrywa tu rozwoj infrastruktury i rozwoj mozliwos$ci sprzedazy produk-
tow rolnych. Spotkanie z grupa rolnikdw w czasie naszej misji u§wiadomito
nam, ze wielu z nich z powodu braku zbytu musiato zniszczy¢ produkty rolne.
Opodatkowanie takich dziatan gospodarczych i oczekiwanie, ze wygenero-
wane zostana podatki i sktadki nie poprawi systemu, przeciwnie, moze do-
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prowadzi¢ do zadtuzenia rolnikow 1 ogélnego pogorszenia sytuacji. Zdolno$¢
finansowa jest zatem kluczowa dla skutecznego poboru sktadek. Sama wiel-
ko$¢ gospodarstwa rolnego moze by¢ jedynie jednym z rozwazanych para-
metrow. Podstawa do obliczenia wysokosci sktadki uzaleznionej od dochodu
i podstawa opodatkowania powinny by¢ realne zyski. Najwazniejsze zada-
nie, to ich wlasciwa ocena.

Rownoczesnie musimy przeanalizowac rolg panstwa w systemie ubez-
pieczenia spotecznego rolnikow. Historyczne zobowiazania w zakresie zasad
wyplacania emerytur musza by¢ realizowane. To podstawa systemu, ktory
dziata od wielu lat, i ktorego zmiana nie moze by¢ brana pod uwage. Europej-
ski Trybunal Sprawiedliwosci jasno okresla, ze prawa nabyte musza by¢ w
peini respektowane, podobnie jak prywatne zobowiazania w zakresie ubez-
pieczen. Obecnie zadaniem panstwa jest dotowanie systemu emerytur rolni-
czych 1 zabezpieczenie systemu §wiadczen krotkoterminowych realizowa-
nych przez KRUS. Zadania te w przysztosci nalezy przeanalizowa¢. Fun-
dusz Sktadkowy (FS) jest instytucja samofinansujaca si¢. To skuteczne roz-
wiazanie, jako ze FS wywiazuje si¢ z zobowiazan i pozostaje wiarygodna
instytucja. Z kolei Fundusz Emerytalno-Rentowy wymaga powaznej inter-
wencji panstwa w formie dotacji w wysokosci 90% (86% netto) wartosci
wyplacanych §wiadczen. Mozna zatozy¢, ze dotacja ta jest zbyt wysoka i w
przysztosci sktadka emerytalna powinna by¢ wyzsza, co umozliwi redukcje
dotacji budzetowej. Poziom tej dotacji jest suwerenna decyzja rzadu, ktory
zna zasoby wolnych $rodkéw budzetowych.

W wigkszos$ci krajow rolnicy traktowani sa w sposob szczegolny, trudno
wigc 0 bezposrednie porownania lub symulacje dopuszczalnej wysokosci
sktadek. To kwestia decyzji, jakie rozwigzanie bgdzie racjonalne i mozliwe do
zrealizowania. Nie ma sensu naktadanie na rolnikow zobowiazan finanso-
wych, z ktorych nie beda mogli si¢ wywiazaé, jako ze prowadzi to do zadtu-
Zenia i powstania innych problemow, takich jak nizszy poziom $ciagalnosci
sktadek i rozczarowanie systemem ubezpieczen spolecznych. System taki
dziata najlepiej, gdy ptatnicy maja do niego zaufanie — zarowno w katego-
riach ptatnosci sktadek, jak i poboru $wiadczen.

Wysokos¢ sktadki powinna zatem zosta¢ okreslona na poziomie obecne;j,
najnizszej zryczattowanej sktadki, co zagwarantuje obecny poziom wpltywow
finansowych i ptatno$¢ zobowiazan KRUS. Nastepnie poziom sktadek
w przypadku dochodow wyzszych od zadeklarowanego poziomu minimalne-
go powinien by¢ dopasowany do poziomu sktadki minimalnej. Zaktadajac, ze
poprawnie uda si¢ obliczy¢ mozliwe wptywy z tytutu wyzszych sktadek, sys-
tem wygeneruje dodatkowe zyski. Wydaje sig, ze instytucjami posiadajacymi
najwyzsze kompetencje w zakresie opracowania poprawnego wzoru nali-
czania wyzszych sktadek sa KRUS, MPS, MR, GUS, Urzad Podatkowy,
ARiIMR 1 instytuty badawcze. Sktadki zalezne od dochodu powinny by¢ real-
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ne, $ciagalne i prawidtowo obliczone z punktu widzenia potrzeb ubezpiecze-
niowych i podatkowych. Analizujac ich wysoko$¢ nalezy rowniez brac¢ pod
uwagg polityke rozwoju rolnictwa i globalny rozwoj polskiej gospodarki. Jest
niezwykle istotne, by w drodze wnikliwych analiz i obliczen zaproponowac
system nadajacy si¢ do wdrozenia i egzekwowania, nie naruszajac przy tym
obecnego poziomu wptywow finansowych.

Dodatkowe wptywy z tytutu wyzszych sktadek powinny zasili¢ Fundusz
Emerytalny, co pozwoli na zmniejszenie poziomu dotacji budzetowej lub pod-
wyzke §wiadczen emerytalnych, badz kombinacje tych dwoch elementdw,
zaleznie od potrzeb aktualnej polityki rzadu. Dochody Funduszu Sktadkowe-
go nalezy zabezpieczy¢ korzystajac z obecnego mechanizmu, tzn. poprzez
coroczng analizg wysoko$ci zryczaltowanej sktadki w kontekscie wysokosci
zobowiazan z tytutu wyplaty swiadczen krotkoterminowych.

Rozwazy¢ rowniez nalezy, czy sktadki zalezne od dochodu powinny prze-
ktadac si¢ na zréznicowanej wysoko$ci emerytury. Wiele osob zaktada, ze za-
leznos¢ ta powinna by¢ niejako automatyczna, niemniej w rzeczywistosci jest
to kwestia analizy calego systemu ubezpieczen spotecznych. Zarzadzanie sktad-
kami i $wiadczeniami o wysokosci zaleznej od dochodu jest kosztowne.
W wigkszosci przypadkow dodatkowa kwota §wiadczenia jest niewielka i jej
wyplacanie nie jest uzasadnione w konteksécie wyzszych kosztéw obstugi jej
wyplaty i zysku $wiadczeniobiorcy. Analizujac kompleksowo mozliwe warian-
ty systemu ubezpieczen w Polsce mozna wysuna¢ nastgpujace argumenty:

1) rolnicy wydaja sig by¢ stosunkowo zadowoleni z obecnego systemu, za-
rowno w odniesieniu do wysokosci sktadek, jak i wysokos$ci otrzymywa-
nych $wiadczen;

2) rolnicy wystarczajaco zamozni, by oszcz¢dzac na emerytury wyzsze niz
te wyptacane przez panstwo (1 filar) moga korzysta¢ z tych samych opcji
oszczgdzania w innych funduszach ubezpieczeniowych, co inni obywate-
le. Sktadki na rzecz 1. filaru powinny by¢ postrzegane jako element soli-
darnosci spotecznej i wsparcie udzielane wszystkim ubezpieczonym rolni-
kom. Jedna z zasad catego systemu emerytalnego jest solidarno$¢ mig-
dzypokoleniowa, niemniej solidarno$¢ w ramach danego pokolenia jest
niezbgdna, by poprzez sktadki zagwarantowac §wiadczenia danej spo-
lecznos$ci. Nalezy zatem rozwazy¢ kontynuacj¢ obecnego systemu eme-
rytur dla rolnikéw w réwnej wysokosci i1 przeznaczenie dodatkowych
wplywow z tytulu elementu sktadki zaleznego od dochodu na wsparcie
funduszu emerytalnego, co zabezpieczy wyptatg emerytur w przysztosci.
Zamozniejsi rolnicy powinni zadbaé o swoje wyzsze emerytury korzysta-
jac z dostgpnych rozwiazan w zakresie ubezpieczenia dodatkowego.

Irlandia jest przyktadem kraju, w ktérym sktadki uzaleznione od dochodu
nie przektadaja si¢ na zréznicowanej wysoko$ci emerytury. Z drugiej strony —
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przypomniat autor raportu — mamy przyktad Wielkiej Brytanii, gdzie od 20 lat
funkcjonuje system zréznicowanej wysokosci sktadek i emerytur. Biezace ana-
lizy wykazuja, ze finansowanie emerytur w przysztosci moze by¢ w tym syste-
mie niewystarczajace, zachgca sig¢ wigc obywateli do indywidualnego oszczg-
dzania. A zatem emerytury o wysokos$ci zaleznej od wysokosci sktadek nie
daja automatycznie gwarancji bezpieczenstwa finansowego. Niezwykle istot-
nym zagadnieniem pozostaje wigc kompleksowa analiza efektywnego syste-
mu emerytur w ramach 1 filaru. Mozna go skonstruowac¢ tak jak w Irlandii:
wyplata zryczaltowanej wysokosci emerytur, ktore sa finansowane przez zr6z-
nicowane w zaleznosci od dochodu sktadki, gdzie putap dochodu dla ruchome;j
czesci sktadki okreslono na poziomie nieco wyzszym od $redniej krajowej. Nie-
zaleznie od tego osoby, ktore chca otrzymywac wyzsze emerytury, i ktdre na to
sta¢, moga korzysta¢ z dodatkowego ubezpieczenia w migdzynarodowych
i prywatnych, juz dziatajacych funduszach emerytalnych.

Kolejna kwestia sa zasady odpowiedzialno$ci publicznej i pracodawcow
1 wysokos¢ sktadek rolnikéw. Obecnie KRUS ubezpiecza rolnikéw na oko-
liczno$¢ wypadkoéw w czasie pracy i prowadzi intensywne dziatania majace
na celu poprawe bezpieczenstwa warunkow pracy rolnikow. W wielu kra-
jach pracodawcy, rolnicy rowniez, musza sami dba¢ o bezpieczenstwo
w miejscu pracy. Odpowiadaja za nie i jezeli przyczynig si¢ przez zaniedba-
nie, czy nieprawidlowe dziatanie do wypadku, moga zosta¢ pozwani do sadu.
Na ogot pracodawcy ubezpieczaja si¢ w prywatnych firmach ubezpieczenio-
wych od odpowiedzialnos$ci cywilnej i w razie wypadku ubezpieczyciel po-
krywa koszty renty/odszkodowania wyptacanych przez panstwo. Taki sys-
tem rownowazy odpowiedzialno$¢ i zobowigzania finansowe i przyczynia si¢
do wigkszej dbatosci pracodawcow o bezpieczenstwo w miejscu pracy. Roz-
wigzanie tego typu moze by¢ niedostepne dla najubozszych rolnikow, nie-
mniej w przypadku tych zamozniejszych wydaje si¢ by¢ godne rozwazenia
i polecenia. By¢ moze nie jest to obecnie w Polsce kwestia pierwszorzedne;j
wagi, niemniej warto ja rozwazy¢ w kontekscie szerszego zastosowania za-
sad odpowiedzialno$ci cywilnej w przysztosci, ktore obejma, by¢ moze, row-
niez gospodarstwa indywidualne.

I.2. KRUS czy ZUS
Ktéra instytucja jest lepsza
z punktu widzenia rolnikéw i panstwa?

System ubezpieczen spotecznych korzystny dla rolnikoéw i panstwa jest
mozliwy. KRUS 1 ZUS, dwie instytucje obslugujace system ubezpieczen spo-
lecznych, niekoniecznie musza mie¢ identyczne funkcje, strukture i korzy-
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sta¢ z identycznych procedur w czasie §wiadczenia ustug. Pojawialy sig su-
gestie, ze KRUS powinien by¢ zlikwidowany, lub Ze system ubezpieczenia
rolniczego powinien by¢ przeniesiony do ZUS.

O ile wigksza integracja lub poprawa jakosci §wiadczonych ustug moze
miec¢ jaki$ sens, to jednak trzeba przeanalizowac¢ cel ewentualnych zmian. Nie-
przemyslane zmiany moga spowodowac chaos i kolejne problemy. Lepsze za-
rzadzanie i nizsze koszty dziatania to cel, ktory wszyscy popra, ale likwidacja
KRUS-u lub jego integracja z ZUS-em niekoniecznie pozwola go osiagnac.

Obecnie KRUS swiadczy tzw. ustuge kompleksowa: pobor sktadek, wy-
ptata §wiadczen, prewencja i rehabilitacja dla duzej grupy spotecznej, istot-
nej z punktu widzenia polskiej gospodarki. Ogétem w KRUS zatrudnionych
jest ok. 6500 osob, z tego ok. 200 pracuje w Centrali a pozostali w 49
oddziatach regionalnych i 220 placowkach terenowych. Sie¢ oddziatow
KRUS jest gesta, a ich lokalizacja dostosowana do potrzeb obslugiwane;j
populacji.

ZUS ma podobna, ale nie identyczng strukturg. Placowki KRUS znaj-
duja si¢ w odlegtosci maksymalnie 75 km od klienta i ich rola jest dbatos¢
o0 potrzeby ubezpieczonych. Zardwno w zakresie platnosci sktadek, wypta-
ty $wiadczen, jak i prewencji w obszarze wypadkow i rehabilitacji rolni-
kow. Takie podejscie zaktada Scista wspotprace ze spotecznoscia rolnikodw
i pomoc we wdrazaniu zasad BHP. Ten obszar dziatan KRUS wpisuje si¢
w dzialania prowadzone we wszystkich krajach UE, a zmierzajace do re-
alizacji zobowiazan wynikajacych z ustawodawstwa w zakresie zdrowia
i bezpieczenstwa. W krajach UE dziatania tego typu prowadzone sa glow-
nie przez Panstwowa Inspekcje¢ Pracy, podczas gdy w Polsce dziatania
KRUS uzupetniaja pracg PIP-y, ktéra moze poswigci¢ wigcej uwagi innym
pracodawcom. ZUS nie prowadzi dziatan w tym zakresie, zatem likwidacja
KRUS, badz wtaczenie go do ZUS spowodowato by ich redukcjg lub likwi-
dacje, lub tez przeniesienie ich do PIP, ktéra juz obecnie jest przeciazona
nadmiarem obowigzkow.

Sciagalno$é sktadek w KRUS jest duzo wyzsza niz w ZUS. Nalezy za-
da¢ sobie pytanie, czy po integracji z ZUS wskaznik ten pozostatby roéwnie
wysoki? KRUS zawdzigcza sukces w tym obszarze wieloletniej wspotpracy
z rolnikami. KRUS zna swoich klientdéw, a ci postrzegaja go jako przyjazna,
pracujaca dla nich organizacje¢. Nie kazda instytucja panstwowa moze to o
sobie powiedzie¢ i nie nalezy tego faktu lekcewazy¢. Wigkszos$¢ systemow
ubezpieczenia spotecznego stara si¢ wytworzy¢ w swoich klientach poczu-
cie wspolnoty, ale niewiele je osiaga. Poziom $ciagalnosci sktadek i zaufania
do systemu jest obecnie niezwykle wysoki, a ci, ktorzy zaufali panstwu $pia
spokojnie. Modyfikacje w tej sytuacji moga doprowadzi¢ do niewyobrazal-
nych strat w systemie ubezpieczen spotecznych, takich jak gorsza $ciagal-
no$¢ skladek i proby wyjscia z ubezpieczenia. Kluczem do sukcesu KRUS
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jest staly monitoring systemu. KRUS posiada dane swoich klientow i zarza-
dza nimi tak, by zagwarantowa¢ kwartalne wplaty sktadek i wysoki poziom
ich $ciagalnosci poprzez sie¢ placowek terenowych. Czy po likwidacji, badz
wlaczeniu KRUS do ZUS, ZUS realizowalby te zadania? Nie realizuje ich
obecnie w odniesieniu do swoich klientow, wigc dlaczego miatby to robi¢ w
przysztosci. Integracja nie jest zatem dobrym rozwiazaniem, bo obecne za-
dania KRUS nie moga zosta¢ zintegrowane z czyms, co nie istnieje — ZUS
nie realizuje takich zadan wobec obstugiwanej przez siebie populacji. W ta-
kim scenariuszu zdarzen pojawia si¢ ryzyko naruszenia systemu ubezpieczen
spotecznych, ktére zaowocuje utrata zaufania rolnikéw do systemu, a co za
tym idzie obnizeniem poziomu $ciggalnosci sktadek. Nie nalezy zatem zbyt
fatwo akceptowac odejscia od aktualnego systemu, ktérym KRUS zarzadza
skutecznie.

Grupy klientéw ZUS i KRUS sa roézne, rozne sa tez §wiadczone przez nie
ustugi i sposob ich §wiadczenia. To dobrze, jezeli myslimy o rolnikach. W gre
wchodza tu rézne lokalizacje zamieszkania — wiejskie i zurbanizowane — od-
mienne wyksztalcenie, dziatalno$¢ gospodarcza, styl zycia, mobilno$¢ zawo-
dowa i oczekiwania. Uwzglednienie tych wszystkich czynnikow jest niezwy-
kle skomplikowane i nalezy doceni¢ osiagnigcia KRUS w tym zakresie. KRUS
realizuje polityke zbiezna z polityka rzadow w catej Europie, a wtasciwie na
swiecie, ktorej celem, realizowanym zreszta z mniejszym powodzeniem, jest
walka z bezrobociem i rozwdj obszaréw wiejskich. Rzady innych krajow
koncentruja si¢ na problemach etnicznych, starajac si¢ je rozwiazac przy
pomocy ograniczonych zasobdw, tak jak ma to miejsce w przypadku ryba-
koéw, pracownikow transportu, czy agroturystyki, ktore rzady dotuja. Ustugi
$wiadczone obecnie przez KRUS to przyktad dobrych praktyk w tym obsza-
rze: zaspokajaja potrzeby danej spotecznosci, koncentruja si¢ na osiagnigciu
maksymalnych wptywow od ubezpieczonych przy zastosowaniu ograniczo-
nych naktadéw. Likwidacja ustug §wiadczonych lokalnie przez KRUS ktoci-
laby si¢ z dobrymi praktykami zaspokajania potrzeb danej populacji w bez-
piecznym dla niej srodowisku i przy wykorzystaniu ograniczonych naktadow.

Potaczenie KRUS i ZUS wymagatoby zastosowania podobnych proce-
dur administracyjnych w obydwu instytucjach, tacznie z systemami IT o mi-
nimalnej chociaz kompatybilnosci. System IT KRUS jest dzisiaj niejednorod-
ny i wymaga modernizacji. Jest to niezbedne dla lepszego zarzadzania i inte-
gracji procedur pracy w KRUS. ZUS buduje swoj system IT od kilku lat
i trudno odpowiedzie¢ na pytanie, czy prace te uwienczone zostaly sukce-
sem. Zanim wydana zostanie pozytywna opinia na temat przejgcia przez ZUS
danych niezbednych do prowadzenia pracy wykonywanej obecnie przez
KRUS, niezbedne beda wnikliwe analizy. W tej sprawie spotkali$my si¢
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W czasie naszej wizyty z roznymi wnioskami, niemniej integracja systemow
IT to zawsze trudne przedsigwzigcie. Zanim procedury i procesy zarzadza-
nia zostana obudowane nowymi technologiami dostgpnymi na rynku, musza
zosta¢ zweryfikowane i zmodernizowane. Oprogramowanie i architektura
IT w KRUS wymagaja na przestrzeni kilku najblizszych lat modernizacji
irozwoju, w zgodzie z aktualnymi procesami zarzadzania. Jezeli KRUS ma
wykorzysta¢ w petni inwestycje w IT musi zintegrowac te systemy. Integra-
cja powinna nastapi¢ poprzez stworzenie centralnych baz danych obstuguja-
cych sktadki nalezne i pobrane, wyptacone emerytury i inne $wiadczenia,
anastepnie przekazujace informacje do systemow zarzadzania finansowego
1 MIS, systemow zarzadzania kadrami i systemow zarzadzania dokumenta-
mi. Tej skali integracja umozliwi opracowanie nowe;j strategii zarzadzania
w KRUS i maksymalna efektywno$¢ jej funkcjonowania. Nowy system po-
winien przewidywac¢ wariant poboru sktadek o zréznicowanej wysokosci,
ktore zostana w przysztosci wprowadzone.

Aby maksymalnie wykorzysta¢ inwestycje w I'T nalezy szczegdtowo prze-
analizowac¢ procesy zarzadzania w przysztym srodowisku organizacji, format
organizacji, jaka KRUS powinien by¢ w przysztosci, a nastgpnie schemat
zmian prowadzacych do zadeklarowanych celow. Taki proces bedzie wyma-
gal petnego zaangazowania zarzadu KRUS i zewngtrznego wsparcia. To
dopiero umozliwi okreslenie przysztego srodowiska tej organizacji i realizacje
zmian. Nadmierne poleganie na rozwiazaniach gotowych i doraznych unie-
mozliwi osiagnigcie optymalnych rezultatéw w obszarze IT i utrwali jedynie
biezace stabosci. Technologia IT powinna raczej wspiera¢ srodowisko orga-
nizacji, niz dyktowac jego ksztatt.

Kiedy juz dzigki inwestycjom w IT KRUS zostanie zmodernizowany
musimy zadac sobie kolejne pytanie: czy ZUS moze przejac zadania KRUS
iwykonywac je lepiej? Jezeli nie, to potaczenie tych dwoch instytucji pogor-
szy tylko sytuacje i nalezy go unikac. Jezeli tak, to nalezy szczegdtowo prze-
analizowa¢ warunki skutecznej integracji. Czy system IT ZUS jest kompaty-
bilny (z IT KRUS?) i zdolny do przejecia nowych funkcji? Czy potaczenie
ZUS i KRUS przyniesie pozadane rezultaty? Jakie miatyby by¢ te rezultaty?

I1.3. Najblizsza przysztos¢ i kolejne dziatania w KRUS

Analiza KRUS pozwolita BS przyjrze¢ sig strukturze KRUS, sposobowi,
w jaki jest zarzadzany, jak dziata, jakie procesy i procedury sa w nim stoso-
wane. Odwiedzilismy Centralg, dwa oddzialy regionalne, dwie placowki te-
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renowe i1 o$rodek rehabilitacji. MieliSmy okazje spotkac si¢ z przedstawicie-
lami wyzszej kadry kierowniczej i dyrektorami biur KRUS. W wigkszo$ci
nasze wnioski wynikajg z informacji przekazanych nam w czasie spotkan
i doswiadczenia zdobytego w pracy w roéznych instytucjach dziatajacych
w sektorze spotecznym w 9 r6znych krajach.

Wydaje sig, iz KRUS jest poprawnie zdefiniowang instytucja panstwowa,
ktorej roleg i zakres odpowiedzialnosci okre$la ustawodawstwo. KRUS jest
zarzadzany przez Prezesa, ktory w pelni rozumie wagg roli petnionej przez
KRUS i jest zainteresowany rozwojem tej instytucji w przysztosci, tak by
mogta sprosta¢ oczekiwaniom wobec niej w zakresie realizacji obowiaz-
koéw wobec rolnikéw w niej ubezpieczonych i ochrony ich praw. Kadra
kierownicza, zarowno w Centrali jak i oddziatach regionalnych i placow-
kach terenowych, jest skupiona na wykonywaniu swoich obowiazkow.
Dyrektorzy oddziatow regionalnych zarzadzaja swoimi oddziatami i placow-
kami terenowymi. Jakie zatem problemy ma KRUS, a wtasciwie, jakie sa
jego stabosci?

Obszary mankamentow zostaty przez nas opisane w Czg¢$ci 2 niniejszego
Raportu i mozna je pogrupowac nastgpujaco:
e Organizacyjne
e I[T; oraz
e Procedury i procesy zarzadzania

W Czgsci 2 raportu przedstawiliSmy 19 zalecen, ktore streszczamy po-

nizej:

e Poprawiona strategia i systemy IT.

e Naklada si¢ na siebie zbyt wiele niepowiazanych funkcji.

e W przypadku zbyt wielu funkcji nastepuje raportowanie bezposrednio do
Prezesa.

e Polityke HR KRUS mozna usprawnic¢, tak by obejmowata oddziaty regio-
nalne i placéwki terenowe.

e Przeptyw informacji jest niepelny, potrzebny lepszy system MIS.

e Przeplywy finansowe sa realizowane przez zbyt wiele bankow; nowe
zarzadzenie Prezesa powinno rozwiazac ten problem.

e Powinno si¢ rozwazy¢ wdrozenie w KRUS i1 Funduszu Sktadkowym mig-
dzynarodowych standardéw ksiggowosci.

e Nalezy przeanalizowac i przeorientowac dziatania z zakresu kontroli i audytu
wewnetrznego, tacznie z zakresem obowiazkow personelu.

KRUS powinien powaznie rozwazy¢ powyzsze zalecenia. Chcieliby$my

rowniez wspomnie¢ o kilku innych obszarach, w ktérych analiza i ewentual-
ne zmiany moglyby przynies¢ pozytywne wyniki. A mianowicie:
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11.4. Rola dyrektoréw oddziatéw regionalnych
i placowek terenowych w ich lokalnych spotecznosciach

Dyrektorzy oddzialow regionalnych i placowek terenowych odgrywaja istotna
role w spotecznosciach wiejskich i sa ogniwem taczacym lokalne realia
i polityke centralng. Podczas wizyty w oddziale regionalnym w Lublinie do-
wiedzieliSmy si¢ o dziataniach spotecznych dyrektora oddziatu na rzecz po-
prawy spdjnosci spolecznosci lokalnej. Wspotpracujac na szczeblu lokalnym
ze sponsorami zabiega on o poprawg warunkéw w obszarze dostepu do in-
formacji i szkolen. To dziatania, z ktorych KRUS moze czerpac cenna wiedzg,
1 ktore moze wspiera¢ dzigki opracowaniu nowej strategii dziatania na szczeblu
centralnym i lokalnym. Rozwoj spotecznosci to klucz do rozwiazywania lokal-
nych problemow, a osoby odpowiedzialne za kreowanie polityki na szczeblu
centralnym czgsto maja zbyt ograniczona wiedzg o lokalnych, specyficznych
dla danej spotecznosci problemach. Bardzo cenna forma dziatania sa w tym
przypadku warsztaty i treningi. [ chociaz zakres dziatalnosci KRUS jest for-
malnie zakreslony w ustawie, to jednak te dodatkowe dzialania moga wes-
przec realizacje polityki wobec obszarow wiejskich przez Ministerstwo Polity-
ki Spotecznej i Ministerstwo Rolnictwa. Projekty spotecznosci lokalnych sa
wykorzystywane w catej UE jako narzgdzie walki z ubostwem i maksymaliza-
cji efektywnos$ci inwestycji rzadu i samorzadow lokalnych.

I1.5. Poziom zatrudnienia w KRUS

W czasie przeprowadzanych analiz KRUS nie byto mozliwo$ci spraw-
dzenia poziomu zatrudnienia na wszystkich stanowiskach, jako ze konsultant
koncentrowat si¢ na zagadnieniach bardziej ogélnych. Zaznaczyl, iz ma jed-
nak swiadomo$¢, ze od czasu powstania na KRUS naktadano kolejne zada-
nia, nie zwigkszajac ilosci jego personelu. (...) Bezposrednie poréwnania
z innymi instytucjami zdaja si¢ sugerowac, ze poziom zatrudnienia jest
w KRUS adekwatny do potrzeb:

1. Panstwowy Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (SoDra), Litwa:
w bazie danych znajduje si¢ 1 milion emerytow i ponad 1 milion 0so6b
ubezpieczonych — zatrudnienie ponizej 3000 0s6b.

2. Ministerstwo ds. Spotecznych i Rodziny, Irlandia (odpowiedzialne za ubez-
pieczenie spoleczne i pomoc spoleczna):
w bazie danych znajduje si¢ 1 milion emerytow i ponad 1 milion 0so6b
ubezpieczonych — zatrudnienie 3500 oséb.
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Powyzsze pordwnanie nie jest sprawiedliwe w tym sensie, ze wsparcie
systemow IT i poziom centralizacji sa w KRUS duzo nizsze, a zatrudnienie
w SODRA i irlandzkim MSiR okres$la si¢ wykorzystujac metodologi¢ APT,
ktora pozwala oszacowac relatywne naklady pracy na danym stanowisku,
pozadane wyniki i ramy czasowe dziatan. Przeprowadzenie takich analiz
w KRUS byloby bardzo korzystne, jednak rozwdj w obszarze IT powinien
by¢ postrzegany jako szansa na reforme procedur administracyjnych i mak-
symalizacj¢ korzysci ptynacych z centralizacji niektorych funkcji. Rozwoj IT
bedzie mial wplyw na poziom zatrudnienia i w tym kontekscie nalezy go
ocenia¢. Zaleca si¢ wigc w raporcie, by zatrudnienie bylo monitorowane
przez Centralg, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb w tym zakresie
w przysztosci, majac na uwadze $wiadczenie ustug na szczeblu lokalnym po
jak najnizszych kosztach.

11.6. Sie¢ oddziatéw regionalnych i placéwek terenowych

Obecnie KRUS dysponuje siecia 49 Oddzialow Regionalnych i 220 Pla-
cowek Terenowych na terenie Polski. Ustugi sa §wiadczone lokalnie, a ko-
mentarze, jakie styszeliSmy od grupy swiadczeniobiorcow, byty bardzo przy-
chylne dla tej instytucji. Na podstawie rozméw z kadra kierownicza KRUS
wywnioskowalis$my, ze Kasa jest postrzegana przez rolnikow jako ,,ich orga-
nizacja”, ktora bardzo dobrze dba o ich sprawy. To duze osiagnigcie, ktoérego
wiele organizacji mogtoby KRUS zazdrosci¢, i ktérego nie wolno lekcewa-
zy¢. Po dokonaniu inwestycji w IT, takich jak budowa WAN i opracowanie
nowych systemow informatycznych, bedzie mozna scentralizowac niektore
funkcje w Centrali. W wielu instytucjach zalety systemow I'T wykorzystuje
si¢ do wprowadzenia systemu dziatania front-office/back-office, co zaktada
$wiadczenie na poziomie lokalnym tylko tych ustug, ktore wymagaja bezpo-
sredniej obecnosci instytuciji, np. ustugi biurowe dla klientow. Szereg dziatan
administracyjnych moze zostac¢ scentralizowanych i wlaczonych do zintegro-
wanego systemu [T. Taki rozwoj organizacji moglby przelozy¢ si¢ na wigksza
ilo$¢ mniejszych biur, ktorych obstuge administracyjna prowadzonoby np. na
szczeblu centralnym. Nie oznacza to automatycznie: w Warszawie. W wielu
krajach os$rodki zaplecza administracyjnego lokuje si¢ poza stolicami w celu
obnizenia kosztow dziatania. W szeregu krajoéw UE administracja publiczna
zostata zdecentralizowana ze wzgledéw zaréwno politycznych, jak i ekono-
micznych. Przeniesienie pracownikow administracji publicznej do mniejszych
osrodkow jest traktowane jako szansa na rozwoj lokalnej gospodarki i obni-
zenie kosztow dziatania instytucji publicznych. W ciagu najblizszych kilku lat
KRUS musi zainwestowa¢ w udoskonalenie infrastruktury IT, a analiza funkcji
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petionych przez oddzialy regionalne i placowki terenowe moze spowodo-
wac modyfikacj¢ obecnosci lokalnych jednostek organizacyjnych KRUS na
terenie Polski. Zaleca si¢ zatem analizg sieci oddzialow lokalnych KRUS
w kontekscie wykorzystania rozwoju IT do opracowania strategii $wiadcze-
nia ushug na poziomie lokalnym w przysztosci.

I.7. Centralizacja funkcji, tacznie z IT

Omawiany powyzej rozwdj systemow IT umozliwi KRUS usprawnie-
nie organizacji. Typowymi dziataniami, ktére podlegaja w instytucjach cen-
tralizacji sa obliczanie i wyplata swiadczen dtugo- 1 krotkoterminowych,
a takze rozwoj, zarzadzanie 1 wsparcie systemow IT. Tu réwniez centrali-
zacja nie oznacza koniecznie lokalizacji w stolicy, a raczej w osrodku, ktory
jest tatwo dostepny z punktu widzenia $§wiadczenia ustug wewngtrznych
i zewngtrznych. Proces centralizacji funkcji powinien by¢ poprzedzony do-
ktadng analiza aktualnych proceséw zarzadzania, zdefiniowaniem obsza-
roOw wymagajacych naprawy i oszacowaniem potencjalnych rezultatow
centralizacji, z uwzglednieniem kontynuacji §wiadczenia ustug wyzszej ja-
ko$ci na poziomie lokalnym. Powyzej omowili§my poziom zatrudnienia
w KRUS, sie¢ oddziatow lokalnych i centralizacje¢ funkcji. Wszystkie te
kwestie w duzym stopniu sa uzaleznione od wsparcia IT, ktore KRUS be-
dzie w stanie zapewni¢. Dlatego tez zdecydowanie zalecamy opracowanie
kompleksowej strategii rozwoju KRUS w przysztosci, strategii, ktora
uwzgledni wszystkie powyzsze problemy w perspektywie redukcji kosz-
tow administracyjnych, przy rownoczesnym §wiadczeniu wyzszej jakosci
ustug lokalnych po nizszej cenie.

11.8. Fundusz motywacyjny i wskazniki wydajnosci

Fundusz motywacyjny jest systemem nagradzania kadry kierowniczej
i pracownikow KRUS. Nie krytykujemy tego systemu, ktory trudno przece-
ni¢, a ktory jest rownoczesnie rozwiazaniem rzadko stosowanym w instytu-
cjach publicznych w UE — czgsto ku rozczarowaniu zarzadow tych instytucji,
ktore maja ktopoty z motywowaniem personelu. Niestety, dowiedzielismy
sig, ze fundusz jest stosunkowo kosztowny — 18 min PLN w roku 2004 dla
wszystkich 6500 pracownikow KRUS, co daje 2770 PLN na osobg. Proble-
matyczny z naszego punktu widzenia jest fakt, ze chociaz decyzje o wydat-
kowaniu §rodkow funduszu sq podejmowane centralnie, to kryteria podziatu
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srodkow 1 proces wyboru (pracownikow) leza w kompetencjach dyrekto-
row/kierownikow i nie sa weryfikowane przez Dziat Kadr Centrali. Wynika
to z faktu, iz Centrala nie ma bezposredniego dostgpu do niezbednych da-
nych, stad tez wydaje sig ze decyzje sa podejmowane raczej lokalnie, niz
centralnie. W nowoczesnych organizacjach wspiera si¢ nagradzanie za wy-
niki, jednak w czasie naszej misji nie zauwazylismy, by w KRUS wskazniki
wynikoéw byty szeroko stosowane, a co za tym idzie wydaje sig, ze wskazniki
wynikow/wydajnosci stosowane na szczeblu regionalnym i lokalnym maja
raczej charakter subiektywny, niz obiektywny, wynikajacy z zastosowania
standardow dla ustug opracowywanych dorocznie dla organizacji. Zalecamy
zatem, by KRUS w rocznych planach dziatania organizacji i kadry kierowni-
czej uwzglednit wprowadzenie standardéw ustug, co powinno stymulowac
kadre kierownicza i personel do osiagania realistycznych celow, a takze do
podnoszenia jakosci dziatania. Popieramy dalsze funkcjonowanie Funduszu
Motywacyjnego, przy rownoczesnym zaleceniu zrewidowania zasad jego
funkcjonowania, tak by zagwarantowac, iz §rodki funduszu sa rozdyspono-
wane zgodnie z przeznaczeniem, a nie stanowig funduszu rekompensat za
niskie place.

Whnioski koncowe

We wszystkich nowoczesnych organizacjach nowoczesny system IT jest
jednym z najistotniejszych elementow. Zalecamy zatem — wnioskuje konsul-
tant BS — zdecydowanie wszechstronna analize systemow IT i opracowanie
strategii I T, ktora zaowocuje realizacja zintegrowanego systemu [T w KRUS.
Nalezy dotozy¢ staran, by usprawni¢ procesy zarzadzania, a nie konsolido-
wac obecne, tak by doprowadzi¢ do poprawy jakosci (Swiadczonych) ustug
i skrécenia procedur dziatania. KRUS stworzyt pozytywny wizerunek tej in-
stytucji, ktory nalezy chroni¢ poprzez nadanie mu wlasciwej struktury i pla-
nowanie zarzadzania, dzigki czemu bedzie mdgt sprosta¢ wyzwaniom przy-
sztosci, takim jak swiadczenie dodatkowych ustug, np. wprowadzenie skta-
dek o wysokosci zaleznej od dochodu i gromadzenie danych o dochodach
rolnikéw. Pozytywna reputacja KRUS powinna zosta¢ wsparta przez rzad
i Sejm poprzez wprowadzenie w KRUS jak najsprawniejszej struktury orga-
nizacyjnej, ktora pozwoli dzigki nowoczesnemu systemowi IT zarzadzac pro-
cesami administracyjnymi. Takie rozwiazanie pozwoli kadrze kierowniczej
KRUS zdefiniowa¢ zasoby niezbedne do realizacji odpowiednich ustug,
o odpowiednich kosztach i w odpowiednich lokalizacjach. A to jest cel, ktory
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chca osiagnac¢ wszyscy zainteresowani KRUS, tacznie z rzadem i Sejmem.
Pomyst potaczenia KRUS z ZUS jest nierealistyczny, jezeli maja nadal
by¢ §wiadczone te same ustugi, poniewaz ZUS juz dzisiaj boryka si¢ z duza
ilo$cia zadan, a musi ich przyjac¢ jeszcze wigcej w roku 2009. Nawet jezeli
ZUS zdecyduje sig na przejecie zadan KRUS, to koniecznym warunkiem
integracji bytyby uprzednie inwestycje w IT KRUS, gwarantujace kompaty-
bilno$¢ systemdéw informatycznych. Inwestycje w IT KRUS sa niezbgdne
z punktu widzenia efektywnosci dziatania tej organizacji i §wiadczenia przez
nig wysokiej jako$ci ustug dla rolnikow i panstwa. W ostatecznym rozra-
chunku inwestycje w IT powinny zapewni¢ KRUS dodatkowe zasoby ka-
drowe, ktore umozliwia opracowanie w przysztosci danych o dochodach
rolnikow, ktore beda niezbedne do obliczania zréznicowanych sktadek i udo-
stgpnianie Ministerstwu Polityki Spotecznej i Ministerstwu Rolnictwa in-
formacji niezb¢dnych do usprawnienia proceséw decyzyjnych (...)

Gerry Fitzpatrick, Irlandczyk, jest uznanym ekspertem

w dziedzinie ubezpieczen spotecznych krajow Unii Europejskiej
i Europy Wschodniej.

Od wielu lat pracuje jako niezalezny ekspert Banku Swiatowego.
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Wojciech Kobielski

Wypadki przy pracy i choroby
zawodowe rolnikéw
— wybrane problemy

Przyczyny wypadkow lezq przede wszystkim w charakterze

pracy rolnika. Nie tylko wykonuje on wiele roznorodnych
czynnosci w ciqgu roku, a kazdego dnia postuguje sie duzq liczbq
maszyn i narzedzi. Rolnik indywidualny to nie tylko zawod. On sam
i cata jego rodzina narazeni sq na zagrozenia tkwiqce w rolniczym
srodowisku pracy, bedacym jednoczesnie srodowiskiem zycia.
Bowiem rolnik indywidualny to nie tylko zawod.

Wstep

Pomimo zmian takze tych zachodzacych po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej, rolnictwo zajmuje nadal szczegdlne, w poréwnaniu z innymi
krajami naszego kontynentu, miejsce w gospodarce narodowej Polski.

W UE jest blisko 7 mIn gospodarstw (6 989,1 tys. w 1997 r.). Gospodar-
stwa w Polsce stanowily wowczas 43,8% ich liczby w UE. Jesli uwzglednic¢
tylko gospodarstwa rolne o powierzchni uzytkéw rolnych powyzej 1 ha, to
stanowia one jedna trzecia liczby gospodarstw w UE. Pod wzgledem po-
wierzchni uzytkdw rolnych zajmujemy czwarte miejsce w Europie — po Francji,
Hiszpanii i Ukrainie, ale w$rod krajow, ktore posiadaja indywidualna gospo-
darke w rolnictwie, rozdrobnienie gospodarstw jest w Polsce najwigksze.

Najliczniejsza grupe stanowia gospodarstwa o obszarze od 1 do 5 ha,
ktorych jest okoto 1 mln, tj. okoto 56% ogolnej liczby gospodarstw, ale posia-
daja one w sumie niewielki areat — zaledwie 20% ogolnej powierzchni uzyt-
kéw rolnych w gospodarstwach indywidualnych. Gospodarstw wigkszych,
powyzej 10 ha, jest obecnie 18,5% ogodlnej liczby i zajmuja okoto 54% po-
wierzchni uzytkow rolnych.

W ostatnich latach nastgpuje wyrazna polaryzacja grup obszarowych
gospodarstw. Z jednej strony ro$nie liczba gospodarstw 1-2 hektarowych,
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z drugiej wzrasta rowniez liczba gospodarstw powyzej 10 ha. Maleje natomiast
liczba gospodarstw w grupie obszarowej 2-10 ha. W rezultacie przecigtna po-
wierzchnia gospodarstwa indywidualnego o powierzchni powyzej 1 ha uzyt-
kéw rolnych wzrostaz 6,7 haw 1995 1. do 7,5 ha w 2004 r., gdy w UE wyniosta
ona 18,4 ha uzytkéw rolnych (1997 r.) tzn., Ze $redni obszar gospodarstw
w Polsce jest wiec ponad dwa razy mniejszy niz w krajach ,,starej” Unii.

Na terenach wiejskich mieszka 14,5 mln os6b, co stanowi okoto 37,5%
ludnosci kraju, z rolnictwa utrzymuje si¢ ponad 20% ludnosci zawodowo
czynnej, a wigc co piaty pracujacy zawodowo w gospodarce narodowe;j.
W Europie Zachodniej wskaznik ten jest wielokrotnie mniejszy.

Pomimo postepu, jaki si¢ dokonat w okresie powojennym, rolnictwo pol-
skie stoi nadal przed koniecznoscia zasadniczych zmian strukturalnych, kto-
rych elementami sa m.in.: poziom techniki rolniczej, rozwoj niezbednych ustug,
odpowiednia jako$¢ maszyn i urzadzen wykorzystywanych w rolnictwie oraz
poziom osiaganych dochodéw w produkcji rolnej, co oczywiscie ma istotny
wplyw na poziom bezpieczenstwa pracy.

l. Stan bezpieczenstwa i higieny pracy
w indywidualnych gospodarstwach rolnych
na tle gospodarki narodowej

W Polsce do zapewnienia bezpiecznych warunkow pracy pracownikom
najemnym zobowiazano pracodawce. Jego obowiazki okreslaja przepisy usta-
wy Kodeks pracy. Pracodaweca jest takze zobowiazany do prowadzenia dzia-
tan prewencyjnych, w tym do szkolenia pracownikéw przed dopuszczeniem
ich do pracy, jak réwniez w okresie p6zniejszym. Takiej ustawowej ochrony
pracy nie maja rolnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na wilasny ra-
chunek. Panstwo nie reguluje ich obowiazkow, ani nie sprawuje nadzoru nad
warunkami wykonywanej pracy.

Dziatania na rzecz zapobiegania wypadkom przy pracy w rodzinnych gospo-
darstwach rolnych powierzono Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Prezes Kasy zostal ustawowo upowazniony do ustanowienia ,, Zasad
ochrony zdrowia i zycia w gospodarstwie rolnym”. Zasady te sa zalece-
niami dotyczacymi wyposazenia gospodarstwa, zabezpieczenia osob pracu-
jacych oraz sposobu wykonywania czynnosci zwiazanych z dziatalnoscia rol-
nicza, ustanowionymi w celu zapobiegania wypadkom przy pracy rolniczej
i chorobom zawodowym rolnikow. Ich stosowanie zalezy od dobrej woli rol-
nika, wigc brak podporzadkowania si¢ im nie rodzi skutkow prawnych nawet
w odniesieniu do prawa rolnika do uzyskania odszkodowania z tytutu uszczerb-
ku na zdrowiu, poniesionego na skutek wypadku przy pracy rolniczej lub
choroby zawodowe;j.
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Kasa nie ma takze prawa do prewencyjnego wgladu w sposob i metody
pracy rolnika, dopdki nie ulegt on wypadkowi.

W tej sytuacji dziatalnos¢ prewencyjna prowadzona przez Kas¢ Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego polega na badaniu okolicznosci i przyczyn
wypadkow i chorob zawodowych oraz na upowszechnianiu wérdd ubezpie-
czonych wiedzy o zagrozeniach zwiazanych z pracg rolnicza i zasad bez-
piecznego wykonywania tej pracy.

Przyczyny i okolicznosci wypadkow badane sa po zgtoszeniu wypadku
przez ubezpieczonego, a badanie to stanowi jednoczes$nie podstawe do wy-
dania decyzji o przyznaniu jednorazowego odszkodowania, jezeli w wyniku
wypadku poszkodowany poniost staty lub dlugotrwaty uszczerbek na zdro-
wiu, albo zmarl.

Statystyka wypadkéw prowadzona przez Kasg jest jedynym zrodtem infor-
macji o wypadkach w gospodarstwach rodzinnych. Obejmuje ona rolnikéw
iich domownikow objetych systemem rolniczego ubezpieczenia spotecznego.
Poza ewidencja pozostaja wypadki przy pracy rolniczej w tych gospodarstwach,
w ktorych wilasciciel pracuje poza gospodarstwem i objety jest ubezpiecze-
niem spotecznym pracowniczym. Rolnicy ci uzyskuja $wiadczenia z ubezpie-
czenia za wypadki powstate podczas pracy u pracodawcy, nie sa natomiast
ubezpieczeni od nastgpstw wypadkow we wlasnym gospodarstwie.
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Wedhug wstepnych danych GUS dotyczacych wypadkow przy pracy osob
pracujacych w catej gospodarce narodowej za rok 2004 (bez indywidualnych
gospodarstw rolnych), zgtoszono 87 050 os6b poszkodowanych w wypad-
kach przy pracy. Jest to o 1 610 (1,9%) o0s6b poszkodowanych wigcej niz
w roku poprzednim (w 2003 r. — 85 439).

W 2004 r. wskaznik czgstotliwosci wypadkoéw przy pracy (mierzony: liczba
poszkodowanych na 1000 pracujacych) wynidst 8,35 (w2003 r. — 8,15), tj. o
2,4% wigcej, przy czym najwigksza czgstotliwos$é odnotowano w gornictwie
i kopalnictwie (16,37), przetworstwie przemystowym (13,94), rolnictwie sek-
tora publicznego i le$nictwie (12,74) oraz budownictwie (11,58).

Wypadki przy pracy spowodowatly $mierc¢ 490 osob (w 2003 r. — 522), t;.
0 6,1% mniej niz w 2003 1.

Na wlasny rachunek w gospodarstwach indywidualnych (bez pracowni-
koéw najemnych) pracuje 3,7 mln 0sob. Osoby ubezpieczone w KRUS (1.585
tys. w 2004 r.) stanowia wigc tylko 42,8% wszystkich 0sob pracujacych w
gospodarstwach indywidualnych i okoto 12,5% ogoétu zatrudnionych w kraju.
Stad tez liczba wypadkow rejestrowanych przez Kase nie odnosi si¢ do calej
populacji rolnikéw, a skala wypadkowosci w catym rolnictwie indywidual-
nym jest niewatpliwie wyzsza niz to wynika ze statystyki KRUS.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze dla rolnikow ubezpieczonych oraz
0s6b im bliskich pracujacych w indywidualnych gospodarstwach praca
w rolnictwie stanowi wytaczne zrodlo utrzymania, dla pozostatych zas — gtoéwne
lub dodatkowe (rolnicy dwuzawodowi). Gospodarstwa tych ostatnich straci-
ly lub traca swoj rolniczy charakter, pelniac coraz czgsciej rolg gospodarstw
pomocniczych, produkujacych na samozaopatrzenie.

Pomimo ze statystyka KRUS nie obejmuje wypadkow wszystkich rolni-
kow gospodarujacych indywidualnie, to i tak upowaznia ona do stwierdzenia,
ze rolnictwo w Polsce nalezy do najbardziej niebezpiecznych dziatéw gospo-
darki narodowej. Udzial wypadkéw w rolnictwie indywidualnym w ogdlne;j
liczbie wypadkow ulegt co prawda zmniejszeniu, ale nadal jest wysoki — w
2004 r. wyniost 24,4%, a w 2003 r. 27%. Inaczej mowiac, rolnicy ubezpie-
czeni w KRUS, stanowiacy ponad 12% pracujacych, ulegaja '/s wszystkich
wypadkow przy pracy.

Natomiast wypadki $miertelne w rolnictwie indywidualnym stanowity
w ubiegtym roku 26%, a w 2003 1. 28,7% wszystkich wypadkéw $miertel-
nych przy pracy w Polsce.

Duza liczba wypadkow w rolnictwie powoduje, ze wskaznik wypadko-
wosci wynidst 17,7 na 1000 ubezpieczonych (20,0 w 2003 r.), przy duzym
zréznicowaniu w uktadzie wojewodzkim — od 9,2/1000 ubezpieczonych
w woj. opolskim, do 24,5/1000 ubezpieczonych w wojewddztwach podla-
skim i warminsko-mazurskim. Jest to bardzo wysoki wskaznik, ponad dwu-
krotnie wyzszy od wskaznika wypadkow wsrod pracujacych w gospodarce
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narodowej poza rolnictwem, nawet w takich dziatach jak goérnictwo i ko-
palnictwo. Roznica we wskaznikach wypadkow $miertelnych jest jeszcze
wigksza.

Il. Zmiany definicji wypadkow przy pracy rolniczej
i prawa do jednorazowego odszkodowania

W zwiazku z ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U.Nr91, poz. 873), ktora weszta w zycie 2 maja 2004 roku, zmienity si¢
m.in. zasady ustalania uprawnien i wyptaty jednorazowego odszkodowania
z tytulu wypadku przy pracy rolniczej. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 11
ustep 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, za wypadek przy pra-
cy rolniczej uwaza si¢ nagle zdarzenie wywotane przyczyna zewnetrzna, ktore
nastgpito podczas wykonywania czynnos$ci zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnoSci rolniczej albo pozostajacych w zwigzku z wykonywaniem
tych czynnosci. Te czynno$ci moga by¢ wykonywane zar6wno na terenie
gospodarstwa rolnego, ktore ubezpieczony prowadzi, lub w ktorym stale pra-
cuje, albo na terenie gospodarstwa domowego bezposrednio zwiazanego z
tym gospodarstwem rolnym lub w drodze ubezpieczonego z mieszkania do
gospodarstwa rolnego, albo w drodze powrotnej, lub podczas wykonywania
poza terenem gospodarstwa rolnego zwyklych czynnosci zwiazanych z pro-
wadzeniem dziatalnos$ci rolniczej albo w zwiazku z wykonywaniem tych czyn-
nosci, lub w drodze do miejsca wykonywania czynnosci, albo w drodze po-
wrotnej, ale zawsze musi by¢ ten zwiazek z praca rolnicza.

W stosunku do poprzedniego brzmienia art. 11, zostat bardziej jednoznacznie
podkreslony zwiazek przyczynowo-skutkowy zdarzenia wypadkowego
z praca rolnicza. Zatem nie kazdy wypadek majacy miejsce w gospodar-
stwie rolnym moze by¢ uznany za wypadek przy pracy rolniczej. Ustawo-
dawca natozyt takze na poszkodowanego i na inne osoby obowiazek zawia-
domienia Kasy o zaistniatym wypadku bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej
niz w terminie 6 miesigcy od dnia jego zaistnienia. Niedotrzymanie 6-mie-
sigcznego, okreslonego w art. 45 ust. 1 ustawy terminu na zgloszenie wypad-
ku przy pracy rolniczej nie skutkuje automatycznie odmowa prawa do jedno-
razowego odszkodowania z tytulu wypadku przy pracy rolniczej z uwagi na
przedawnienie roszczenia, moze mie¢ jednak wplyw na odmowe prawa do
jednorazowego odszkodowania w sytuacji, gdy na skutek zbednej zwtoki nie-
mozliwe jest ustalenie okoliczno$ci i przyczyn wypadku.

Ustawa wprowadzita takze zasadg, ze jezeli zachodzi przypuszczenie, ze
poszkodowany w chwili wypadku byl w stanie nietrzezwym, to jest on obo-
wiazany poddac si¢ badaniu niezbednemu do ustalenia zawartosci alkoholu
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w organizmie, za§ odmowa poddania si¢ badaniu lub inne zachowanie unie-
mozliwiajace jego przeprowadzenie powoduje pozbawienie prawa do $wiad-
czenia z tytutu wypadku przy pracy rolniczej.

Odstapiono takze od gwarantowanej najnizszej kwoty jednorazowego od-
szkodowania z tytulu wypadku przy pracy rolniczej, ktéra wynosita nie mniej
niz rownowartos$¢ 5% uszczerbku na zdrowiu. Obecnie wysoko$¢ jednorazo-
wego odszkodowania ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do okreslonego
procentowo statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu.

Najwigcej kontrowersji wzbudzita zmiana o charakterze podmiotowym,
ograniczajac krag osob uprawnionych do jednorazowego odszkodowania.
Z kregu 0sob uprawnionych do jednorazowego odszkodowania z tytutu wy-
padku przy pracy i rolniczej choroby zawodowej wytaczone zostaly osoby
najblizsze ubezpieczonemu rolnikowi. Tak wigc prawo do jednorazowego od-
szkodowania z tytutu wypadku przy pracy rolniczej i rolniczej choroby zawo-
dowej maja tylko ubezpieczeni w KRUS: rolnicy, ich matzonkowie i domow-
nicy. Jednorazowe odszkodowanie przyshuguje takze cztonkom rodziny ubez-
pieczonego, ktory zmart wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej
choroby zawodowe;.

Jedna z przyczyn tej zmiany byt fakt, ze dotychczas blisko 1/3 wszystkich
wyplaconych jednorazowych odszkodowan przyznawana byta osobom naj-
blizszym ubezpieczonego rolnika, ktére ulegly wypadkowi same, nie bedac
objetymi ubezpieczeniem wypadkowym, a ustawa stwarzala i stwarza nadal
warunki, aby osoby te korzystaty z ochrony ubezpieczenia, okresowo, na
wniosek za 1/3 obowiazujacej sktadki.

Niestety, zmiana ta spowodowala takze pozbawienie prawa do odszkodo-
wania z tytutu wypadku przy pracy rolniczej pomagajace rolnikowi dzieci
w wieku do lat 16., gdyZz nie moga by¢ one objete ubezpieczeniem spotecznym.

W $wietle obowiazujacego w Polsce prawa, dzieci w tym wieku nie po-
winny pracowac, ale w tradycj¢ rodzinnego gospodarstwa rolnego wpisana
jest praca wszystkich domownikow, rowniez dzieci. Nie wydaje sig, aby ich
prace udato si¢ wyeliminowac i zeby byta taka potrzeba. Praca na miarg sit
i mozliwos$ci dziecka ma takze swoj wymiar wychowawczy.

Zmniejszenie liczby wypadkéw wsrdd dzieci pracujacych w gospodar-
stwach rolnych, pomagajacych lub towarzyszacych osobom dorostym, zale-
zy przede wszystkim od rozsadku i odpowiedzialnosci tych ostatnich. Na
rodzinach i opiekunach spoczywa prawny i moralny obowiazek opieki nad
dzieckiem, chronienia go przed niebezpieczenstwem. Z tych wlasnie wzgle-
dow KRUS we wspotpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Panstwowa Inspekcja Pracy, opracowala wykaz 23. prac, ktorych nie nale-
zy powierza¢ dzieciom do lat 15. z uwagi na ich szczegdlnie niebezpieczny
charakter. Wykaz ten ma forme zalecen dla rolnikow prowadzacych indywi-
dualne gospodarstwo rolne.
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Coraz czg$ciej podejmowane sa proby zmierzajace do unormowania pra-
cy dzieci w rodzinnych gospodarstwach rolnych. Inicjatywe taka podjal m.in.
Rzecznik Praw Dziecka, kierujac do rzadu wniosek w tej sprawie. Warto
przyjrzec si¢ przywotywanej argumentacji, ktora stanowi istotny glos w spo-
tecznej dyskusji nad ochrong pracy w indywidualnych gospodarstwach rol-
nych, w tym przed wszystkim pracy dzieci. Zdaniem Rzecznika, w polskim
systemie prawnym brak jest norm rangi ustawy lub rozporzadzenia wprost
regulujacych wskazang materig, pomimo iz obowiazek ich wydania wynika z
aktéw wyzszego rzedu, tj. Konstytucji RP oraz ratyfikowanych uméw mig-
dzynarodowych.

Konstytucja RP w art. 65 ust. 3 przewiduje zakaz stalego zatrudniania
dzieci do lat 16. Ponadto powotany przepis stanowi, iz formy i charakter
dopuszczalnego zatrudnienia okresla ustawa.

Wskazana norma konstytucyjna zabrania nie tylko zatrudniania mtodocia-
nych w ramach stosunku pracy, ale rowniez angazowania (zatrudniania) dzieci
do prac w rodzinnych gospodarstwach rolnych.

Normy o zblizonej tresci wynikaja takze z Konwencji o Prawach Dziec-
ka, ktora w art. 32 stanowi, iz panstwa-strony uznaja prawo dziecka do
ochrony przed wyzyskiem ekonomicznym, przed wykonywaniem pracy, ktora
moze by¢ niebezpieczna lub moze kolidowa¢ z ksztatceniem dziecka, badz
moze by¢ szkodliwa dla zdrowia dziecka lub jego rozwoju fizycznego, umy-
stowego, duchowego, moralnego lub spotecznego. Konwencja stanowi, iz
panstwa-strony beda podejmowaty kroki ustawodawcze, administracyjne,
socjalne oraz §rodki w dziedzinie o$wiaty dla zapewnienia realizacji posta-
nowien wskazanego artykulu. Ponadto ratyfikowania przez Polskg Kon-
wencja Nr 182 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca zakazu
i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy
dzieci (art. 1). Zgodnie z art. 3 lit. d Konwencji do najgorszych form pracy
dzieci zaliczono prace, ktora ze wzgledu na swdj charakter lub okoliczno-
$ci, w ktorych jest prowadzona, moze zagraza¢ zdrowiu lub bezpieczenstwu
dzieci.

W tym miejscu nalezy przywota¢ rowniez Deklaracj¢ Praw Dziecka, kt6-
ra stwierdza, iz dziecka nie mozna w zadnym razie zmusza¢ ani upowazniaé
do wykonywania jakiegokolwiek zawodu albo czynnosci, ktore by szkodliwie
wplywaly na jego zdrowie lub wychowanie, albo hamowaty jego rozwdj fi-
zyczny, umystowy lub moralny.

Powyzsze zasady, abstrahujac od oceny skutecznosci ich realizacji, zna-
lazty odniesienie w przepisach Kodeksu pracy, ktory w dziale dziewiatym
reguluje kwestie dotyczace zatrudniania mtodocianych. Niemniej, co nale-
zy podkresli¢, przepisy Kodeksu pracy nie maja zastosowania do dzieci,
ktore wykonuja roznego typu prace w gospodarstwie rodzicow albo opie-
kunow.
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W zwiazku z powyzszym problematyka zwiazana z angazowaniem (za-
trudnianiem) dzieci do prac w rodzinnych gospodarstwach rolnych — zda-
niem Rzecznika Praw Dziecka — powinna znalez¢ uregulowanie w przepi-
sach rangi ustawowej lub w drodze rozporzadzenia wydanego na podstawie
ustawy.

Norma, ktora — jedynie w pewnym zakresie — moze by¢ odniesiona do
dzieci pomagajacych rodzicom w gospodarstwach rolnych, jest art. 91 § 2
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, stanowiacy, iz dziecko, ktore pozostaje
na utrzymaniu rodzicow i mieszka u nich, jest obowigzane pomagac im we
wspolnym gospodarstwie. Przepis ten daje podstawe do kultywowania funk-
cjonujacego od pokolen w polskim spoteczenstwie zwyczaju. Rozwigzanie
takie jest niewatpliwie potrzebne, jako, ze moze wplywac pozytywnie na ksztat-
towanie u dziecka wtasciwej postawy zyciowej. Nie sposob jednak wywiese,
iz wskazana norma dopuszcza stata prace dzieci ponad sily i ze szkoda dla
ich sytuacji zdrowotnej i mozliwosci ksztatcenia.

Ponadto prace dzieci w gospodarstwach rolnych rodzicow w swoisty spo-
sob akceptuje ustawa z dnia 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow. Ustawa ta bowiem obejmuje ubezpieczeniem domownikdéw
rolnika, ktérymi moga by¢ m.in. dzieci, ktore ukonczyty 16 lat.

W tym stanie rzeczy niezbednym staje si¢ ujgcie materii zwiazanej z praca
dzieci w rodzinnych gospodarstwach rolnych w ramy regulacji okreslajacych
zakres i formy prac, jakie bylyby dzieciom wzbronione przy uwzglednieniu
ich wieku i ptci. Jednocze$nie, dla zapewnienia gwarancji respektowania ta-
kich norm, celowym wydaje si¢ wprowadzenie przepisow sankcjonujacych
ich naruszenie. Nadal pozostaje zjawiskiem powszechnym, iz dzieci miesz-
kajace na wsi wykonuja r6éznego typu cigzkie i niebezpieczne prace rolne
w gospodarstwach swoich rodzicéw albo opiekunoéw. Dorosli czgsto nie maja
swiadomosci tego, iz powierzone dzieciom obowiazki nie tylko przekraczaja
ich mozliwosci fizyczne lecz takze wiaza si¢ z bezposrednim ryzykiem wy-
stapienia wypadku.

Powyzsze powoduje, iz wciaz utrzymuje si¢ wysoka liczba wypadkow
dzieci pracujacych w rodzinnych gospodarstwach rolnych. Statystyki pro-
wadzone przez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego wskazuja, iz
kazdego roku blisko poéttora tysiaca dzieci w wieku do 15 lat ulega r6znego
rodzaju wypadkom. Ponadto zestawienia KRUS obejmuja jedynie dzieci
mtodsze — do 15. roku zycia. Podkresli¢ jednocze$nie nalezy, iz statystyki
obejmuja jedynie wypadki zgtoszone. Niewiadoma zatem pozostaje faktycz-
na liczba zdarzen.

Czesto wykonywane prace wiaza si¢ z intensywnym, a niekiedy dlugo-
trwatym narazeniem na oddziatywanie czynnikow szkodliwych ($rodki che-
miczne, halas), co powoduje zaburzenia w rozwoju dziecka. W efekcie
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u tych dzieci czg$ciej wstepuja zaburzenia rozwoju fizycznego (ré6znego ro-
dzaju wady i schorzenia).

Trudne do ocenienia pozostaja negatywne skutki omawianej sytuacji
w zakresie edukacji dzieci wiejskich. Dzieci te poSwigcaja czas na prace
w gospodarstwie, czgsto zaniedbuja obowiazki szkolne, nie maja mozliwosci
rozwijania zainteresowan, ani tez czasu na zabawe.

Gdyby nawet w pelni podzieli¢ powyzsza argumentacjg, to i tak ztozonos¢
problemu nie stwarza szans na jego szybkie rozwigzanie w sposéb spotecz-
nie akceptowany.

Tym niemniej, w kontek$cie ochrony pracy w gospodarstwie rolnym, pa-
migta¢ nalezy o specyfice ubezpieczenia wypadkowego zdefiniowanego
ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

W odniesieniu do gospodarstw rolnikéw indywidualnych, o czym juz wspo-
mniano, nie maja zastosowania przepisy o bezpieczenstwie i higienie pracy.
Ponadto rolnik wystepuje jako podmiot gospodarczy, ktory swoim gospodar-
stwem zarzadza samodzielnie, korzystajac w pelni z prawa wlasnosci. Wszyst-
ko to wplywa w istotny sposob na konieczno$¢ doboru form ochrony pracy.
Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow wprowadzila znacznie szer-
sze pojecie wypadku przy pracy niz w ubezpieczeniu pracowniczym. Przyj-
mujac definicje ,,wypadku przy pracy rolniczej”, zamiast ,,wypadek w gospo-
darstwie rolnym”, zrezygnowano z podkreslenia zwiazku przyczynowego
z miejscem pracy. Uznano bowiem, ze w ubezpieczeniu rolnikow brak jest
drugiej strony, tj. pracodawcy zobowiazanego do wyptaty odszkodowania.
Ubezpieczenie to ma wigc charakter samoubezpieczenia sig, w ktorym zwia-
zek z miejscem pracy dla ubezpieczajacego si¢ nie jest najistotniejszy, a ubez-
pieczenie ma go chroni¢ przed skutkami nieszczgsliwych wypadkéw zwiaza-
nych z praca. Powoduje to w oczywisty sposob zwigkszenie zakresu ochro-
ny ubezpieczeniowej takze na inne osoby, rozszerzajac istotnie zakres ryzyka
ubezpieczeniowego zdarzenia mogacego by¢ przyczyna wypadkow wsrod
rolnikow, cztonkow ich rodzin, w tym takze dzieci. T¢ argumentacjg uwzglednia
przepis ustgpu 2 w art.11 ustawy, ktory przyznaje Radzie Rolnikéw prawo
wnioskowania o rozszerzenie listy czynno$ci wykonywanych poza terenem
gospodarstwa, ktore traktuje si¢ w zakresie uprawnien do Swiadczen z ubez-
pieczenia z tytutu wypadkow na rowni z czynnos$ciami zwiazanymi z prowa-
dzeniem dziatalnosci rolniczej. Przy odpowiedniej zmianie ww. przepisu pra-
wo do zmian przedmiotowych mozna by rozciagna¢ na zmiany podmiotowe,
tj. dajac prawo do $wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego innym osobom
niz wymienione w ustawie, np. dzieciom. W tym miejscu nalezy podkresli¢,
ze konsekwencje takich regulacji prawnych poniosa sami ubezpieczeni rolni-
cy, poniewaz ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie jest
w petni samofinansujace si¢, a wigc ostatecznie to rolnicy swoja sktadka
pokryja dodatkowe obciazenia z tytulu tego ubezpieczenia.
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lll. Zalecenia i konwencje
Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczace bezpieczenstwa i zdrowia w rolnictwie

Wejscie Polski do Unii Europejskiej powoduje konieczno$¢ uwzglednienia
w naszych krajowych regulacjach prawnych Konwencji uchwalonych przez
Konferencje Ogdlne MOP, zwlaszcza tych ratyfikowanych przez nasz kraj
i inne kraje Unii, chociaz pamigta¢ nalezy, ze kazde panstwo ma prawo do
suwerennej decyzji w sprawie ich ratyfikacji. W tym miejscu warto przypo-
mnie¢, ze Polska jest zatozycielem Migdzynarodowej Organizacji Pracy i jej
aktywnym cztonkiem od 1919 roku. Nie wszystkie jednak przyjete przez MOP
konwencje Polska dotychczas ratyfikowata. Jedna z ratyfikowanych przez
Polske w dniu 19 kwietnia 1995 roku (Dz. U. Nr 72, poz. 453 z 1997 r.) jest
Konwencja Nr 129 dotyczaca inspekcji pracy w rolnictwie, przyjeta na 53.
sesji MOP w dniu 25 czerwca 1969 roku w Genewie. W rozumieniu Kon-
wencji okreslenie ,,przedsigbiorstwo rolne” oznacza przedsigbiorstwa lub
czesci przedsigbiorstw, ktorych celem jest uprawa roslin, hodowla, le$nic-
two, ogrodnictwo, elementarne przetwarzanie produktow rolnych przez pro-
ducenta badz wszelki inny rodzaj dziatalnosci rolniczej. Kazdy cztonek MOP
powinien utrzymywac system inspekcji pracy w rolnictwie, ktorym beda ob-
jete przedsigbiorstwa rolne, w ktorych sa zatrudnieni pracownicy ptatni lub
praktykanci, niezaleznie od sposobu ich wynagradzania oraz rodzaju, formy
lub czasu trwania ich umowy o pracg.

Istotny z naszego punktu widzenia jest art. 5 Konwencji dajacy kazdemu
cztonkowi MOP, ktory ja ratyfikuje, prawo, ale nie obowiazek [podkreslenie
moje] do zobowiazania si¢ do rozciagnigcia swojego systemu inspekcji pracy
w rolnictwie na jedna lub kilka z nastgpujacych kategorii 0s6b pracujacych
w przedsigbiorstwach rolnych:

a) gospodarzy rolnych nie zatrudniajacych obcej sity roboczej, dzierzawcow

i analogicznej kategorii pracownikow rolnych;

b) 0s6b zrzeszonych w dziatalno$ci przedsigbiorstwa kolektywnego, jak np.
cztonkow spotdzielni;
¢) cztonkow rodziny producenta okreslonych przez ustawodawstwo krajowe.

Polska takiej deklaracji do dokumentu ratyfikacyjnego nie zalaczata i tym
samym nie zobowigzywala si¢ do rozciagnigcia swojego systemu inspekcji
pracy na rolnikow 1 cztonkoéw ich rodzin gospodarujacych indywidualnie.
Znajomos¢ tego faktu jest istotna w zwiazku z pojawiajacymi si¢ tu i Owdzie
pogladami o ,.koniecznos$ci” objecia w przysztosci rolnikow indywidualnych
panstwowym nadzorem nad warunkami pracy. W Zaleceniu Nr 133 uzupet-
niajacym ww. Konwencj¢ podkresla sig, ze jezeli warunki krajowe na to
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pozwalaja, obowiazki inspekcji pracy w rolnictwie powinny by¢ poszerzone
w ten sposob, aby objely wspotprace z whasciwymi stuzbami technicznymi
w celu udzielania pomocy producentowi rolnemu, bez wzgledu na jego status
w ulepszaniu jego gospodarki oraz w podnoszeniu poziomu warunkow zycia
1 pracy o0sob zatrudnionych w rolnictwie. Jednoczesnie zaleca sig cztonkom
MOP prowadzenie lub popieranie prowadzenia statej dziatalnos$ci szkolenio-
wej majacej na celu informowanie zainteresowanych za pomoca wszelkich
odpowiednich srodkoéw o obowiazujacych przepisach prawnych i konieczno-
$ciich stosowania, jak tez o niebezpieczenstwach, ktore zagrazaja zyciu lub
zdrowiu 0s6b zatrudnionych w przedsigbiorstwach rolnych oraz o najwla-
sciwszych srodkach zmierzajacych do uniknigcia tych niebezpieczenstw. Tego
rodzaju akcja szkoleniowa uwzgledniajaca warunki krajowe moze obejmo-
wac:

a) korzystanie z ushug dziataczy i instruktorow wiejskich;

b) rozpowszechnianie plakatow, broszur, czasopism i dziennikow;

¢) organizowanie pokazéw filmowych oraz audycji radiowych i telewizyj-
nych;

d) organizowanie wystaw i praktycznych pokazéw dotyczacych higieny
i bezpieczenstwa;

e) wlaczanie zagadnien higieny i bezpieczenstwa oraz innej odpowiednie;j
tematyki do programow nauki w szkotach wiejskich i w szkotach rolni-
czych;

f) organizowanie konferencji przeznaczonych dla 0osob zatrudnionych w rol-
nictwie, ktorych dotyczy wprowadzanie nowych metod pracy lub wyko-
rzystanie nowych materiatdow i substancji;

g) udzial inspektorow pracy w rolnictwie w programach ksztatcenia pra-
cownikow;

h) organizowanie wyktadow, dyskusji i seminariéw oraz wspolzawodnictwa
potaczonego z przyznawaniem nagrod.

We wnioski ujete w forme Zalecenia uzupetniajacego Konwencje Nr 129
doskonale wpisuje si¢ dziatalno$¢ Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego w zakresie prewencji wypadkowej dedykowanej rolnikom indywidual-
nym, ktéra praktycznie wdrozyta w zycie wszystkie wymienione wyzej for-
my profilaktyki.

Ratyfikowana przez Polske Konwencja Nr 182 z 1 czerwca 1999 roku,
dotyczaca zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania najgor-
szych form pracy dzieci (Dz. U. Nr 125 z 2001 roku poz. 1364; Dz. U. Nr
139 22004 roku, poz. 1474), za ,,dziecko” uznaje wszystkie osoby ponizej 18.
roku zycia. Wyrazenie ,,najgorsze formy pracy dzieci” obejmuje m.in. pra-
ce, ktora ze wzgledu na swoj charakter lub okolicznosci, w ktérych jest
prowadzona, moze zagraza¢ zdrowiu i bezpieczenstwu dzieci. Podczas okre-

36



OCHRONAZDROWIA| REHABILITACJAW ROLNICTWIE

$lania rodzajow tej pracy nalezy szczegolnie, zgodnie z Zaleceniem Nr 190
z 1 czerwca 1999 roku, zwrdci¢ uwage na:
a) pracg, ktora naraza dzieci na szkody fizyczne i psychologiczne;
b) prace naniebezpiecznych wysokosciach lub w ciasnych pomieszczeniach;
¢) pracg z uzyciem niebezpiecznych maszyn, wyposazenia i narzedzi lub,
ktora obejmuje reczne przenoszenie albo transport cigzkich tadunkow;
d) pracg w niezdrowym srodowisku, ktore moze np. obejmowac narazenie
dzieci na niebezpieczne substancje, czynniki lub procesy albo temperatu-
ry, poziomu hatasu lub wibracje szkodliwe dla ich zdrowia;

e) pracg w szczegoOlnie trudnych warunkach, takich jak dtugi czas pracy lub
praca nocna.

Konwencja zaktada, ze do wykonywania prac moga by¢ dopuszczone
dzieci, poczawszy od lat 16., pod warunkiem, ze w pelni chronione jest ich
zdrowie i bezpieczenstwo i ze otrzymuja one wiasciwe instrukcje lub szkole-
nia zawodowe dostosowane do mozliwos$ci psychofizycznych dziecka.

W nawiazaniu m.in. do Konwencji i Zalecen dotyczacych inspekcji pracy
w rolnictwie z 1969 roku, Konferencja Ogélna MOP przyjela 5 czerwca
2001 roku Konwencjg Nr 184 dotyczaca bezpieczenstwa i zdrowia w rolnic-
twie. Potwierdzono w niej zasadg, ze w kazdym z krajow, ktory ja przyjmuje,
bedzie dokonywany przeglad polityki krajowej dotyczacy bezpieczenstwa
i zdrowia w rolnictwie.

Celem tej polityki bedzie zapobieganie wypadkom i zagrozeniom zdrowia
wynikajacym, zwiazanym lub wystepujacym w trakcie wykonywania pracy,
poprzez eliminowanie, minimalizowanie lub kontrolowanie zagrozen w rolni-
czym $rodowisku pracy.

Dokument naktada obowiazek, aby kazdy kraj wyznaczyt wtasciwa wia-
dz¢ odpowiedzialna za realizowanie polityki oraz stosowanie ustawodaw-
stwa 1 przepiséw krajowych dotyczacych bezpieczenstwa i zdrowia zawodo-
wego w rolnictwie. W naszym kraju postulat ten czeka dopiero na realizacjg,
zwlaszcza w odniesieniu do rolnikoéw indywidualnych.

W Zaleceniu Nr 192 dotyczacym bezpieczenstwa i zdrowia w rolnictwie,
uzupehiajacym Konwencjg Nr 184, proponuje si¢ sporzadzanie planéw stop-
niowego rozszerzania na rolnikdw pracujacych na wtasny rachunek, ochrony
przystugujacej innym zatrudnionym w rolnictwie, ale jak podkreslono
zuwzglednieniem stanowiska organizacji reprezentujacej rolnikow indywi-
dualnych. W tym celu ustawodawstwo i przepisy krajowe powinny okre-
sla¢ prawa i obowiazki rolnikow indywidualnych w zakresie bezpieczen-
stwa. Przy czym dokonany przeglad regulacji prawnych w odniesieniu do
srodowiska rolnikow powinien uwzglednia¢ stanowisko organizacji ich re-
prezentujacych.
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Respektujac prawo rolnikow pracujacych na wtasny rachunek do wy-
powiadania si¢ we wszystkich kwestiach dotyczacych ich bezpieczenstwa
pracy MOP zaleca, aby zgodnie z ustawodawstwem i praktyka krajowa,
wladza wtasciwa podejmowata dziatania w celu zapewnienia rolnikom in-
dywidualnym peinej ochrony zdrowia i zycia podczas pracy w gospodar-
stwie rolnym.

Dziatania takie w opinii MOP powinny obejmowac:

a) zapewnienie stopniowego rozszerzenia na rolnikoéw pracujacych na wta-
sny rachunek wlasciwych stuzb ochrony zdrowia;

b) stopniowy rozwoj procedur obejmowania rolnikéw rejestrowaniem i no-
tyfikowaniem wypadkow i chordb zawodowych;

¢) rozwoj wytycznych, programow i materiatow szkoleniowych oraz wilasci-
wego doradztwa i szkolenia rolnikow pracujacych na wtasny rachunek
obejmujace m.in.:

— ich bezpieczenstwo i zdrowie oraz bezpieczenstwo i zdrowie 0sob
znimi pracujacych, jezeli chodzi o zagrozenia zwiazane z praca, w tym
zagrozenie dolegliwosciami mig§niowo-szkieletowymi, wybor i korzy-
stanie z substancji chemicznych oraz czynnikow biologicznych, opra-
cowanie bezpiecznych systemow pracy, korzystanie i utrzymanie wy-
posazenia ochrony osobistej, maszyn, narzedzi oraz urzadzen,

— ochrong dzieci przed angazowaniem ich przy czynno$ciach niebez-
piecznych.

Jesli nawet zwazy¢, ze Konwencja Nr 184 nie jest jeszcze przez Polske
ratyfikowana, to wyznacza ona kierunek myslenia i mozliwe dziatania na
rzecz wzmocnienia ochrony pracy w indywidualnych gospodarstwach rol-
nych.

IV. Zgtoszenia wypadkéw przy pracy rolniczej

W 2004 roku rolnicy zgtosili do placowek terenowych i oddziatow regio-
nalnych KRUS 42 060 zdarzen wypadkowych, o 10 496 (tj. 20%) mniej niz
w roku poprzednim. Jest to najnizsza liczba zgloszen od 1993 r. (nie posiada-
my danych o liczbie zgtoszen w latach 1991-1992), co przedstawia wykres
ponize;.

Wazrost liczby 0s6b ubezpieczonych w KRUS: z—1 581 755 w 2003 roku
do 1 584 489 w 2004 roku (o 2 734) nie wptynat na zwigkszenie liczby zgto-
szonych wypadkow.

Liczba takich zgloszen w latach 1993-2004 spadta o ponad 36%.
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Liczba wypadkow

Wypadki zgtoszone do KRUS w latach 1993-2004
na tle linii tendencji i liczby ubezpieczonych
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Zrédto: dane Centrali KRUS.

W 2004 1. osoby nieubezpieczone stanowity 11,2% poszkodowanych,
aw 2003 roku 24,3%. Liczba zgloszonych wypadkdéw osob nieubezpieczo-
nych w 2004 roku zmniejszyta si¢ o ok. 62% (z 12492 do 4 728, tj. 0 7 764).
Zmalata réwniez liczba wypadkdéw osob ubezpieczonych o 2 458 (0 6,2%
w stosunku do 2003 r.).

Zmniejszenie liczby zgtoszonych wypadkéw byto efektem zmian ustawo-
wych i poprawy bezpieczenstwa pracy w rolnictwie. Prowadzenie gospo-
darstw przejmuje mtode pokolenie, ktore rozumie potrzebe dbatosci o miej-
sce pracy. Na wsi zmienia si¢ struktura wielkosci gospodarstw rolniczych
i nastepuje znaczne zroznicowanie w zakresie technologii produkcji. I cho-
ciaz nadal funkcjonuja gospodarstwa mate, zaniedbane, zapewniajace jedy-
nie samozaopatrzenie, w ktorych najczesciej dochodzi do wypadkow, coraz
liczniejsza grupe stanowia gospodarstwa zarzadzane nowoczesnie. W nich
ulega poprawie bezpieczenstwo pracy.
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Terminowos¢ zgloszen wypadkéw przez rolnikow
w latach 1996-2004
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1996 | 1997 | 1998 [1999 | 2000 | 2001 | 2002 [2003 | 2004

D%zdarzeh zgtoszonych w terminie 294 | 323 35,7 381 | 445 | 471 468 468 | 49,6
do 14 dni

[ % zdarzeri zgloszonych w terminie 214 129 |28 | 211 [ 203 [ 199 | 199 [ 196 | 189
15-30 dni

0% zdarzen zgloszonych w terminie 266 244 |26 (213 (188 [ 18 (178 | 175 [ 164
31-60 dni

0% zdarzen zgloszonych w terminie 26 | 24 | 209 | 195 | 164 15 155 | 161 | 15,1
> 60 dni

Zrédto: na podstawie danych C KRUS.

Stale poprawia sig takze terminowos¢ zgtaszania przez rolnikow wypad-
kéw. Systematycznie, cho¢ wolno rosnie udzial zgltoszen w terminie do 14
dni, maleje za$ udziat zgtoszen po 30 dniach od zaistniatego zdarzenia. Ten-
dencje zmian ilustruje diagram powyze;j.

Oddzialy regionalne Kasy prowadza okresowa analiz¢ terminowo$ci zgto-
szen i w roznych formach przypominaja rolnikom o obowiazku powiadamia-
nia o wypadku bez zbegdnej zwloki. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze Kasa ma
ograniczone mozliwosci prawne egzekwowania tego obowiazku. Tym nie-
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mniej dziatalno$¢ Kasy i w tym zakresie przynosi efekty, skoro udziat zgto-
szen wypadkow do 14 dni wzrést o0 2,8% w stosunku do 2003 roku i wynosi
niemal 50%.

V. Wypadki powodujace wyptate odszkodowan
oraz orzeczenie uszczerbku na zdrowiu

Jednorazowe odszkodowanie przyshiguje ubezpieczonemu rolnikowi, ktory
doznat statego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku
przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej, oraz cztonkom rodziny
ubezpieczonego, ktéry zmart w wyniku wypadku. Wypadki, ktore skutkuja
wyptata odszkodowan, sa prezentowane w statystyce Kasy jako wypadki przy

Wypadki powodujace wyptate jednorazowych odszkodowan

w latach 1990-2004
na tle linii tendenciji i liczby ubezpieczonych
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Zrédio:

na podstawie danych C KRUS.
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pracy rolniczej, przy czym w statystyce publicznej odnoszone sa do ogotu rolni-
kéw gospodarujacych indywidualnie. Wypadki powodujace urazy mozna wigc
porownywac i ocenia¢ zachodzace w kolejnych latach zmiany.

Zmiany zaobserwowane w latach 1990-2004 raz jeszcze potwierdzaja,
jak trudno jest wyciagna¢ wnioski ze zjawisk zaistniatych w krotkim okresie.
Wykres pozwala jednak stwierdzi¢, ze roczne wahania nie zmieniaja wyraz-
nego trendu zmniejszania si¢ wypadkow (o 50,7% w latach 1990-2004) po-
mimo, ze od kilku lat liczba 0s6b ubezpieczonych wzrasta. Dotyczy to takze
zdarzen §miertelnych. Smiercia poszkodowanych w 2004 roku zakonczyty
si¢ 173 wypadki, tj. o 18% mniej niz w roku 2003 (o 56,6% w latach 1990-
2004). Wypadki $miertelne stanowily 0,62% wszystkich wypadkoéw koncza-
cych si¢ wyplata swiadczen.

Tendencj¢ spadkowa wypadkow $miertelnych na tle liczby ubezpieczo-
nych przedstawia diagram:

Liczba wypadkéw

Wypadki $miertelne przy pracy rolniczej w latach 1990-2004
na tle linii tendenciji i liczby ubezpieczonych
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Zrédto: na podstawie danych C KRUS.

Pomimo statego zmniejszania si¢ liczby wypadkow przy pracy rolniczej,
w tym $miertelnych, jest ich wciaz bardzo duzo, co powoduje, ze wskaznik
czestotliwosci mierzony liczba wypadkow na 1000 ubezpieczonych jest na-
dal bardzo wysoki.
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Zmiany wskaznika cze¢stotliwosci wypadkoéw (wypadkowosci) przedsta-

wia wykres:
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Liczba wypadkéw na 1000 ubezpieczonych
w latach 1992-2004
(wg decyzji powodujacych wyptate jednorazowych odszkodowan)
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Zrédto: na podstawie danych C KRUS.

Wskaznik wypadkowosci dla catego kraju wyniost 17,7 wypadkow na
1000 ubezpieczonych. Czgstotliwos¢ wypadkdw $Smiertelnych wyniosta 0,11/
1000 (w 2003 roku —0,13)

Nadal jednak czgstotliwos¢ wypadkdw na terenie poszczegdlnych woje-
wodztw jest bardzo zréznicowana. ,,Najbezpieczniej” jest w wojewodztwie
opolskim (9,2 wypadkow na 1000 ubezpieczonych), slaskim (10.,4) i dolnosla-
skim (11,2). Natomiast najczesciej wypadki zdarzaja si¢ w wojewodztwach:
podlaskim i warminsko-mazurskim (24,5) oraz kujawsko-pomorskim (23,9
wypadkoéw/1000 ubezpieczonych).

Najwigcej zdarzen, podobnie jak w latach ubiegtych byto w grupach: ,,upad-
ki 0s6b”, ,,pochwycenia i uderzenia przez czgsci ruchome maszyn i urza-
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dzen” oraz ,,uderzenia, przygniecenia i pogryzienia przez zwierzgta”. Wy-
padki w tych trzech grupach stanowity ponad 75% wszystkich wyptaconych
odszkodowan. W poréwnaniu do 2003 roku nastapit spadek liczby wypad-
kéw w tych grupach. Wzrosta liczba wypadkow z powodu przejechania, przy-
gniecenia przez materialy i przedmioty transportowane mechanicznie oraz
dziatania sit przyrody, pozaru i wybuchu. Zmiany w strukturze wypadkoéw na

przestrzeni ostatnich lat byty niewielkie.

Tabela 1

Procentowa struktura zdarzen wypadkowych

(wg decyzji powodujacych wyptate jednorazowych odszkodowan)

>

Wyszczeg6lnienie 1990 | 1993 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
upadek os6b 48,3 | 49,6 | 48,7 | 51,5 | 50,1 | 51,4 | 52,3 | 49,8
upadek przedmiotow 8,1 93 59 6,2 6,3 6,2 6,5 7,1
zetknigcie si¢ z ostrymi
narzedziami recznymi X 4.5 7,4 6,4 6,1 5,8 6,0 5,7
i in. ostrymi przedmiotami
uderzenie, przygniecenie
przez materialy x| 31| 40| 26| 25| 23| 20| 21
i przedmioty transportowane
mechanicznie lub recznie
przejechanie, uderzenie,
pochwycenie przez Srodek 6,0 5,2 3,1 2,7 2,5 2,6 2.4 2,8
transportu w ruchu
pochwycenie i uderzenie
przez czeSci ruchome 15,1 | 11,6 | 13,4 | 13,0 | 13,6 | 13,5 | 12,7 | 13,6
maszyn i urzadzen
uderzenie, przygniecenie, 1,7 | 82| 98 | 11,6 | 123 | 11,7 | 12,0 | 12,3
pogryzienie przez zwierzeta
pozar, wybuch, dzialanie sil X 0.4 02 03 03 03 03 03
przyrody
dzialanie skrajnych 12 1.0 11 0.9 0.9 0.8 0.8 0.8
temperatur
dznalal}la materialéw 0.4 03 0.4 02 02 02 02 02
szkodliwych
nagle zachorowania X 0,3 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5
inne zdarzenia 9,2 6,5 5,5 4,1 4,6 4,6 43 4.8

X — pozycje wprowadzone po raz pierwszy do statystyki w 1993 r.
Zrédlo: na podstawie danych C KRUS.
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Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze ponad 60% wypadkow to tzw. lekkie,
w ktorych uszcezerbek na zdrowiu orzeczono do 5%. Maleje nieznacznie licz-
ba zdarzen powodujacych uszczerbek od 6% do 30%. Uszczerbek przekra-
czajacy 60% orzeczono w 0,8% wydanych decyzji. Wraz ze wzrostem po-
ziomu uszczerbku maleje liczba poszkodowanych. Struktura orzekanych
uszczerbkow na zdrowiu w omawianym okresie nie wykazuje istotnych roz-
nic statystycznych. Wypadki w rolnictwie cechuje dwubiegunowos$¢ —z jed-
nej strony 20%-30% zdarzen uznanych za wypadki przy pracy rolniczej nie
powoduje uszczerbku w stanie zdrowia, wsréd wypadkdéw urazowych ponad
polowa to wypadki lekkie; z drugiej za$ strony mamy do czynienia z bardzo
duza liczba wypadkow $miertelnych.

W oparciu o wyniki badan Instytutu Medycyny Wsi nalezy stwierdzié, ze
w nastepstwie wypadkow najczesciej dochodzi do ztaman (36%), ogolnych
pothuczen (22%), skaleczen (17%), zwichnig¢ i skrecen (12%), amputacji
(4%) oraz oparzen (ponad 3%). Procentowe wskazniki poszczegodlnych ro-
dzajow obrazen u kobiet i mgzczyzn sa zblizone.

VI. Wypadki wsrod dzieci rolnikow

Brak danych statystycznych do roku 1993 o wypadkach dzieci w gospo-
darstwach rolnych uniemozliwia przeprowadzenie analiz porownawczych.
Z chwila jednak wyodrgbnienia dzieci sposrod poszkodowanych w wypad-
kach, obserwujemy staly wzrost ich liczby az do roku 1997. Lata 1998-1999
przyniosly zmniejszenie ich liczby. Niestety, nie byta to tendencja trwata. Po-
czawszy od roku 2000 liczba wypadkéw z udziatem dzieci zaczgta wzrastac
i wynosita przecigtnie ok. 1 400 wypadkow rocznie. Liczbe wypadkow
zudziatem dzieci przedstawia wykres ponize;.

Na skutek zmian w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow Kasa
od maja ubiegtego roku nie posiada petnych danych o liczbie wypadkow
matoletnich dzieci rolnikéw. Z informacji przekazanych przez oddziaty regio-
nalne, a dotyczacych zdarzen odnotowanych w okresie od 1.01.2004 r. do
30.04.2004 r. wynika, ze zgloszono 458 zdarzen (w [ kwartale — 259, Il kwar-
tale — 156, w III kwartale — 30, IV kwartale — 13). Najwigcej zdarzen odno-
towano na terenie wojewodztwa podlaskiego, kujawsko-pomorskiego, ma-
zowieckiego i lubelskiego. Nalezy zauwazy¢, ze pomimo nie rejestrowania
zdarzen wypadkowych z udziatem dzieci do lat 15., zjawisko pomocy rodzi-
com jest powszechne i w dalszym ciagu podczas niektorych prac dochodzi
do wypadkow dzieci. Otwartg nadal sprawa pozostaje, kto w imieniu pan-
stwa monitorowac bedzie zjawisko wypadkow z udziatem dzieci.
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Co prawda, tylko czes$¢ zgltaszanych zdarzen byta wypadkami przy pracy,
cze$¢ zas wystgpowata podczas zabawy lub towarzyszenia rodzicom w trakcie
roznorodnych czynnosci wykonywanych w gospodarstwie. Ale i te wypadki
zwiazane sa z praca, bowiem rodzice zajeci pilnymi pracami zmuszeni byli
pozostawi¢ dzieci bez opieki lub zabra¢ je ze sobg na miejsce pracy. Pilnos¢
prac i brak osob dorostych do pomocy przy czynnos$ciach wymagajacych
udziatu przynajmniej dwoch os6b sa powodem powierzania dzieciom prac
cigzkich i niebezpiecznych.

Liczba wypadkéow wsrod dzieci w latach 1996-2004

1445 1434 1397 1456 1432 1397

1600

1400 - 1251

00 | oy

1000 H 755

800 1

458
600 - 430

400 1

200 1

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Zrédto: na podstawie danych C KRUS.

Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze rodzicom brakuje czgsto wyobrazni jakie skutki
moze przynies¢ taka praktyka. Z badan Instytutu Medycyny Wsi wynika, ze
przyczyna prawie wszystkich wypadkow wsrod dzieci byta nieostroznosé
polaczona z brakiem wyobrazni, dos§wiadczenia, nieumiejgtnoscia wlasciwej
oceny niebezpieczenstwa i skutkow swoich poczynan. Co czwarte dziecko
doznato urazu wskutek potknigcia si¢ oraz poslizgnigcia si¢ i upadku (22,7%),
nastgpne 10% wypadkow byto spowodowane reakcja zwierzat gospodar-
skich.
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VII. Przyczyny i okolicznosci wypadkéw
przy pracy rolniczej

Przyczyny i okoliczno$ci wypadkdéw w ostatnich latach nie ulegly zasad-
niczym zmianom. W$rod stalych, najczesciej powtarzajacych sig przyczyn
wypadkow nalezy wymieni¢ (poza wynikajacymi z charakteru gospodarstwa
rolnego jako warsztatu pracy):

— niewlasciwa nawierzchnig podworzy, brak bezpiecznych ciggéw komuni-
kacyjnych,

— batagan w obej$ciu gospodarskim,

— nieznajomos¢ lub lekcewazenie zagrozen,

— pospiech, stres, nadmierny wysitek, brak przerw na odpoczynek,

— postugiwanie sig maszynami i ciggnikami po spozyciu alkoholu,

— zly stan techniczny maszyn i urzadzen, schodow, drabin itp., brak urza-
dzen utatwiajacych prace,

— usuwanie zapchan, czyszczenie, dokonywanie regulacji maszyn i inne
manipulacje przy maszynach w ruchu,

— podejmowanie napraw bez posiadania kwalifikacji i oprzyrzadowania,

— brak ochron indywidualnych i wtasciwych ubran roboczych,

— wykonywanie prac przez dzieci, osoby w podesztym wieku oraz osoby
chore ($wiadome lub nieswiadome swej choroby).

Do wypadkow dochodzi najczesciej w sytuacjach, w ktérych rolnikom
towarzyszy brak swiadomosci zagrozen, a wigc przy pracach rutynowych,
prostych, tj. podczas prac podworzowych, przy obrzadku inwentarza, pod-
czas przygotowania pasz. Prawie 80% wypadkow wystepuje w obejéciu
gospodarskim. Wypadki czesciej wystepuja w gospodarstwach matych o
wielokierunkowej produkcji rolniczej i duzym udziale pracy fizycznej, ze sta-
bym i przestarzatym wyposazeniem w techniczne $rodki produkcji, posiada-
jacych stare zabudowania inwentarskie. Wtasciciele tych gospodarstw rza-
dziej tez uczgszczaja na szkolenia organizowane przez KRUS.

Liczbe wypadkow przy pracy rolniczej wedtug grup zdarzen i ich struk-
ture w latach 1990-2004 przedstawiono w zatacznikach (1-8). Wynika
z nich, ze nie ma wyraznych tendencji do zmiany struktury zdarzen wypad-
kowych.

Najliczniejsza grupa wypadkow sa upadki os6b. Stanowig one prawie
50% wszystkich zaistniatych zdarzef skutkujacych wyptata jednorazowych
odszkodowan. W roku 2004 ulegto im 13 969 0s6b, tj. 0 2 591 mniej niz roku
poprzednim, w tym 34 osoby poniosty $mier¢. Postugujac si¢ wynikami analiz
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dokonanych przez niektore oddziaty regionalne Kasy, najczestszymi przyczy-

nami tych wypadkow sa:

— nieréwna, grzaska, zaSmiecona, zagracona lub oblodzona powierzchnia
podworek;

— brak zabezpieczen drabin przed przechyleniem, obsunigciem lub ztama-
niem;

— brak zabezpieczen otworow zrzutowych, magazynowanie paszy w miej-
scach do tego nie przygotowanych;

— stromizna schodow, brak porgczy i oswietlenia;

— brak drabin w wyposazeniu przyczep, brak podwyzszen burt, wchodzenie
po zaczepach i kotach, zeskakiwanie itp.;

— uzywanie niewlasciwego, luznego obuwia;

— stosowanie progdw w pomieszczeniach gospodarskich.

Pochwyceniom i uderzeniom przez ruchome cz¢$ci maszyn ulegto
w 2004 roku 3 807 oso6b. Liczba wypadkow w tej, drugiej co do wielkosci,
grupie zmniejszyta si¢ w stosunku do poprzedniego roku 0 207 (0 5,7%) 1 jest
najnizsza od 1990 r. Pochwycenia i uderzenia przez ruchome czgséci wyste-
puja przy obstudze wielu maszyn, m.in. pilarek tarczowych i tancuchowych,
pras do stomy i siana, rozrzutnikow obornika, sieczkarni, sadzarek do ziem-
niakow i siewnikoéw zbozowych, kosiarek, ciagnikow, maszyn i urzadzen do
rozdrabniania pasz, elektronarzedzi i innych.

Przyczyny tych wypadkow nie zmieniaja sig. Sa nimi najczg$ciej: stan
techniczny maszyn — szczegodlnie brak oston i hamulcéw, manipulowanie
przy maszynach bedacych w ruchu, popychanie materialu bezposrednio
rekami, zbyt luzny ubidr (rekawy, poty, rekawice, szaliki), nieumiejgtnosc
obstugi, brak rozwagi. Nadal najwigcej wypadkow wydarza sig¢ podczas
cigcia drewna na pilarkach tarczowych domowej konstrukcji. Ich liczbe
mozna oszacowac na okoto 1 500 rocznie (od 30% do ponad 50% wypad-
kow w tej grupie w poszczego6lnych oddziatach Kasy). Zmniejszanie si¢
liczby wypadkow przy pilarkach w wyniku oddzialywania prewencyjne-
go nie zmienia faktu, ze ich udziat w wypadkach tej grupy jest nadal do-
minujacy.

Zagrozenia zwigzane z uzytkowaniem pilarek tarczowych do przygoto-
wania drewna opatlowego moga zmniejszy¢ pilarki tancuchowe dobrej jako-
$ciiumiejetnie uzytkowane. Liczba wypadkow przy pilarkach tancuchowych
z roku na rok wzrasta, bowiem w posiadaniu rolnikéw jest juz spora liczba
pilarek, w tym przywiezionych z panstw bytego Zwiazku Radzieckiego (naj-
czesciej bez hamulcéw bezpieczenstwa), a wielu nabywcow nie posiada
umiejetnosci postugiwania si¢ nimi. Liczbe wypadkow przy pilarkach tancu-
chowych mozna oszacowac na 400-450 rocznie.
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Przyczynami wielu wypadkow jest takze niewtasciwe uzytkowanie przez
rolnikéw watow przegubowo-teleskopowych przenoszacych naped z ciagni-
kéw do maszyn towarzyszacych.

Wypadkom przy pracy ze zwierzetami ulegto w ubiegtym roku 3 445
0s0b, tj. 0 370 (9,7%) mniej niz w roku 2003. W grupie tej odnotowano 4
wypadki $miertelne. Wypadki te wystepuja w zwiazku z wypasaniem pa-
stwisk — podczas przewigzywania zwierzat (przy wypasie na uwigzi), doje-
nia, karmienia, ponadto w czasie czyszczenia pomieszczen w obecnosci zwie-
rzat, zatadunku ich na $rodki transportu. W sezonie pastwiskowym liczba
wypadkow wzrasta (zwlaszcza wsrod dzieci).

Przyczyna wypadkoéw ze zwierzetami sa takze: ciasne pomieszczenia,
stosowane technologie chowu (np. wypas na uwigzi), nie liczenie si¢
z mozliwg agresja zwierzat (szczego6lnie w okresie rui, karmienia, w sytu-
acjach stresowych), a takze z agresja rozplodnikow. Jedna z przyczyn
jest tez przetrzymywanie w jednym pomieszczeniu wszystkich hodowa-
nych zwierzat — krow i buhajow, koni, §win, drobiu, co czgsto zwigksza
ich agresjg.

Czwarta co do wielkosci grupe wypadkoéw stanowia upadki przed-
miotow — w ich efekcie obrazen doznaly 2002 osoby (o 47 mniej niz
w 2003 roku, tj. 0 2,3%). Odnotowano osiem zdarzen, w ktorych poszkodo-
wani poniesli $mieré. Upadki przedmiotow wystepowaty podczas rozta-
dunku przewozonych materialow (np. drewna, stomy), naprawy maszyn
(upadek narzedzi, elementow maszyn), sprz¢gania maszyn i narzedzi z cia-
gnikiem (opadanie dyszli, narzedzi rolniczych), $cinania lub obcinania drzew,
pobierania zmagazynowanych bel stomy lub siana, rozpinania burt przy-
czep itp.

Kolejng grupe stanowity wypadki przy postugiwaniu si¢ ostrymi na-
rzedziami i zetknigciu z innymi ostrymi przedmiotami. Ulegto tym wy-
padkom 1 597 0s6b (0 292 wypadki mniej niz w roku poprzednim, tj. o 15,5%).
W grupie tej nie odnotowano wypadkow $miertelnych. W roku 2003 —4, aw
roku 2002 — 2 wypadki §miertelne. W tej grupie najczesciej wystepuja urazy
przy postugiwaniu sig siekiera (50%-60% wypadkow), kosami (ok. 20%),
nozami (ok. 10%) i widtami (ok. 10%).

Okaleczenia siekiera maja miejsce gldownie podczas rabania drewna na
nieréwnych, zuzytych lub zle usytuowanych pienkach, przytrzymywania drew
reka. Skaleczenia nozami wystepuja przy recznym oglawianiu burakdw, roz-
drabnianiu okopowych. Czg$¢ wypadkow spowodowana jest balaganem w
miejscu pracy.
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Wypadkom zaliczanym do grupy ,,przejechanie, uderzenie przez $ro-
dek transportu w ruchu” ulegly w roku ubieglym 774 osoby i liczba ta
wzrosta o 27 (3,6%) wypadkow w stosunku do 2003 roku. Jest to grupa
wypadkow najgrozniejszych w skutkach. W grupie tej byto 66 wypadkoéw
$miertelnych, co stanowi 38,2% wszystkich wypadkow $miertelnych pomi-
mo, ze udziat calej tej grupy zdarzen w wypadkach ogdétem wyniost tylko
2,8%. Najwigcej byto kolizji drogowych z udziatem rolnikow, ktorzy wykony-
wali czynnosci poza miejscem zamieszkania. W wigkszosci przyczyna zda-
rzen bylo nieprzestrzeganie zasad ruchu drogowego przez rolnikow lub in-
nych uzytkownikéw drog oraz brawura i lekkomys$lnosc¢ kierowcow, zty stan
techniczny pojazdow, a takze kierowanie pojazdem i obstugiwanie maszyn
po spozyciu alkoholu. Do tej grupy zaliczane sa takze przejechania i uderze-
nia przez samobiezne maszyny rolnicze, do ktoérych dochodzito podczas pra-
cy na polu (pozostawianie pojazdu z uruchomionym silnikiem, nie zabezpie-
czonego przed samoczynnym toczeniem si¢, wchodzenie do kabiny pojazdu
w czasie jego ruchu, uruchamianie ciggnika poprzez zwieranie stykow urza-
dzenia rozruchowego).

Piata co do wielkosci jest grupa ,,uderzenie, przygniecenie przez ma-
terialy i przedmioty transportowane mechanicznie lub recznie”. Licz-
ba wypadkow w 2004 roku wyniosta 577 1 odnotowano ich o 60 (9,4%) mniej
niz w roku 2003. Cztery wypadki zakonczyly si¢ §miercia poszkodowanych.
Sa to najczesciej upadki przewozonego drewna i przenoszonych réznorod-
nych przedmiotow. Wypadki zdarzaly si¢ najczesciej w obej$ciu gospodar-
czym, budynkach inwentarskich — przy transportowaniu i zadawaniu karmy
zwierzetom, w garazach w czasie naprawy sprzetu, podczas prac remonto-
wo-budowlanych budynkéw gospodarczych. Ich wystgpowaniu sprzyjato
wykonywanie w pojedynke prac wymagajacych udziatu kilku osob, przeno-
szenie zbyt cigzkich przedmiotow, brak w gospodarstwach wozkow, taczek,
przenosnikow, a takze pospiech w sytuacji nagtego zatamania si¢ stonecznej
pogody lub zapadajacego zmierzchu.

Dziataniom skrajnych temperatur ulegto 233 osoby, o0 35 (czyli 3,1%)
mniej niz w roku poprzednim. Dwa wypadki zakonczyly sig $miercig po-
szkodowanych. Liczba tego typu wypadkow systematycznie maleje. Oko-
o 70% z nich polegato na oparzeniu wrzatkiem podczas przygotowywania
paszy (odlewanie wrzatku z parnikéw, przenoszenie wrzatku z kuchni do
pomieszczen paszowych lub inwentarskich). Pozostata czgs¢ wypadkow
to poparzenia ptomieniem lub goracymi powierzchniami (przedmiotami) oraz
odmrozenia.
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Naglym zachorowaniom ulegto 149 osob, z tego 16 ze skutkiem $mier-
telnym. Liczba zachorowan ogotem zmniejszyta si¢ w stosunku do roku po-
przedniego o 27 wypadkdéw (tj. 15,3%). Wypadki polegaty najczgsciej na
urazach kregostupa lub wystapieniu przepukliny na skutek dzwigania cigz-
kich przedmiotow, zawalu migs$nia sercowego lub zatrzymania krazenia
z innych powodéw oraz wylewu krwi do mézgu na skutek stresu i wysitku
fizycznego niewspoimiernego do stanu zdrowia. W kilku przypadkach przy-
czyna byly zastabnigcia.

Pozar, wybuch, dzialanie sil przyrody dotknety 96 oséb, w tym 2 wy-
padki $miertelne (o 6 mniej niz w 2003 roku.). Wérdd przyczyn znajduja si¢
niezalezne od rolnikow (np. wichury, wytadowania elektryczne), jak i brak
rozwagi podczas wykonywania czynno$ci w roznych warunkach pogodo-
wych. Wypadki miaty takze zwiazek z ratowaniem dobytku w czasie gasze-
nia pozaru. Wypadki powstawaty w wyniku nie przewidywania skutkéw hu-
raganow, nagtych burz, przemieszczania si¢ sSrodkami transportu wysoko za-
tadowanymi materiatami objgtosciowymi pod nisko zwisajacymi przewodami
naziemnych instalacji elektrycznych, podczas wiosennego wypalania traw
na takach, rowach, nieuzytkach.

Do wypadkow dochodzito takze podczas prac obstugowych ciagnikow
(wybuch akumulatora, wysadzenie korka chlodnicy).

Do wielu zdarzen przyczynit si¢ pospiech, zwtaszcza w okresie nasilo-
nych prac zniwnych oraz brak zabezpieczen wrot, wierzei, drzwi budynkow
gospodarczych i mieszkalnych przed samoczynnym zamykaniem si¢ pod na-
porem nagtych podmuchow wiatru.

Dzialaniu materialow szkodliwych uleglo 45 osob, tj. o 12 mniej niz
w 2003 roku. Jeden wypadek zakonczyt si¢ Smiercia poszkodowanego. Po-
szkodowani byli narazeni na dziatanie szkodliwych materiatow, gtbwnie pod-
czas prac wykonywanych w obej$ciu gospodarczym, zwiazanych z biatko-
waniem wapnem pomieszczen inwentarskich i gospodarczych. Rolnicy ule-
gali rowniez wypadkom w trakcie wykonywania prac zwiazanych ze stoso-
waniem §rodkoéw ochrony roslin.

W tej grupie wypadkow najczestsza przyczyna zaistniatych zdarzen byto
niestosowanie przez poszkodowanych srodkéw ochrony osobistej, a szcze-
goblnie ubran roboczych oraz ochron twarzy i rak.

Do grupy innych zdarzen zaliczono wypadki nie zakwalifikowane do
wymienionych wczesniej grup statystycznych.

Zgtoszono w tej grupie 1 339 wypadkow, co stanowi 4,8% wszystkich
wypadkow skutkujacych wyptlata jednorazowych odszkodowan, o 25 (1,8%)
mniej niz w 2003 roku. Zdarzenia te miaty miejsce podczas napraw sprzetu
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(uderzenia odpryskami metalu i zaproszenia oczu, uderzenia drzwiami), byly

to takze porazenia pradem podczas naprawy i uzytkowania urzadzen z napg-

dem elektrycznym oraz od lezacych na powierzchni gruntu przewodow elek-
trycznych.
Przyczynami wypadkow byto:

— nie stosowanie ochron osobistych i ubran roboczych,

— mala wiedza dotyczaca wptywu pradu elektrycznego na organizm czto-
wieka i lekcewazenie zagrozen wystepujacych podczas pracy przy uzy-
ciu urzadzen z napgdem elektrycznym,

— pospiech i nieuwaga,

— brak sygnatéw ze strony 0osdb wspolpracujacych.

VIil. Choroby zawodowe

W 2004 roku przyznano 122 jednorazowe odszkodowania z tytutu uszczerb-
ku na zdrowiu spowodowanego zachorowaniem na chorobg¢ zawodowa
(o 18 wigcej niz w 2003 r.).

Liczba choréb zawodowych
w latach 1992-2004

160
142

139 141

140 -

120 +

100 ~

80 A

60 1

40 -

20 -
20

8

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

2004

Zrédto: na podstawie danych C KRUS.
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Podobnie jak w 2003 r., dominowaly choroby uktadu oddechowego: 13
(w 2003 r. — 9) przypadkow alergicznego zapalenia pgcherzykow ptucnych
(,,ptuco rolnika™), 34 (w 2003 r. — 36) przypadkow dychawicy oskrzelowe;j
oraz 5 innych.

Zwigkszyta sig liczba chordb roznoszonych przez kleszcze (boreliozy oraz
kleszczowe zapalenie mézgu i opon mézgowo-rdzeniowych) z31. w 2003 r.
do 46. w2004 1. oraz liczba zachorowan nauczuleniowe zapalenie skory z
11. w2003 r. do 13. w 2004 roku. Pozostate choroby to uszkodzenie stuchu,
toksoplazmoza, zatrucia srodkami ochrony roslin, przewlekta choroba obwo-
dowego uktadu nerwowego wywotana uciskiem na pnie nerwow i fotoder-
matoza.

Procentowa struktura uszczerbku na zdrowiu spowodowanego choroba-
mi zawodowymi w latach 1996-2004 przedstawia si¢ nastgpujaco:

Tabela 2

Uszczerbek Choroby zaW(;dowe ogolem
na zdrowiu (W %)
W %) | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

do5 1,2 2,2 92| 113 6,0 62| 1331 10,6 | 10,7

6-10 8,5 9,4 7.8 | 140 ] 18,1 18,6 | 23,0 | 288 | 36,1

11-30 61,0 | 60,4 | 69,5] 585 58,6 | 64,6 | 51,9 | 54,8 | 43,4

31-60 22,0 | 23,7 99 | 148 14,7 8,0 9,6 481 6,5

61-100 7.3 43 3,6 1,4 2,6 2,6 2,2 1,0 33

Zrédto: na podstawie danych C KRUS.

Przyczyny wystapienia chorob zawodowych nie ulegly znaczacym zmia-
nom — byty to nadal narazenia na pyt rolniczy podczas wykonywania upraw
polowych i zniw, kontakt ze zwierzetami domowymi i dzikimi, ukaszenia przez
kleszcze.

W 2004 r. choroby zawodowe wystapity na terenie 37. oddziatéw. Naj-
wigcej odszkodowan z tytutu uszczerbku na zdrowiu wyptacono na tere-
nie oddzialow: Augustow (19), Zambrow (15), Biatystok (13), Lublin (8)
1 Wroctaw (7).

W 34. przypadkach odméwiono odszkodowania poszkodowanym, gdyz
wnioskodawcy nie posiadali uprawnien do §wiadczen z ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikow, w 21. przypadkach — z powodu braku uszczerbku na zdro-
wiu.
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IX. Ocena ekonomicznych skutkow
wypadkoéw przy pracy rolniczej

Wypadki przy pracy, poza aspektem spotecznym, a zwtaszcza humani-
tarnym, maja swoj wymiar ekonomiczny w skali pojedynczego gospodar-
stwa rolnego, a takze calej gospodarki narodowej. Dla gospodarstwa rol-
nego wypadek prawie zawsze wiaze si¢ z utrata czgsci dochodow w wyni-
ku zaburzen toku produkcji, kosztow ewentualnego zastgpstwa, strat w
produkcji oraz kosztéw uszkodzonych maszyn i urzadzen. Urazy w nastep-
stwie wypadkoéw zwigkszaja zapotrzebowanie na ustugi lecznicze w pla-
cowkach lecznictwa otwartego i zamknigtego oraz na leki i materiaty opa-
trunkowe. Ponadto wypadki przy pracy rolniczej powoduja wyptate $wiad-
czen powypadkowych z ubezpieczenia spotecznego oraz koszty wtasne in-
stytucji ubezpieczeniowej zwiazane z przyznaniem i wyptata tych swiad-
czen.

Obliczenie petnych kosztoéw wypadkdéw przy pracy rolniczej nie jest nadal
mozliwe, bowiem brak jest informacji o wielu elementach kosztow, obciaza-
jacych kazde gospodarstwo z osobna i gospodarke narodowa jako cato$¢.
Przedstawiony rachunek kosztow jest proba takiego szacunku obejmujaca
z koniecznosci tylko niektére elementy kosztow mozliwe do ustalenia lub
oszacowania.

Jak wynika z dokonanego wyliczenia, koszty wypadkow przy pracy rolni-
czej w 2001 roku wyniosty co najmniej 243 mln zt. W przeliczeniu na jeden
wypadek urazowy koszt wyniost 8,1 tys. zi, a na jeden uznany wypadek przy
pracy rolniczej — 5,0 tys. zk. Wyliczone koszty bedace nastgpstwem wypad-
kow przy pracy rolniczej stanowig blisko 78% sktadki z tytulu ubezpieczenia
wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego, wptaconej przez rolnikéw
do Kasy w 2001 roku.

Dla poréwnania warto pamigtaé, ze na dziatalno$¢ prewencyjna z Fundu-
szu Prewencji i Rehabilitacji Kasy wydatkowano w roku ubiegtym zaledwie
60 gr na jednego ubezpieczonego w KRUS lub 24 zt na jedno solectwo,
aprzeciez w dziataniach prewencyjnych uczestniczyli nie tylko ubezpieczeni
rolnicy, ale rowniez cztonkowie ich rodzin, w tym dzieci.

Tak wigc spoteczno-ekonomiczne skutki wypadkéw przy pracy rolni-
czej 1 przeznaczane $rodki na przeciwdziatanie wypadkom pozostaja
w ogromnej dysproporcji. A przeciez efektywnos¢ srodkow wydawanych
na profilaktyke wypadkowa jest bardzo wysoka, o czym §wiadczy staty-
styka wypadkow z catego okresu dzialalnosci Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego.
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Tabela 3
Niektore elementy kosztéw wypadkow przy pracy rolniczej w 2001 roku (w PLN)
Lp Wyszczeg6lnienie Koszty/w zt
1. | Renty inwalidzkie powypadkowe 81 789 000
2. | Renty rodzinne powypadkowe 10 567 000
3. | Jednorazowe odszkodowania powypadkowe 103 310 000
4. | Zasitki chorobowe z tytutu wypadkow 6 857 000
5. | Koszty osobowe dochodzenia powypadkowego 7 955 000
6. | Badania lekarskie w sprawach rentowych 717 000
7. | Badania lekarskie w sprawach odszkodowawczych 2 680 000
8. | Hospitalizacja poszkodowanych 27 676 000
9. | Porady lekarskie ambulatoryjne 1 535 000
10. | Ogoltem 243 086 000
Zrédto: obliczono na podstawie danych C KRUS i szacunki wlasne.
Podsumowanie

Kazdy rok przynosi nowa wiedze¢ o przyczynach i okoliczno$ciach wy-
padkow, wystepujacych w gospodarstwach rolnych i pozwala na wyciaganie
wnioskow, jak ksztattuja sig tendencje — czy zagrozenia zdrowia i zycia rolni-
kéw utrzymuja sig, czy tez mozna mowic o poprawie sytuacji.

Przyczyny wypadkow ksztattuja przede wszystkim warunki ekonomiczne
i techniczne. W gospodarstwach zasobnych, wyspecjalizowanych, nowocze-
$nie zmechanizowanych ikierowanych, wypadki wystepuja rzadko oraz maja
charakter zdarzen losowych. Podstawowa masa wypadkow ma miejsce
w gospodarstwach drobnych, o wielokierunkowej produkcji, niskim poziomie
gospodarowania i przestarzalym usprzgtowieniu. Ubozenie czgsci gospodarstw
i brak dochodow powoduja, ze stan srodkéw produkeji pogarsza sig, zwigk-
sza sig¢ awaryjnos¢ maszyn oraz brak jest srodkow na modernizacjg i wymia-
ng sprzetu. Ta sytuacja powoduje zwigkszanie sig liczby wypadkow.

Druga grupa przyczyn lezy w sferze mentalnosci rolnika, na co sktada si¢
m.in. wiedza o zagrozeniach, gotowos$¢ lub nieche¢ do wdrazania jakiegokol-
wiek postepu, trzymanie si¢ starych nawykéw i metod pracy, przekonanie
lub czgsciej — jego brak o potrzebie inwestowania we wlasne bezpieczen-
stwo.

55



OCHRONAZDROWIA| REHABILITACJAW ROLNICTWIE

W 2004 roku zgtoszono do Kasy 42 060 zdarzen wypadkowych, o 10 496
(0 20%) mniej niz w 2003 roku. Liczba wypadkoéw powodujacych wyptate
odszkodowan w nastgpstwie orzeczonego uszczerbku na zdrowiu wyniosta
28 033,03 633 (11,5%) mniej niz w roku poprzednim. Wskaznik wypadko-
wosci zmniejszyt si¢ do 17,7/1000 ubezpieczonych (20/1000 ubezpieczonych
w 2003 1., 19,9/1000 w 2002 1., 20,1/1000 w 2001 r.). Wyptacono 173 odszko-
dowania z tytutu wypadkéw $miertelnych — o 38 mniej niz w 2003 roku.

Mimo wzrostu og6lnej liczby 0sdb ubezpieczonych w KRUS, zmniejszyta
si¢ liczba zdarzen wypadkowych. Zgloszono o 2 458 (0 6,2%) mniej wypad-
kéw 0s6b ubezpieczonych niz w 2003 roku. O 6,2% odnotowano tez spadek
liczby wypadkow $miertelnych.

Znowelizowana w kwietniu 2004 roku ustawa o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow m.in. ograniczyta grono osob uprawnionych do jednorazowego
odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy rolniczej oraz uscislita definicje
wypadku przy pracy rolniczej, a tym samym zmniejszyta liczbe zdarzen wy-
padkowych zglaszanych do oddziatow regionalnych i placowek terenowych.

Zmniejszenie liczby wypadkéw byto rowniez efektem prowadzonej przez
wiele lat — zgodnie z ustawowym obowiazkiem i kierunkami okreslonymi
przez Prezesa Kasy — dziatalno$ci prewencyjnej, realizowanej z duzym za-
angazowaniem inspektoréw i innych pracownikéw KRUS oraz instytucji
1 organizacji pracujacych na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracy na wsi.

Zmniejszenie liczby zgloszonych wypadkow ogotem, liczby wypadkow
dzieci i wypadkow $miertelnych uzyskano mimo dalszego pogarszania sie
stanu technicznych srodkow produkcji, bedacych w posiadaniu rolnikow.

Chociaz liczba wypadkow przy pracy rolniczej stale si¢ zmniejsza, stan
bezpieczenstwa i higieny pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych
nie moze zadowala¢. Udziat wypadkow w rolnictwie indywidualnym w ogo6l-
nej liczbie wypadkow przekracza 24%, a wypadki $miertelne stanowia pra-
wie 1/3 wszystkich wypadkow przy pracy. Tak duza liczba wypadkow doty-
czy tylko rolnikéw ubezpieczonych w KRUS, ktorzy stanowia niewiele po-
nad 12% pracujacych.

Pomimo ze wypadki przy pracy rolniczej stanowia tak duzy odsetek wszyst-
kich wypadkow w gospodarce narodowej, rolnictwo indywidualne przez caty
okres powojennej historii pozostawato i nadal pozostaje poza panstwowym
systemem ochrony pracy, obejmujacym opieke lekarska, szkolenia zawodo-
we — w tym takze w zakresie bhp, wreszcie nadzoér wykonywany w imieniu
Panstwa przez wyspecjalizowane organy. Jednocze$nie liczne badania an-
kietowe wsrod rolnikow oraz wypowiedzi dziataczy spoteczno-zawodowych
i zwigzkowych organizacji dowodza, ze rolnicy nie byliby sktonni zaakcepto-
wac nakazowego systemu usuwania zagrozen wypadkowych. Tak wigc stan
prawny oraz spoteczne preferencje powoduja, ze dziatalno$¢ prewencyjna
prowadzona na zasadach dobrowolnosci pozostanie jeszcze bardzo dtugo je-
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dynym instrumentem oddzialywania na rolnikow w zakresie bhp w rolnictwie
indywidualnym. Nadal wigc musza by¢ wzbogacane wszelkie formy dziatal-
nos$ci prewencyjnej, takze te realizowane przez KRUS, aby mozliwe byto
utrzymanie statej tendencji spadkowej wypadkow. Dziatalno$¢ taka wymaga
jednak konsekwencji, czasu i cierpliwos$ci, zanim przyniesie oczekiwana po-
prawg.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego petni istotna rolg w zmniej-
szaniu wypadkowos$ci w rolnictwie indywidualnym. Artykut 63 ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow z 20 grudnia 1990 r. (Dz. U. z 1998 1. Nr 7,
poz. 25) zobowiazuje wprawdzie KRUS do prowadzenia wszechstronnej
dziatalnos$ci prewencyjnej majacej na celu zapobieganie wypadkom przy pra-
cy rolniczej i rolniczym chorobom zawodowym, jednakze nalezy z cala moca
podkresli¢ —nie czyni Kasy odpowiedzialna za ogdlny stan bezpieczenstwa
pracy w rolnictwie, gdyz dziatalno$cia prewencyjna objeci sa gtownie rolnicy
ubezpieczeni i cztonkowie ich rodzin. Co niemniej istotne — do ograniczonej
roli Kasy ustawodawca dostosowat réwnie ograniczone uprawnienia. KRUS
nie ma prawa do prewencyjnego wgladu w sposob i metody pracy rolnika,
dopodki nie ulegt on wypadkowi. Wspomniane ,,Zasady ochrony zdrowia i
zycia w gospodarstwie rolnym”, ktore Prezes KRUS ustanowit w 1995 roku,
realizujac ustawowy obowiazek, sa — jak zaznaczono — tylko zaleceniami bez
zadnych skutkow prawnych. To znaczy, ze stosowanie si¢ do nich pozostaje
tylko w sferze uznania rolnika i nie ma wptywu na jego prawo do swiadczen
zubezpieczenia wypadkowego. Formy dziatalno$ci profilaktycznej i ich sku-
teczno$¢ s takze zdeterminowane obowiazujacym w kraju systemem ochrony
pracy.

Dziatalno$¢ profilaktyczna Kasy skupia si¢ przede wszystkim na upo-
wszechnianiu wsrod ubezpieczonych wiedzy o zagrozeniach zdrowia i zycia
przy pracy rolniczej, a takze znajomosci zasad bezpiecznej pracy. Podnosze-
niu poziomu wiedzy rolnikdw w tej dziedzinie shuza przede wszystkim organi-
zowane przez Kasg dobrowolne, nieodplatne szkolenia i instruktaz z zakresu
bhp.

Kasa wykorzystuje takze pozaszkoleniowe formy popularyzacji wiedzy
o zagrozeniach i zasadach bezpiecznej pracy w rolnictwie (konkursy i olim-
piady wiedzy o bhp) podczas masowych imprez rolniczych, targéw rolnych,
dozynek itp. Waznym zadaniem Kasy jest podejmowanie staran o wtasciwa
produkcje i dystrybucje bezpiecznych srodkow stosowanych w rolnictwie
oraz sprz¢tu i odziezy ochronnej dla rolnikow.

Formy dziatalnosci prewencyjnej KRUS sg z roku na rok wzbogacane
i majq coraz wigkszy zasigg. Potrzeba czasu, aby dzialalnos¢ profilaktyczna
spowodowata trwata tendencje spadkowa w liczbie wypadkow, zwazywszy
na wieloletnie zaniedbania w zakresie bhp w rolnictwie indywidualnym oraz
aktualny stan zagrozen wypadkowych. Innymi stowy, dziatalno§¢ prewen-
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cyjna wymaga cierpliwosci i konsekwencji. Oczywiste jest, ze skutecznos¢
dziatan prewencyjnych bedzie wigksza, jesli na rolnikow beda oddziatywac
rownolegle rozne instytucje.

Trzeba mie¢ jednak §wiadomos¢, ze w obecnym stanie prawnym i orga-
nizacyjnym dziatalno$¢ prewencyjna Kasy, bez wzgledu na to, jak wzboga-
cana o nowe formy oddziatywania na rolnikéw, bedzie miata zawsze ograni-
czony wptyw na poprawe bezpieczenstwa i higieny pracy w gospodarstwach
indywidualnych.

Poprawa w tym zakresie bedzie wypadkowa zmian w samym rolnictwie
1w jego otoczeniu. Konieczne sa takze zmiany w prawie ubezpieczeniowym,
jak chociazby jego ,,ekonomizacja”, to znaczy uzaleznienie poziomu sktadki
ubezpieczeniowej placonej przez rolnika od oceny stopnia ryzyka wystapie-
nia wypadku przy pracy rolniczej w jego gospodarstwie rolnym. Nie zwolni
to jednak organow panstwa od stworzenia systemu obejmujacego infrastruk-
tura prawno-organizacyjna i finansowa, ktoérego jednym z elementéw bedzie
dziatalno$¢ prewencyjna Kasy, odpowiedzialnego za poprawg ochrony zdro-
wia i zycia wszystkich pracujacych w indywidualnych gospodarstwach rol-
nych.

Dr Wojciech Kobielski jest 1 Zastepcq Prezesa KRUS.
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Zalacznik nr 1

LICZBA ZGLOSZONYCH ZDARZEN WYPADKOWYCH
(wg wojewodztw)

Lp wojewodztwo 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 iggg %
1. | Dolnoslaskie 1891 | 1760 | 1853 | 1960 | 1903 | 1664 | 874
2. | Kujawsko-pomorskie | 3572 | 3578 | 3542 | 3843 | 3914 | 3275 83,7
3. | Lubelskie 7991 | 7287 | 7005 | 7187 | 7691 | 5587 | 72,6
4. | Lubuskie 420 | 431 477 520 478 4321 90,4
5. | Lodzkie 4045 | 4210 | 4150 | 4676 | 4545| 3852 | 848
6. | Matopolskie 3609 | 3466 | 3545 | 3880 | 4164 | 3446 | 828
7. | Mazowieckie 67741 6135 | 5884 | 6111 | 6116| 5159 | 843
8. | Opolskie 968 827 828 896 838 754 | 89,9
9. | Podkarpackie 3266 | 3211 | 3081 | 3425 | 3761 | 2840 | 755

10. | Podlaskie 5497 | 5654 | 5530 | 5440 | 5370| 3966 | 73,9

11. | Pomorskie 1386 | 1288 | 1409 | 1455 | 1448 | 1225 | 84,6

12. | Slaskie 1141|1166 | 1106 | 1173 | 1178 935 | 79,4

13. | Swigtokrzyskie 319312997 | 3163 | 3133 | 3288| 2538 | 77,2

14. | Warminsko-mazurskie| 2264 [ 2182 | 2101 | 2271 | 2340 | 1943 | 83,0

15. | Wielkopolskie 4553 | 4376 | 4333 | 4824 | 4791 | 3758 | 784

16. | Zachodnio-pomorskie 677 720 636 701 731 686 | 93,8

Ogolem 51247 |49 288 (48 643 | 51495 | 52556 |42 060 | 80,0

Zrédto: na podstawie danych C KRUS.
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Zatacznik nr 2
WYPADKI POWODUJACE WYPLATE ODSZKODOWAN W LATACH 2001-2004

(wg wojewodztw)
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Zrédto: na podstawie danych C KRUS.
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Zatacznik nr 3

LICZBAWYPADKOW NA 1000 UBEZPIECZONYCH W LATACH 2001-2004 .
WG DECYZJI POWODUJACYCH WYPLATE JEDNORAZOWYCH ODSZKODOWAN
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Zrédto: na podstawie danych C KRUS.

61



OCHRONAZDROWIA| REHABILITACJAW ROLNICTWIE

"SNAS O yokuep dmmeispod eu :0pporzZ

8y €y 9 9y Iy 'S $9 6 BIUSZIEPZOUUT @

S0 S0 90 9°0 0] S0 €0 X LIUBMOIOYORZ OfSeU @

o o 0 o [40) 0 €0 70 YOAMI[PONZS MOFRLIOJEW BIUBRIZD @

80 80 80 60 60 ‘1 01 Tl ameroduwe) yokulenys orueferzp o

€0 €0 €0 €0 €0 0 0 X Apoikzid pis orueperzp ‘yongdm Tezod e

€7l 0°CI L11 €7l 911 86 s L11 |eRziomz zozid orusizA13od ‘orusoorugAzid ‘ouoziopn @
yozpezin 1 uAzsew

9'€T | LTI | S'€T | 9%l | O°€l | ¥€I 911 161 owIoYoN1 105325 zozId a1uazIopn 1a1uedAmyood e
nyonI m nyrodsuen

]C T 9 Sz LT ‘s 4l 0‘9 opois zozid aruddAmyood ‘oruoziopn ‘orueyosfozid e
o1uZOd1 qN| STUZOTUBYOIW duemolIodsuer)

1‘C 0 €z Gz 97 oy 1°c X Korwupazid 1 Ayerrdyew zozid oruoodtudAzid ‘orudziopn @
rwejorwpazid ruAnso ‘urt

LS 09 ]G 19 ¥9 vL Sy X TWAUZOdI TWRIZPIZIBU [WANSO Z JISAJUNINZ @

I'L 9 9 €9 9 6°S €6 18 mojorpazidyopedn e

861 €CS s 1°0S SIS L8V 961 €81 qosoopedn e

002 €00C | T00T | 100T 000T | S661 | €661 0661 IUAIUYZIZIZSAA

{ 4u Yluzokjez

(uemopoyzspo yasAmozeioupal djerdAm yoaAoklnpomod ifzAoap Bm)
HOVLVT HOANVIEGAM M HOAMOMAVdAM NIZYVAZ VININNYLS VMOLNIOONd

62



OCHRONAZDROWIA| REHABILITACJAW ROLNICTWIE

Zatacznik nr 5
LICZBA WYPADKOW SMIERTELNYCH W LATACH 2001-2004
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Zrédto: na podstawie danych C KRUS.
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Zatacznik nr 8

LICZBA CHOROB ZAWODOWYCH W LATACH 2001-2004
(wg wojewodztw)
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Zrédto: na podstawie danych C KRUS.
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Krzysztof Slebzak

Wybrane problemy z ubezpieczen
spotecznych w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego

Podleganie ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikbw — czesc¢ 1

W niniejszym opracowaniu przedstawione zostang orzeczenia dotyczace
problematyki podlegania spotecznemu ubezpieczeniu rolnikow, ktore zapadty
w oparciu o art. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecz-
nym rolnikow (Dz. U. z 1998 r., Nr 7, poz. 25 ze zm.). Na gruncie powotangj
regulacji podstawowy nurt rozwazan koncentrowat si¢ wokot zagadnien zwia-
zanych z prawng oceng okreslonych zdarzen faktycznych z punktu widzenia
ich kwalifikacji jako czynno$ci wyrazajacej oswiadczenie wnioskodawcy o
odstapieniu od ubezpieczenia (wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 16 lipca
1998 1., [ UKN 137/98; 23 kwietnia 1999 r., Il UKN 601/98 oraz z 10 stycz-
nia 2001 r.), jak réwniez obowiazku podlegania ubezpieczeniu ze wzgledu na
miejsce zamieszkania (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 1998 r.,
IT UKN 389/98) oraz fakt pobierania $wiadczenia rehabilitacyjnego (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 1999 r., Il UKN 256/99).

Zgodnie z omawianym przepisem, ubezpieczeniu podlega si¢ z mocy usta-
wy lub na wniosek. Jezeli ustawa przewiduje objecie ubezpieczeniem na
whniosek, z wnioskiem o objecie ubezpieczeniem moze wystapic¢ zaintereso-
wana osoba lub rolnik, na ktérego rachunek ta osoba pracuje. Osoba podle-
gajaca ubezpieczeniu na wniosek moze w kazdym czasie odstapi¢ od ubez-
pieczenia, sktadajac oswiadczenie w tej sprawie. ROwnoznaczne z odstapie-
niem od ubezpieczenia na wniosek jest nieoptacenie w terminie sktadki, chy-
ba ze rolnik obowiazany do jej optacenia, przed uptywem terminu ptatnosci,
wystapit o jego odroczenie albo nieoptacenie sktadki w terminie byto skut-
kiem sity wyzszej.
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1. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 lipca 1998 r.
(Il UKN 137/98), OSNP z 1999 r., Nr 14, poz. 467
[Nieoptacanie skiadki w terminie wskutek choroby]

Teza:

Nieoplacenie przez rolnika skladki w terminie wskutek przewlektej
choroby nie moze by¢ traktowane jako usprawiedliwione sitq wyzszq
(art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow, jednolity tekst: Dz. U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 ze zm.).

Stan faktyczny

Whioskodawczyni wystapita w dniu 7 lutego 1994 r. z wnioskiem o obje-
cie jej ubezpieczeniem spotecznym rolnikow na podstawie art. 3 ust. 2 usta-
wy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw (jednolity
tekst: Dz. U.z 1993 r. Nr 71, poz. 342 ze zm.) i ubezpieczeniem tym zostata
objeta decyzja z dnia 8 lutego 1994 r. W zwiazku z wejSciem w Zycie ustawy
z dnia 12 wrzesnia 1996 r. o0 zmianie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. (Dz. U.
Nr 124, poz. 585) organ rentowy poinformowat wnioskodawczynig, ze nie-
optacenie w terminie sktadki jest rtOwnoznaczne z odstapieniem od ubezpie-
czenia, chyba ze obowiazany do optacania sktadki rolnik, wystapit przed upty-
wem terminu ptatnosci o jego odroczenie, albo gdy nicoptacenie sktadki
w terminie bylto skutkiem sity wyzszej. Termin ptatnosci sktadki za [ kwartat
1997 1. uptynat 31 stycznia 1997 r., za$ sktadke ubezpieczeniowa wniosko-
dawczyni optacita dopiero w dniu 5 lutego 1997 r., czego przyczyna byla —jej
zdaniem — choroba. W tych warunkach, w dniu 18 marca 1997 r., KRUS
wydata decyzj¢ o ustaniu ubezpieczenia na wniosek z dniem 1 stycznia 1997 r.

Stanowisko Sadu Najwyzszego

Zdaniem Sadu oceny wymagato, czy spéznione oplacenie skladki spo-
wodowalo skutek w postaci uznania, ze nastapilo odstapienie od ubez-
pieczenia na wniosek, stosownie do art. 3 ust. 4 i 3a ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (jednolity
tekst: Dz. U. z 1998 1. Nr 7, poz. 25).

Ubezpieczenie przewidziane we wskazanej ustawie moze badz to byc¢
obowiazkowe, co wprost z niej wynika (niezalezne od woli rolnika) — art. 7
ust. 11 16 ust. 1 ustawy, badz tez nastapi¢ na wniosek rolnika — art. 7 ust. 2
i 16 ust. 2. W przypadku ubezpieczenia na wniosek, osoba, ktora mu podlega
moze od niego w kazdym czasie odstapic¢ —art. 3 ust. 3 — sktadajac stosowne
oswiadczenie w tej sprawie. Ustawa stwierdza roOwniez, ze ,,;ownoznaczne
z odstqpieniem od ubezpieczenia na wniosek jest nieoptacenie w termi-
nie sktadki”, chyba ,ze (...) nieoptacenie skiadki w terminie bylo skut-
kiem sify wyzszej” — art. 3 ust. 4 ustawy. Pojecie ,, sila wyzZsza ” nie zostalo
w ustawie zdefiniowane, jednak na podstawie ugruntowanego orzecznictwa
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Sadu Najwyzszego mozna przyjaé, ze jest nia dzialanie zdarzenia zewngtrz-
nego (lezacego poza osoba zobowiazana), niemozliwego do przewidzenia
wobec matego stopnia prawdopodobienstwa jego pojawienia si¢ w okreslo-
nej sytuacji i niemozliwego do zapobiezenia jego szkodliwym nastgpstwom.
Sila wyzsza w rozumieniu ustawy, poza zjawiskami przyrody (kleska
zywiolowa), moze by¢ réwniez wypadek przy pracy rolniczej lub inny
wypadek, w wyniku ktérego dochodzi do calkowitej niezdolnos$ci do
pracy lub nagla choroba o gwaltownym przebiegu, ktéra uniemozliwia
wykonywanie normalnych czynnosci (np. zawal serca). Nie jest nig
natomiast przewlekle schorzenie, tym bardziej gdy nie wiaze si¢
z koniecznoscig hospitalizacji, ktérej nie mozna przewidzie¢. Przewi-
dziana w przepisie formuta, w mysl ktorej nastepuje skutek w postaci uzna-
nia, ze doszto do odstapienia od ubezpieczenia na wniosek, jest oderwana od
braku zawinienia po stronie ubezpieczajacego si¢ rolnika, czy tez okoliczno-
$ci usprawiedliwiajacych opoznienie w optaceniu sktadki, nie pozwalajac na
»przywrocenie terminu”’. Wynika to z uznania, ze w przypadku przystapie-
nia przez rolnika do ubezpieczenia dobrowolnego, bierze on na siebie
bezwzgledny obowiazek terminowego uiszczania skladek, a uchybie-
nie temu obowigzkowi — nawet niezawinione — powoduje skutek wy-
nikajacy z mocy samego prawa. W tej sytuacji, pouczenie osoby objgtej
dyspozycja tego przepisu o jego tresci nie ma znaczenia dla wystapienia skutku,
ten bowiem wynika z ustawy. W rozpoznawanej sprawie opoznione oplace-
nie sktadki nie byto zatem wynikiem wystapienia sity wyzszej [...] stad tez
wystapit skutek w postaci odstapienia od ubezpieczenia dobrowolnego.

2. Wyrok SN z dnia 23 kwietnia 1999 r. (Il UKN 601/98),
OSNP z 2000 r., Nr 13, poz. 527
[Konkludentne odstapienie od ubezpieczenia spofecznego]

Teza:

Potrqcenie przez organ rentowy z wyptaconych swiadczen z ubez-
pieczenia spotecznego rolnikow zaleglych skiadek na ubezpieczenie za
biezqcy kwartat (art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow, jednolity tekst: Dz. U. z 1998 r. Nr 7,
poz. 25 ze zm.) nie daje podstaw do przyjecia, ze zachodzq okoliczno-
Sci pozwalajqce na uznanie, ze doszto w sposob konkludentny do od-
stgpienia od ubezpieczenia spotecznego na wniosek — art. 3 ust. 4 tej
ustawy.

Stan faktyczny

Whioskodawczyni, jako wtascicielka gruntu o powierzchni 0,38 ha przeli-
czeniowego, podlegata od dnia 1 stycznia 1991 r. ubezpieczeniu spotecznemu
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rolnikéw na wniosek. W latach 1992-1994 organ rentowy podejmowat decy-
zje o umorzeniu zadtuzen w optacaniu sktadek oraz odsetek z tego tytutu. Od
1 stycznia 1996 r. zaprzestata optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
rolnikéw i mimo wyznaczenia jej nowego terminu zaplaty na dzien 29 marca
1997 r. sktadek nie uiscita. Odsetki z tytutu tej zalegtosci zostaty przez Kase
umorzone. Zdaniem organu rentowego mogto to zostac¢ potraktowane jako
odstapienie od ubezpieczenia, zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (jednolity tekst: Dz. U. z 1998 .
Nr 7, poz. 25), co czyni odwotanie niezasadnym. Stanowisko to w pehi po-
dzielit Sad Apelacyjny w Lublinie i wyrokiem z dnia 3 wrze$nia 1998 . [...]
oddalit apelacje. W ocenie tego Sadu, trudna sytuacja materialna wniosko-
dawczyni oraz jej nie najlepszy stan zdrowia nie daja podstawy do zmiany
decyzji organu rentowego.

Powyzszy wyrok zaskarzyta kasacja wnioskodawczyni, zarzucajac naru-
szenie prawa materialnego przez niewlasciwe zastosowanie art. 3 ustawy z
dnia 20 grudnia 1990 r. oraz naruszenie przepisow postgpowania — art. 233 §
1 KPC. Wedlug skarzacej, po umorzeniu przez Kas¢ odsetek oraz czesci
zalegtych sktadek, zalegto$¢ w obecnej chwili nie istnieje badz tez mogta by¢
potracona z wyptaconego wnioskodawczyni zasitku rodzinnego.

Stanowisko Sadu Najwyzszego

W ocenie Sadu Najwyzszego w toku postgpowania doszto do naruszenia
art. 233 § 1 KPC. Zebrany materiat dowodowy nie mogt by¢ bowiem uzna-
ny za wystarczajacy do wyrokowania. Juz w apelacji od wyroku Sadu pierw-
szej instancji wnioskodawczyni zakwestionowata istnienie zalegltosci w opta-
caniu przez nia sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow, wskazujac, ze
ewentualne niedoptaty w sktadkach byly biezaco potracane z wyptacanego
jej przez organ rentowy zasitku pielegnacyjnego. Zarzuty te, zawarte takze w
odwolaniu i nie rozpatrzone w postgpowaniu przed Sadem Wojewddzkim, nie
zostaly nastgpnie ocenione przez Sad Apelacyjny, jego stanowisko wigc, iz
zachodzity podstawy do uznania, ze doszlo do odstapienia od dobrowolnego
ubezpieczenia spotecznego, jest co najmniej przedwczesne i jako takie nie-
uzasadnione.

Nie ulega watpliwosci, w §wietle kasacji, ze wnioskodawczyni od 1995 .
nie optacata dobrowolnie w petnej wysokos$ci naleznych sktadek ubezpiecze-
niowych, ale organ rentowy potracat swoja wierzytelnos¢ z tego tytutu z
wyplacanego zasitku, dziatajac na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. W $wietle tego przepisu Kasa moze potracac¢ z wyplaca-
nych Swiadczen z ubezpieczenia zalegle skladki na ubezpieczenie spo-
leczne rolnikéw indywidualnych i czlonkéw ich rodzin, a takze sklad-
ki na ubezpieczenie za biezacy kwartal, co oznacza, ze w przypadku,
gdy organ rentowy podjal taka decyzj¢ (o potraceniu), brak podstaw
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do przyjecia, ze istnialy przestanki do stwierdzenia odstapienia od
ubezpieczenia na wniosek w zwigzku z nieoplaceniem w terminie sklad-
ki (art. 3 ust. 4 ustawy). Wobec zarzutu, Ze w niniejszej sprawie doszto do
przynajmniej czesciowego zaspokojenia naleznosci Kasy z tytutu sktadek,
rzecza Sadu byta jego merytoryczna ocena dokonana na podstawie postepo-
wania dowodowego. Pominigcie tego postgpowania czyni dokonane ustale-
nia nieprawidtowymi, a wydanie wyroku przedwczesnym, takze wobec nie-
wlasciwego zastosowania art. 3 ust. 4 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow. W mysl tego przepisu rownoznaczne z odstgpieniem od ubezpie-
czenia na wniosek jest nieoptacenie w terminie sktadki, chyba Ze rolnik obo-
wiazany do jej optacenia, przed uptywem terminu ptatnosci wystapil o jego
odroczenie albo nieoptacenie sktadki w terminie byto skutkiem sity wyzszej.
Nie jest watpliwe, ze wnioskodawczyni wystgpowata o odroczenie terminu
ptatnosci sktadek, ich czgSciowe umorzenie oraz umorzenie odsetek w cato-
Sci, a takze — w $wietle kasacji — ze zalegle sktadki byly przynajmniej w
czegsci potracane z przyshugujacego swiadczenia. To ustalenie nie daje pod-
staw do przyjecia, iz w sposob konkludentny, doszto do odstapienia od ubez-
pieczenia, biorac pod uwagg przytoczong tres¢ przepisu. Wszystko to wy-
maga oceny po zebraniu wyczerpujacego materiatu dowodowego, co majac
na uwadze, orzeczono jak w sentencji po mysli art. 393'% § 1 KPC i sprawe
przekazano do ponownego rozpoznania.

3. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2001 r.
(I UKN 168/00), OSNP z 2002 r., Nr 17, poz. 414)
[Wniosek o umorzenie zalegfych skiadek

a odstapienie od ubezpieczenia]

Teza:

Wniosek rolnika podlegajqcego ubezpieczeniu spotecznemu na pod-
stawie przepisow ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikow (jednolity tekst: Dz. U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 ze zm.)
o umorzenie zaleglych rat sktadek ubezpieczeniowych i odsetek od nich,
nie moze by¢ traktowany jako wystqpienie o odroczenie terminu ptat-
nosci sktadek przed jego uplywem (art. 3 ust. 4 tej ustawy), co pozwala
na uznanie (przy braku warunkow z art. 50 ust. 1 tej ustawy), ze ma
miejsce odstgpienie od ubezpieczenia.

Stan faktyczny

Decyzja z dnia 18 kwietnia 1997 r. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
lecznego — Oddziat Regionalny w C. stwierdzita ustanie ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikow wnioskodawczyni Zuzanny P. wobec nieoptacenia przez
nig sktadek od dnia 1 stycznia 1996 r. Wyrokiem z dnia 28 grudnia 1999 .
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Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Lublinie po po-
nownym rozpoznaniu sprawy zmienit wyrok Sadu Okregowego w Lublinie
z dnia 20 lutego 1999 r. i ustalit, Ze wnioskodawczyni podlega na swdj wnio-
sek ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw w petnym zakresie od dnia 1 lipca
1996 r. i umorzyl postegpowanie w pozostatej czesci. Sad Apelacyjny ustalit,
ze decyzja z dnia 2 pazdziernika 1998 r. organ rentowy zmienit zaskarzona
decyzje z dnia 18 kwietnia 1997 r. w ten sposéb, ze stwierdzit ustanie ubez-
pieczenia wnioskodawczyni od dnia 1 lipca 1996 r., a nie jak pierwotnie, od
dnia 1 stycznia 1996 r., co uzasadnialo umorzenie postgpowania odnosnie
ubezpieczenia w 1 i Il kwartale 1996 r. Co do pozostatego okresu Sad Apela-
cyjny uznal, iz przyjecie przez organ rentowy faktu nieoptacania sktadek za
odstapienie od ubezpieczenia jest sprzeczne z przepisem art. 3 ust. 3 ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, poniewaz przepis ten wymaga ztoze-
nia przez osobg podlegajacq ubezpieczeniu na wniosek o$wiadczenia o od-
stapieniu od ubezpieczenia, za§ wnioskodawczyni nie ztozyta zadnego o$wiad-
czenia o odstapieniu od ubezpieczenia, a swoim zachowaniem nie data pod-
staw do takich wnioskéw, jakie wyciagnat organ rentowy. Zdaniem Sadu
drugiej instancji, wnioskodawczyni wystapila o odroczenie ptatnosci sktadek,
ich czg$ciowe umorzenie oraz uiszczenie odsetek w catosci, nadto organ
rentowy potracat sktadki z przystugujacego wnioskodawczyni zasitku rodzin-
nego 1 pielggnacyjnego, wobec czego brak byto podstaw do przyjecia, ze
istniaty przestanki do odstgpienia od ubezpieczenia na wniosek w zwiazku z
nieoptacaniem sktadki w terminie.

Powyzszy wyrok zaskarzyl kasacja organ rentowy, zarzucajac narusze-
nie prawa materialnego — art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikOw oraz naruszenie przepisow postgpo-
wania - art. 233 § 1 KPC przez btedna oceng dowodow, poniewaz wniosko-
dawczyni, tak jak tego wymaga powotany przepis art. 3 ust. 4 ustawy, nie
wystepowata o odroczenie terminu ptatnosci sktadki przed jego uptywem,
a dopiero po powstaniu zwtoki, a zatem nieoptacenie sktadki w terminie nale-
zato uwazac¢ za rownoznaczne z odstapieniem od ubezpieczenia na wniosek.

Stanowisko Sadu Najwyzszego

W ocenie Sadu kasacja okazata si¢ uzasadniona. W aktach organu rento-
wego znajduja sig [...] jego pisma adresowane do wnioskodawczyni, z kto-
rych jednoznacznie wynika, ze jej konto ubezpieczeniowe wykazuje zadhuze-
nie z tytutu sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe, macierzyn-
skie i emerytalno-rentowe oraz z tytulu odsetek, przy czym kwota wyptaca-
nych zasitkéw zostata pomniejszona o naleznosci z tytulu odsetek, co jednak
nie skutkowato sptatg zadtuzenia. Jednoczes$nie na przestrzeni lat 1994-1997
do organu rentowego wplynely 2 wnioski wnioskodawczyni o umorzenie za-
legtej sktadki emerytalnej wraz z odsetkami (z 24 lutego i 22 kwietnia 1994 r.),
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uwzglednione przez organ, oraz 2 wnioski (z 11 stycznia 1995 1. i z dnia 12
lutego 1996 r.) o odroczenie terminu platnosci sktadki emerytalnej za [ kwar-
tat 1996 r., takze uwzglednione przez organ rentowy (odroczono ptatnos¢ do
30 marca 1996 r.). Jednakze juz 10 kwietnia 1996 r. ,,wnioskodawczyni po-
nownie byta w zwloce [...], a w dniu 27 stycznia 1997 r. wystapila o umorze-
nie odsetek i kilku ubieglych rat emerytalnych” [ ...], ktéry to wniosek organ
rentowy uwzglednit w czesci dotyczacej umorzenia odsetek pod warunkiem
splaty nalezno$ci glownej za [ kwartat 1996 r. — [ kwartat 1997 r. w kwocie
577,28 zt w terminie do 29 marca 1997 r. Innych wnioskdéw ani dowodow
uiszczenia zaleglo$ci akta organu rentowego nie zawieraja.

W ponownym postgpowaniu przed Sadem Apelacyjnym wnioskodawczyni
nie przedstawita dowoddéw na okoliczno$¢ spetnienia, odnosnie do okresu
ubezpieczenia (optacania sktadek) za okres po dniu 1 lipca 1996 r. warunkow
z art. 3 ust. 4 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, a mianowicie, ze
przed uptywem terminu platnosci wystapita o jego odroczenie, albo, ze nie-
optacenie sktadki w terminie byto skutkiem sity wyzszej. Do pisma z dnia 15
grudnia 1999 r. zatytutowanego ,,sprzeciw’ wnioskodawczyni dotaczyta plik
znanych juz Sadowi dokumentdw, opatrzonych wtasnymi dopiskami i komen-
tarzami, ktore jednak spornej okolicznosci ubiegania si¢ o odroczenie termi-
néw platnosci sktadki ubezpieczeniowej nie wyjasnily. Natomiast organ ren-
towy na zadanie Sadu przedstawil w pismie z dnia 9 grudnia 1999 r. [...]
szczegdlowe rozliczenie sktadek wnioskodawczyni, wyptat na jej rzecz zasit-
kow i zaleglosci za lata 1989-1999, z ktorego wynika migdzy innymi, iz mimo
wyptacania w 1996 r. pomniejszonych o zadluzenia zasitkow rodzinnych, po-
zostato zadluzenie w kwocie 496,40 zt za I11-IV kwartat 1996 1. plus odsetki
na dzien 31 grudnia 1996 r. w kwocie 131,80 zt. Jednoczesnie z akt organu
rentowego wynika, iz organ ten umorzyt tylko odsetki za okres I-IV kwartat
1996 r. pod warunkiem splaty naleznosci gtownej (577,28 zt) i uprzedzit za-
réwno o wyltaczeniu z ubezpieczenia rolniczego, jak i o konieczno$ci zwrotu
pobranych zasitkéw rodzinnych. Skoro zatem wnioskodawczyni byla po-
uczona o mozliwos$ci wylaczenia jej z ubezpieczenia spolecznego i zad-
nego wniosku o odroczenie terminu platnosci skladki ubezpieczenio-
wej nie zlozyla, zachodzi sytuacja opisana w art. 3 ust. 4 ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw, a mianowicie, iz nieoplacenie w ter-
minie skladki i brak wniosku o odroczenie terminu platnos$ci zlozo-
nego przed tym terminem, jest rownoznaczne z odstapieniem od ubez-
pieczenia na wniosek. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz w 1996 r. wniosko-
dawczyni nie sktadata wniosku o zasitek rodzinny, a zasitki pomniejszone
o zadluzenia wyptacono tylko do kwietnia 1997 r. Wobec wydania decyzji
z dnia 2 pazdziernika 1998 r. obejmujacej ubezpieczeniem do 30 czerwca
1996 r. (W miejsce ustania ubezpieczenia od dnia 1 stycznia 1996 r.), wnio-
skodawczyni nie przystugiwaly swiadczenia ubezpieczeniowe, ktore mogly-
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by by¢ pomniejszone o zaleglosci sktadkowe, a wigc nie mogt mie¢ zastoso-
wania przepis art. 50 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

W tym stanie rzeczy Sad Najwyzszy doszedt do przekonania, ze Sad dru-
giej instancji, sprzecznie z materialem dowodowym przyjal, ze wnioskodaw-
czyni dala podstawy do uznania, iz przed uptywem terminu ptatnosci sktadki
wnosita o jej odroczenie, a tym samym, ze nieoptacanie sktadek nie byto
rownoznaczne z odstapieniem od ubezpieczenia, co w konsekwencji naru-
szylo przepis art. 3 ust. 4 powotanej ustawy.

4. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 1999 r.
(I UKN 256/99), OSNP z 2001 r., Nr 8, poz. 278
[Pobieranie $wiadczenia rehabilitacyjnego

a podleganie spoftecznemu ubezpieczeniu rolnikéw]

Teza:

Rolnik prowadzqcy dziatalnosé rolniczq, pobierajqcy po rozwiqza-
niu stosunku pracy Swiadczenie rehabilitacyjne przyznane po wyczer-
paniu zasitku chorobowego, podlega obowiqzkowemu ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikow i jest w zwiqzku z tym obowiqzany do optacania
sktadek ubezpieczeniowych.

Stan faktyczny

Wyrokiem z dnia 4 wrzesnia 1998 r. [...] Sad Wojewodzki — Sad Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych w Siedlcach — w czgsciowym uwzglednieniu
odwotania wnioskodawczyni Janiny B. — zmienit decyzj¢ Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego — Oddziatu Regionalnego w S. z dnia 28 maja
1998 r. i ustalit, ze wnioskodawczyni jest zwolniona z obowiazku optacania
sktadki z tytutu obowiazkowego ubezpieczenia spotecznego rolnikow za okres
od 25 pazdziernika 1996 r. do 22 kwietnia 1997 r. W pozostalej czegsci —
dotyczacej podlegania ubezpieczeniu od dnia 1 maja 1998 r. i nadal — od-
wolanie oddalit.

Sad ustalil, ze wnioskodawczyni od dnia 25 pazdziernika 1996 r. do dnia
22 kwietnia 1997 r. pobierata §wiadczenie rehabilitacyjne (po ustaniu zatrud-
nienia w PSS ,,S” w S.P.), a od dnia 24 kwietnia 1997 r. podjeta zatrudnienie
w GS ,,S.Ch.” w S., gdzie pracowata do dnia 30 kwietnia 1998 r. W okresie
pobierania $wiadczenia rehabilitacyjnego, wnioskodawczyni podlegata ubez-
pieczeniu rolniczemu, ale byta zwolniona z obowiazku optacania sktadki (§ 7
ust. 1 pkt 21 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r.
w sprawie wysokos$ci i podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spo-
leczne, zglaszania do ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania skladek
i $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego — jednolity tekst: Dz. U. z 1993 .
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Nr 68, poz. 330 ze zm. — w zwiazku z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw —jednolity tekst: Dz. U.z 1998 .
Nr 7, poz. 25).

Stanowisko to podzielit — co do braku obowiazku optacania sktadki — Sad
Apelacyjny w Lublinie i oddalit apelacjg organu rentowego (wyrok z dnia 19
lutego 1999 r. [...]), uwzgledniajac stanowisko Sadu Najwyzszego zawarte
w wyroku z dnia 21 maja 1997 r., Il UKN 101/97 (OSNAPiUS 1998 r., nr 9,
poz. 275) 1 przytaczajac, ze rolnik pobierajacy zasitek chorobowy i §wiadcze-
nie rehabilitacyjne ,,w zwiazku z zatrudnieniem” nie podlega ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw (odmiennie niz Sad pierwszej instancji), stad nie ma
obowiazku optacania sktadek.

Powyzszy wyrok zaskarzyt kasacja organ rentowy i zarzucajac narusze-
nie prawa materialnego przez btedna wyktadnig art. 16 ust. 3 w zwiazku
z art. 6 pkt 13 i art. 52 ustawy o u.s.r., wnidst ,,0 uchylenie zaskarzonego
wyroku (...) i poprzedzajacego go wyroku Sadu Wojewddzkiego (...)”. We-
dtug skarzacego, ustawa o u.s.r. wyczerpujaco reguluje warunki ustania ubez-
pieczenia spotecznego rolnikow (tylko przy podleganiu innemu ubezpieczeniu
lub pobieraniu emerytury lub renty) stad przyjecie, ze w czasie pobierania
$wiadczenia rehabilitacyjnego ustaje ubezpieczenie, nie jest zasadne. ,, Wy-
rok Sadu Najwyzszego z dnia 21 maja 1997 r. (...) jest rozstrzygnigciem jed-
nostkowym”.

Stanowisko Sadu Najwyzszego

W ocenie Sadu Najwyzszego zarzut naruszenia przez Sad Apelacyjny
w zaskarzonym wyroku wskazanych w kasacji przepisOw prawa material-
nego przez ich bledna wyktadnig byt uzasadniony, biorac pod uwage poczy-
nione ustalenia faktyczne, stanowiace podstawe wydania zaskarzonego wy-
roku, ktore — jako niezakwestionowane — wiaza Sad Najwyzszy (art. 393"
KPC). Byto w szczegdlnosci niewatpliwe, ze wnioskodawczyni byta zatrud-
niona w PSS ,,S.” w S.P. na podstawie umowy o pracg¢ do dnia 24 pazdzier-
nika 1996 r. Stosunek pracy ustat — zostal rozwiazany przez pracodawce —
na podstawie art. 53 § 1 KP wobec wyczerpania przez pracownika okresu
zasitkowego. Po ustaniu stosunku pracy — w okresie od 25 pazdziernika 1996 r.
do 22 kwietnia 1997 r. — wnioskodawczyni pobierata swiadczenie rehabilita-
cyjne, prowadzac w tym czasie wraz z m¢zem gospodarstwo rolne o po-
wierzchni 7,37 ha przeliczeniowego.

Istota sporu sprowadzatla si¢ zatem do ustalenia, czy w tym czasie
podlegala ona ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw, a w przypadku
gdyby tak bylo, czy jest obowiazana oplacaé nalezng skladke.

W mysl art. 7 ust. 1 oraz art. 16 ust. 1 i 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow, ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu, macierzynskie-
mu oraz emerytalno-rentowemu z mocy ustawy — podlega rolnik, ktoérego
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gospodarstwo obejmuje obszar uzytkéw rolnych powyzej 1 ha przeliczenio-
wego (...), za$ jedyne od tego odstgpstwo jest zwiazane badz z podleganiem
przez rolnika innemu ubezpieczeniu spotecznemu badz posiadaniem ustalo-
nego prawa do emerytury lub renty. Wedtug ,,stownika ustawowego” — art. 6
pkt 13 ustawy o u.s.r. — ,,przez osobe podlegajqacq innemu ubezpieczeniu
spolecznemu rozumie si¢ osobe bedqcq pracownikiem zatrudnionym
w wymiarze czasu nie nizszym niz potowa wymiaru obowiqzujqcego
w danym zawodzie, albo objetq innymi przepisami o ubezpieczeniu spo-
tecznym lub o zaopatrzeniu emerytalnym’™ . Biorac pod uwage okoliczno-
$ci sprawy, wnioskodawczyni bytaby wylaczona z obowigzkowego — z mocy
ustawy — ubezpieczenia rolniczego, nie majac w zwiazku z tym obowiazku
optacania sktadki, jedynie wtedy gdyby przyjac, iz okres pobierania $§wiad-
czenia rehabilitacyjnego (po rozwiazaniu umowy o pracg) byt,,okresem pod-
legania innemu ubezpieczeniu spotecznemu”. Swiadczenie rehabilitacyjne
przystuguje pracownikowi, ktory po wyczerpaniu zasitku chorobowego jest
nadal niezdolny do pracy, a dalsze leczenie lub rehabilitacja rokuja odzyska-
nie zdolnos$ci do pracy — art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r.
o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa (jednolity tekst: Dz. U. z 1983 r. Nr 30, poz. 143 ze zm.),
okres jednak, przez ktory $wiadczenie to jest wyplacane, nie jest okresem
podlegania innemu ubezpieczeniu spolecznemu w rozumieniu art. 6 pkt 13
ustawy o u.s.r. Jest to okres pobierania okreslonego $§wiadczenia z ubezpie-
czenia, co jednakze nie ma wptywu — na tle obowiazujacego prawa — na
obowiazek ubezpieczenia rolniczego i optacania sktadek z tego tytutu.

Poglad Sadu Najwyzszego zawarty w wyroku z dnia 21 maja 1997 r., 11
UKN 101/97 (OSNAPiUS 1998 r., nr 9, poz. 275) wyrazony zostal w od-
miennym stanie faktycznym dotyczacym osoby, ktora pobierata zasitek cho-
robowy i $wiadczenie rehabilitacyjne w zwiazku z prowadzona dziatalnoscia
gospodarcza, nie zas osoby, z ktora — tak jak w tym przypadku — rozwiazano,
umowe o pracg w trybie art. 53 § 1 KP.

Obowiazek ubezpieczenia spotecznego z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, powstaje z dniem rozpoczecia dziatalnosci rodzacej obowiazek
ubezpieczenia, a ustaje z dniem, w ktorym nastapito zaprzestanie dziatalnosci
(art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1976 r. o ubezpieczeniu spotecznym
0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz ich rodzin —jednolity tekst:
Dz. U. z 1989 1. Nr 46, poz. 250 ze zm.), przy czym w okresie pobierania

"' Od red.: w ustawie z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. 2004, Nr 91, poz. 873)
ustawodawca zmienit brzmienie cyt. art. 6 ust. 13 na nastgpujace: ,,0sobie podlegajqcej
innemu ubezpieczeniu rozumie sie osobe podlegajqaca obowiqzkowo ubezpieczeniom emery-
talnemu i rentowym na podstawie przepisow o systemie ubezpieczen spotecznych lub objetq
przepisami o zaopatrzeniu emerytalnym”.
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zasitku chorobowego lub macierzynskiego — mimo istnienia obowiazku ubez-
pieczenia — przewiduje si¢ zwolnienie z optacania sktadek (§ 37 rozporzadze-
nia ,,sktadkowego” z dnia 29 stycznia 1990 r.).

Uwagi te pozwalaja na zaj¢cie stanowiska, ze rolnik prowadzacy dzia-
lalno$¢ rolnicza, pobierajacy Swiadczenie rehabilitacyjne przyznane mu
po wyczerpaniu zasilku chorobowego, podlega obowigzkowemu ubez-
pieczeniu spolecznemu rolnikow i jest w zwigzku z tym obowiazany do
oplacania skladek ubezpieczeniowych, jezeli laczacy go uprzednio sto-
sunek pracy — rodzacy obowiazek ubezpieczenia pracowniczego — zo-
stal rozwiazany.

5. Wyrok z dnia 16 grudnia 1998 r. (Il UKN 389/98),
OSNP z 2000 r., Nr 4, poz. 156
[Podleganie ubezpieczeniu a miejsce zamieszkania]

Teza:

Objecie rolnika systemem rolniczego ubezpieczenia spotecznego nie
jest uwarunkowane zamieszkiwaniem rolnika na terenie prowadzonego
gospodarstwa rolnego ani zakresem swiadczonych prac rolniczych we
witasnym gospodarstwie rolnym.

Stan faktyczny

Zygmunt D., urodzony 3 czerwca 1932 r., w dniu 25 lipca 1997 r. zglosit
whniosek o przyznanie mu prawa do emerytury. Organ rentowy odmowit przy-
znania mu tego $wiadczenia, poniewaz uwzglednil jedynie 19 lat 8 miesigcy
i 18 dni okresow zatrudnienia, nie uznajac okreséw od 9 stycznia 1959 r. do
28 lutego 1959 1. oraz od 7 czerwca 1959 r. do 31 marca 1961 r. Po rozpo-
znaniu odwotania Sad pierwszej instancji wyrokiem z dnia 10 marca 1998 r.
uwzglednil wnioskodawcy dodatkowo okresy jego pracy w gospodarstwie
rolnym ojca od 9 stycznia do 28 lutego 1959 r. oraz od 7 czerwca 1959 r. do
31 marca 1961 r., uznajac, ze wnioskodawca do chwili zawarcia zwiazku
malzenskiego i pomimo zameldowania w B., tj. do 1963 ., faktycznie miesz-
kat i prowadzit z bra¢émi wspodlne gospodarstwo rolne i domowe w N. Po tym
okresie jego praca w rodzinnym gospodarstwie rolnym miata charakter do-
raznej pomocy.

Po rozpoznaniu apelacji wnioskodawcy Sad Apelacyjny dodatkowo
uwzglednil mu okresy pracy w prywatnym zaktadzie stolarsko-murarskim
Juliana D., uznajac, ze niezawarcie formalnej umowy o prace i niezgtoszenie
do ubezpieczenia przez pracodawce nie moze powodowac ujemnych skut-
kéw prawnych dla wnioskodawcey. Sad drugiej instancji odmowit natomiast
zaliczenia do stazu emerytalnego okresu pracy w gospodarstwie rolnym jego
rodziny od 5 kwietnia 1966 r. do 31 grudnia 1967 r., uznajac, ze po zawarciu
zwiazku matzenskiego w 1963 r. wnioskodawca zamieszkal w B., a §wiad-
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czona przez niego pomoc w rodzinnym gospodarstwie rolnym nie miata cha-
rakteru stalej pracy w wymiarze co najmniej polowy etatu. t.aczny ustalony
staz ubezpieczeniowy wnioskodawcy wynosi 23 lata 6 miesigcy i 17 dni i jest
nizszy od 25-letniego okresu wymaganego do przyznania prawa do emerytu-
ry na podstawie art. 26 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267 ze zm.).

W kasacji wnioskodawcy podniesiono zarzut naruszenia prawa material-
nego —art. 5 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur
irent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze zm.) przez przyjecie wbrew tresci art. 2281213
KPC, ze wnioskodawca jako posiadacz gospodarstwa rolnego nie prowadzit
go w okresie od 5 kwietnia 1966 r. do grudnia 1967 r.

Stanowisko Sadu Najwyzszego

Whbrew ustaleniom Sadu drugiej instancji ubezpieczony przedtozyt juz
W postgpowaniu pierwszoinstancyjnym zaswiadczenie Prezydium Gromadz-
kiej Rady Narodowej w O. z dnia 25 lipca 1969 r. potwierdzajace jego dw-
czesny status prawny rolnika, na ktorego koncie od 1960 r. w rolniczych
rejestrach figurowaty grunty rolne o powierzchni 2,28 ha. Nieuwzglednienie
tej okolicznosci byto gtownym zarzutem apelacyjnym ubezpieczonego, ktory
twierdzit, ze byt rolnikiem od 1960 r. i uprawiat wtasne gospodarstwo rolne,
mimo zamieszkiwania poza jego obszarem, az do przekazania go bratu
w 1972 r. Takie twierdzenia ubezpieczonego jednoznacznie potwierdzit Sad
pierwszej instancji, ktory przyjat, ze analiza materialu dowodowego w spra-
wie wykazata, iz ubezpieczony byt od 1960 r. rolnikiem, ,, bowiem prowadzit
przejete gospodarstwo rolne na wlasny rachunek jako samoistny po-
siadacz”. Réwnoczesnie Sad ten uwzglednit dodatkowo ubezpieczonemu
okresy pracy w rolnictwie tylko w charakterze domownika w gospodarstwie
rolnym ojca od 9 stycznia 1959 r. do 28 lutego 1959 r. oraz od 7 czerwca
1959 r. az do 31 marca 1961 r., nie uwzgledniajac wtasnych ustalen, ze ubez-
pieczony mial juz od 1960 r. status prawny rolnika. Okolicznosci tych zna-
nych sadowi urzegdowo w rozumieniu art. 228 § 2 KPC nie podjat i nie wyja-
$nit Sad drugiej instancji, ktory bezpodstawnie przyjat, ze ubezpieczony nie
przedtozyt dokumentu potwierdzajacego jego status prawny rolnika od 1960 .
Sad ten nie uwzglednit spornego okresu pracy w rolnictwie (prowadzenia
wlasnego gospodarstwa rolnego przez ubezpieczonego) po 31 marca 1961 r.
tylko na tej podstawie, ze ubezpieczony mieszkat poza terenem gospodar-
stwa rolnego 1 nie pomagat stale rodzinie w pracach rolniczych w wymiarze
co najmniej potowy etatu, a nadto ten sporny okres przypadat po okresie
zatrudnienia pracowniczego. Tymczasem status prawny rolnika nie wy-
maga jego zamieszkiwania na terenie prowadzonego gospodarstwa
rolnego, a system rolniczego ubezpieczenia spolecznego nie uzalez-
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nia objecia rolnika ubezpieczeniem spolecznym od ilos$ci §wiadczonej
przezen pracy rolniczej we wlasnym gospodarstwie rolnym (art. 1, 6
pkt 1 i 16 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecz-
nym rolnikéw — jednolity tekst: Dz. U. z 1993 r. Nr 71, poz. 342 ze
zm.). Nadto prowadzenie gospodarstwa rolnego, zwlaszcza niewielkiego
obszarowo czy produkcyjnie, lub taczenie pracy w gospodarstwie rolnym
z zatrudnieniem pracowniczym, byto zjawiskiem spotykanym w odniesieniu
do tzw. chtoporobotnikow, ktorzy dochodzac przyznania im $wiadczen eme-
rytalno-rentowych mogli i moga wykazywac¢ fakty podlegania podwojnemu
ubezpieczeniu spolecznemu. W pracowniczym systemie ubezpieczen spo-
lecznych zaliczany jest wowczas korzystniejszy ze zbiegajacych sig okreséw
ubezpieczenia (art. 14 ustawy o z.e.p. i aktualnie art. 6 ust. 8 ustawy z dnia
17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania
emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw — Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze
zm.), a nadto w uwzglednieniu okreséw optacania sktadek na rolnicze ubez-
pieczenie spoleczne przyznaje si¢ odpowiednie zwigkszenie §wiadczenia pra-
cowniczego (art. 15 ust. 3 oraz ust. 3 a i b ustawy rewaloryzacyjnej). Nato-
miast przy przyznawaniu rolniczych $§wiadczen emerytalno-rentowych
uwzglednia sig okresy podlegania pracowniczemu ubezpieczeniu spoteczne-
mu, jezeli nie zostaty one zaliczone do okresoéw, od ktorych zalezy prawo do
emerytury lub renty na podstawie odrgbnych przepisow (art. 20 ustawy
o u.s.r.). Sad Apelacyjny bezpodstawnie przyjat, ze niezamieszkiwanie na
terenie gospodarstwa rolnego i podjecie zatrudnienia przez ubezpieczonego
bedacego rolnikiem wytaczalo go definitywnie z rolniczego ubezpieczenia
spotecznego lub chociazby, ze mogto mie¢ przesadzajace znaczenie dowodo-
we dla oceny podlegania temu ubezpieczeniu w spornym okresie. W tym
zakresie potwierdzity si¢ zatem kasacyjne zarzuty naruszenia art. 228 § 2
KPC i art. 5 ustawy rewaloryzacyjnej. |[...]

Dr Krzysztof Slebzak jest pracownikiem Katedry Prawa Pracy

i Prawa Socjalnego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
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Ewa Jaworska-Spicak

Zasitek pielegnacyjny a dodatek
pielegnacyjny z ubezpieczenia
spotecznego rolnikow

Pod pojeciem zasitku nalezy rozumiec¢ swiadczenie pieniezne
wyplacane jako forma pomocy dla osob, ktore czasowo nie mogq
zaspokoic swoich potrzeb materialnych, bqdz wymagajq statej opieki
ze wzgledu na stan zdrowia, czy tez wiek. Jednym z rodzajow takiego
Swiadczenia jest zasitek pielegnacyjny jako swiadczenie opiekuncze
majqce na celu czesciowe pokrycie wydatkow wynikajqcych

z koniecznosci zapewnienia osobie niepetnosprawnej opieki i pomocy
innej osoby w zwiqzku z niezdolnosciq do samodzielnej egzystenciji.

Zasady przyznawania i wyptaty
zasitku pielegnacyjnego

Zasitek pielggnacyjny finansowany jest z budzetu panstwa i przyznawany
niezaleznie od prawa do zasitku rodzinnego. Zasady przyznawania i wyplaty
tego zasitku reguluje ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach ro-
dzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255 z p6zn. zm.). Na marginesie nalezy za-
znaczy¢, ze wyzej wymieniona ustawa weszta w zycie od 1 maja 2004 r.,
byta kilkakrotnie nowelizowana i w zatozeniu miata doprowadzi¢ do takiego
rozwiazania, zeby zasitek pielegnacyjny — dotychczas przyznawany i wypta-
cany przez wiele podmiotow (m.in. ZUS, KRUS) — realizowat jeden pod-
miot, ktérym bedzie wtasciwy organ: wojt, burmistrz lub prezydent miasta.
Do 31 sierpnia 2005 . zasitki pielgegnacyjne byly przyznawane i wyptacane
osobom podlegajacym ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow oraz emerytom-
rencistom rolnym przez upowaznione przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego oddziaty regionalne i placoéwki terenowe KRUS. Od
1 wrzesnia 2005 r. zasitki pielggnacyjne, jak 1 pozostate $wiadczenia rodzin-
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ne, realizowane sa przez organ wlasciwy, tj. wojta, burmistrza lub prezydenta

miasta, wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej

si¢ o to $wiadczenie.

Przed omdéwieniem zasad uzyskiwania prawa do zasitku pielggnacyjnego
na mocy aktualnie obowiazujacej ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, nale-
zy wroci¢ do uprzednio obowiazujacych przepisow stanowiacych o zasitku
pielegnacyjnym dla rolnikow.

Zasitek pielegnacyjny po raz pierwszy zostal wprowadzony ustawa z dnia
27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $§wiadcze-
niach dla rolnikéw i ich rodzin (Dz. U. z 1977 . Nr 32, poz.140). Przystugi-
wat na dzieci rolnikow w wieku do 16. lat, ktore ze wzgledu na stan fizyczny,
psychiczny lub psychofizyczny wymagaty statej opieki innej osoby, polegaja-
cej na koniecznosci pielegnacji lub na systematycznym wspotdziataniu w le-
czeniu lub rehabilitacji. W przypadku zaliczenia dziecka do I lub II grupy
inwalidow, zasitek pielggnacyjny przyshugiwat takze po ukonczeniu przez nie
16. roku zycia (art. 31 ustawy o z.e.r.). Takze ustawa z dnia 14 grudnia
1982 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw indywidualnych i cztonkow ich
rodzin przyznawata ubezpieczonemu (rolnikowi, a takze domownikowi) pra-
wo do zasitku pielggnacyjnego na dzieci, na zasadach i w wysokosci przewi-
dzianych dla dzieci pracownikoéw (art. 14 ustawy o u.s.r.). Przepis art. 14
ustawy z dnia 14.12.1982 r. o u.s.r. zostat przeniesiony do aktualnie obowia-
zujacej ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
koéw. Zasitki pielegnacyjne na dzieci ubezpieczonego rolnika i domownika
przyznawane byty w dalszym ciagu na zasadach i w wysoko$ci okreslonych
w przepisach dla dzieci pracownikow.

Od 1 marca 1995 r., z chwila wejécia w zycie ustawy z dnia 1.12.1994 r.
o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych (Dz. U.z 1998 .
Nr 102, poz. 651 zpdzn. zm.) zasady przyznawania i wyplaty zasitkow piele-
gnacyjnych dla dzieci zostaty uregulowane jednakowo dla wszystkich grup
spotecznych, w tym dla rolnikéw indywidualnych.

W mysl wyzej wymienionej ustawy prawo do zasitku pielegnacyjnego
przystugiwalo:

— dziecku w wieku do lat 16. w przypadku stwierdzenia przez publiczny
zaktad opieki zdrowotnej, ze ze wzgledu na stan zdrowia wymaga ono
opieki ze strony innej osoby, polegajacej na pielegnacji lub na systema-
tycznym wspotdziataniu w postgpowaniu leczniczym lub rehabilitacyjnym;
stwierdzenie to byto rownoznaczne z uznaniem dziecka za niepelnospraw-
ne. Jezeli dziecko uczyto si¢ w szkole (i nadal spelniato powyzsze warun-
ki) zasitek moglt by¢ wyptacany do ukonczenia nauki, nie dtuzej jednak niz
do osiagnigcia przez dziecko 24. roku zycia,

— osobie w wieku powyzej 16. lat, jezeli byta niepetnosprawna w stopniu
umiarkowanym, a niepelnosprawnos¢ ta powstala w wieku uprawniaja-
cym do zasitku rodzinnego (tj. w zasadzie przed ukonczeniem 20. lat),
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— osobie, ktora ukonczyta 75 lat,
— osobie, ktora byta niepelnosprawna w stopniu znacznym.

Ustawa z dnia 1.12.1994 r. o zasilkach rodzinnych, pielegnacyjnych
i wychowawczych po raz pierwszy wprowadzila pojecie niepetnosprawnosci
w stopniu znacznym i umiarkowanym, natomiast orzekanie w tym zakresie
powierzyta powiatowym (I instancja) i wojewodzkim (Il instancja) zespotom
do spraw orzekania o niepelnosprawnosci. W praktyce, od 1 wrzesnia 1997 r.
nastapito rozdzielenie systemu orzekania dla potrzeb ubezpieczen spotecz-
nych od systemu orzekania dla potrzeb socjalnych.

Zasitek pielegnacyjny nie przystugiwatl natomiast osobie przebywajacej w
domu pomocy spotecznej, w zaktadzie opiekunczo-leczniczym lub zaktadzie
pielegnacyjno-opiekunczym, w domu dziecka lub innej placéwce opiekun-
czo-wychowawczej, z wyjatkiem osob, za ktdrych pobyt odptatnos¢ ponosita
rodzina. Przepis ten uzaleznial zatem mozliwo$¢ przyznania §wiadczenia oso-
bie, ktora przebywala w wymienionych placowkach od faktu ponoszenia
odplatnosci za ten pobyt, jednakze jego literalne brzmienie ograniczato prawo
do zasitku do os6b, za ktore odptatnos$¢ ponosita rodzina. Zapis ten nie miat
zastosowania do 0sob, ktore same optacaly swoj pobyt w takiej placowce.

Przy zbiegu prawa do zasitku obowiazywata zasada wyptaty jednego
$wiadczenia. W razie zbiegu prawa do zasitku pielggnacyjnego z prawem do
dodatku pielggnacyjnego, przystugiwal dodatek pielegnacyjny.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach
rodzinnych, zasitek pielegnacyjny przystuguje niezaleznie od wysokosci do-
chodu na osobe w rodzinie.

Zasitek pielggnacyjny przystuguje:

1) niepetnosprawnemu dziecku (dzieci w wieku do 16. lat uzyskuja orzecze-
nie o niepelnosprawnosci bez orzekania o jej stopniu),

2) osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia, jezeli legitymu-
je sig orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

3) osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia legitymujace;j
sig orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli nie-
petnosprawnos¢ powstata w wieku do ukonczenia 21. roku zycia,

4) osobie, ktora ukonczyta 75 lat.

Odnosnie punktu 3 nalezy dodatkowo wyjasni¢, ze osoby, ktore przed
dniem wejscia w zycie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych otrzymywaty
zasitek pielggnacyjny z tytutu niepelnosprawnosci w stopniu umiarkowanym
powstatej w wieku powyzej 21 lat, ale sa w wieku uprawniajacym do zasitku
w mys$l dotychczasowych przepisow, zachowuja prawo do zasitku. Odmowa
prawa do zasitku pielggnacyjnego nastepuje w przypadku przebywania dziecka
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w instytucji zapewniajacej catodobowe utrzymanie, jezeli pobyt osoby i udzie-
lane $wiadczenia czgéciowo lub catkowicie finansowane sa przez budzet
panstwa lub Narodowy Fundusz Zdrowia. Instytucja zapewniajaca catodo-
bowe utrzymanie jest dom pomocy spotecznej, placoéwka opiekunczo-wy-
chowawcza, schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, areszt Sledczy,za-
ktad karny, zaktad opiekunczo-leczniczy, zaktad pielegnacyjno-opiekunczy,
a takze szkota wojskowa lub inna placowka zapewniajaca nieodptatnie pelne
utrzymanie, w tym wyzywienie, zakwaterowanie i umundurowanie.

Od 1 pazdziernika 2004 r. przebywanie dziecka w rodzinie zastepczej nie
pozbawia prawa do zasitku pielegnacyjnego, podczas gdy w okresie od
1 maja 2004 r. do 30 wrzesnia 2004 r. byta to okoliczno$¢ pozbawiajaca pra-
wa do tego zasitku.

Prawo do zasitku pielegnacyjnego ustala si¢ od miesiaca, w ktorym wplynat
wniosek z prawidtowo wypelionymi dokumentami.

W przypadku ustalania prawa do zasitku pielegnacyjnego, prawo ustala
si¢ na czas nieokreslony, chyba ze orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orze-
czenie o stopniu niepetnosprawnosci zostato wydane na czas okreslony. W
tym przypadku prawo do zasitku pielggnacyjnego ustala si¢ do ostatniego
dnia miesiaca, w ktérym uptywa ternim wazno$ci orzeczenia.

Od 1 czerwca 2005 r. wprowadzono zasadg, zgodnie z ktéra w przypad-
ku utraty waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetno-
sprawnosci, jezeli osoba niepetnosprawna uzyska ponownie orzeczenie o nie-
petnosprawnosci lub odpowiednim stopniu niepelnosprawnosci stanowiace
kontynuacje poprzedniego orzeczenia, prawo do zasitku pielggnacyjnego ustala
si¢ od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym uptynat
termin waznos$ci poprzedniego orzeczenia. Dotychczas prawo do $§wiadcze-
nia ustalano tylko na biezaco, od miesiaca dostarczenia ptatnikowi §wiadczen
orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci.

Zasitek pielegnacyjny przystuguje w wysokosci 144 z miesigcznie.

Zasitek pielegnacyjny nie przystuguje osobie uprawnionej do dodatku pie-
legnacyjnego.

Dodatek pielegnacyjny
z ubezpieczenia spotecznego rolnikow

Od zasitku pielggnacyjnego nalezy odrézni¢ dodatek pielggnacyjny, ktory
jest $wiadczeniem pienigznym z ubezpieczenia spotecznego, przystugujacym
ex lege po spehieniu ustalonych w przepisach przestanek.
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Dokonane przez ustawodawce wyrazne rozroznienie pomiedzy zasitkiem
a dodatkiem pielggnacyjnym zwiazane jest z faktem istnienia dwdch odreb-
nych podstaw prawnych, umozliwiajacych ewentualne nabycie uprawnien
do tych $wiadczen.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 1998 1. Nr 7, poz. 25 z pdzn. zm.) do emery-
tury lub renty rolniczej z ubezpieczenia przystuguje dodatek pielegnacyjny na
zasadach i w wysokos$ci okreslonej w przepisach emerytalnych. Tak wigc,
postepowanie zwiazane z przyznaniem prawa do dodatku pielggnacyjnego
oraz jego wyplata reguluje ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Stosownie do powotanych
przepisoéw, dodatek pielggnacyjny przystuguje osobie uprawnionej do emery-
tury lub renty, jezeli osoba ta zostala uznana za catkowicie niezdolna do pra-
cy i samodzielnej egzystencji albo ukonczyta 75 lat zycia. Prawo do dodatku
pielggnacyjnego jest zatem nierozerwalnie zwiazane z posiadanym przez za-
interesowanego prawem do emerytury lub renty rolnicze;j.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze juz w ustawie z dnia 27.10.1977 1.
0 zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych §wiadczeniach dla rolnikow i ich ro-
dzin, do emerytury lub renty przystugiwat dodatek z tytutu zaliczenia do I grupy
inwalidow lub osiagnigcia 80. lat zycia. Osobie pobierajacej emeryturg lub ren-
te rolng, zaliczonej do I grupy inwalidow dodatek przystugiwat w wysokosci
ustalonej kwotowo (500 zt miesigcznie) i zwigkszonej, gdy inwalidztwo I grupy
powstato z powodu utraty wzroku. Oczywiscie, osobie pobierajacej emeryture
lub rente dodatek z tytutu ukonczenia 80. lat Zycia przystugiwat bez konieczno-
$ci orzekania o inwalidztwie. Ponadto ustawodawca w ww. ustawie zapisal, ze
dodatek ten przystuguje do §wiadczenia wyplacanego w catosci.

W sprawach dodatku nieunormowanych ustawa odsytata do przepiséw
0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow.

Na mocy ustawy z dnia 14.12.1982 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolni-
koéw indywidualnych i cztonkow ich rodzin, do emerytury, renty inwalidzkiej
i renty rodzinnej przystugiwat dodatek pielggnacyjny osobie zaliczonej do I
grupy inwalidow lub osobie, ktora ukonczyta 75 lat. Dodatek pielggnacyjny
wynosit wowczas 30% kwoty emerytury w podstawowej wysokoSci, nie mniej
jednak niz 1500 zt miesigcznie. W sprawach nieuregulowanych ustawodaw-
ca odsytat w tym zakresie do przepisow ustawy z dnia 14.12.1982 r. o zaopa-
trzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin. W §wietle tych przepisow
osobie przebywajacej w domu pomocy spolecznej dodatek pielegnacyjny nie
przystugiwatl. Dodatek ten podlegat zawieszeniu w odniesieniu do emeryta
lub rencisty, ktory podjat zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu pracy. Ten
ostatni przepis zostat uchylony z chwila wejScia w zycie ustawy z dnia 17
pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania
emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 1991 r. Nr 104,
poz. 450 z p6zn. zm.).
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Wracajac do aktualnie obowiazujacych przepisow nalezy przypomniec,
ze w $wietle art.75 ust. 4 ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i ren-
tach z FUS, osobie przebywajacej w zaktadzie opiekunczo-leczniczym lub w
zaktadzie pielggnacyjno-opiekunczym dodatek pielegnacyjny nie przystuguje,
chyba ze przebywa ona poza ta placowka przez okres duzszy niz 2 tygodnie
w miesiacu. Jednakze, zgodnie z art. 158 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593) dodatek pielggnacyjny nie przy-
stuguje emerytom i rencistom przebywajacym w domu pomocy spotecznej
na podstawie skierowania wydanego przed dniem 1 stycznia 2004 r. Tak
wigc emeryci i rencisci, ktorzy zostali skierowani do domu pomocy spotecz-
nej, od 1 stycznia 2004 r. maja prawo do dodatku pielggnacyjnego. Nie ma
znaczenia fakt, czy okres pobytu poza jedna z wymienionych placowek trwat
lacznie, czy tez z przerwami. Nie wystepuje w tym przypadku rowniez kryte-
rium zwiazane z faktem finansowania z budzetu panstwa lub Narodowego
Funduszu Zdrowia czesciowego lub catkowitego pobytu emeryta lub renci-
sty w jednej ze wskazanych placowek, tak jak ma to miejsce w przypadku
zasitku pielggnacyjnego.

W przypadku opuszczenia przez emeryta (rencistg) ustawowo okreslone;j
placowki w ciagu miesiaca i pobycie poza nia przez okres dtuzszy niz 2 tygo-
dnie, ale krotszy niz miesiac — przy czym jesli pobyt ten przypada na przeto-
mie dwoch miesigcy — dodatek pielegnacyjny przystuguje jedynie za ten mie-
sigc, w ktorym uprawniony przebywat poza ta placéwka przez okres co naj-
mniej 15 dni. Jezeli taki pobyt przypada na przetomie dwoch miesigcy,
a w kazdym z nich okres ten nie przekracza 14 dni — dodatek pielggnacyjny
nie bedzie przystugiwat. Dowodem uprawniajacym do wyptaty dodatku pie-
legnacyjnego jest w tym przypadku zaswiadczenie stosownej placowki po-
twierdzajace okres przebywania emeryta-rencisty poza nia.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze orzeczenia dotyczace stwierdzenia
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, zgodnie z art. 46 ustawy z dnia
20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw, w zwiazku z postgpo-
waniem o ustalenie prawa do dodatku pielggnacyjnego wydaja lekarze rze-
czoznawcy KRUS (w I instancji) i Komisje Lekarskie Kasy (w II instancji).
Jesli wigc emeryt lub rencista wystapi z wnioskiem o przyznanie prawa do
dodatku pielegnacyjnego (a nie ukonczyt 75 lat zycia) i lekarz rzeczoznawca
lub komisja lekarska Kasy uzna go za niezdolnego do samodzielnej egzysten-
cji, oddziat regionalny KRUS przyzna prawo do dodatku pielggnacyjnego do
pobieranej emerytury lub renty. W przypadku ukonczenia przez emeryta lub
rencistg 75. lat zycia, dodatek pielegnacyjny przyznawany jest przez oddziaty
regionalne KRUS z urzedu.

Przepisy ustawy o §wiadczeniach rodzinnych nie zawieraja unormowan
umozliwiajacych dokonanie odmowy przyznania zasitku pielegnacyjnego
emerytowi lub renciscie legitymujacemu si¢ prawomocnym orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci z powodu nieuznania go przez leka-
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rza rzeczoznawce lub komisj¢ lekarska Kasy za osobg niezdolna do samo-
dzielnej egzystencii.

Do 31 sierpnia 2005 r., gdy emeryt lub rencista nie majacy ukonczonego
wieku 75. lat i orzeczonej catkowitej niezdolno$ci do pracy i niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji przedtozyt orzeczenie o znacznym stopniu niepetno-
sprawnosci, organ rentowy KRUS wydawat decyzj¢ o przyznaniu zasitku
pielggnacyjnego.

W przypadku zbiegu prawa do dodatku pielggnacyjnego z prawem do
zasitku pielegnacyjnego przystugujacego do emerytury lub renty, wyptaca si¢
dodatek pielggnacyjny. Zatem w sytuacji, gdy rencista, ktoremu oddziat re-
gionalny KRUS wyptacat do 31.08.2005 r. zasitek pielgegnacyjny, wystapit
z wnioskiem o ustalenie niezdolnosci do samodzielnej egzystencji i uzyskat
orzeczenie lekarza rzeczoznawcy KRUS o niezdolno$ci do samodzielnej eg-
zystencji —nastgpowato wstrzymanie wyptaty zasitku pielggnacyjnego i przy-
znanie dodatku pielggnacyjnego. Analogiczna sytuacja przedstawiala sig
w przypadku ukonczenia przez emeryta lub rencist¢ wieku 75. lat. Oddziat
regionalny z urzedu przyznawat prawo do dodatku pielggnacyjnego z tytutu
ukonczenia 75. lat zycia i wstrzymywat wyptlatg zasitku pielggnacyjnego.
Dodatek pielggnacyjny wyptacany byt wowczas od miesiaca nastgpnego po
zaprzestaniu wyptaty zasitku pielggnacyjnego.

Pomimo wigc dwoch odrgbnych podstaw prawnych przyznawanie i wy-
ptata zasitku pielggnacyjnego i dodatku pielggnacyjnego realizowane byto dla
rolnikow przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, tzn.
przez upowaznione oddzialy regionalne i placowki terenowe KRUS. Nie byto
wigc mozliwos$ci, aby w przypadku zbiegu prawa do zasitku pielggnacyjnego
z dodatkiem pielggnacyjnym powstata nadptata jednego z tych $wiadczen, tj.
bylyby one wyptacane podwojnie.

Od 1 wrzesénia 2005 r., zgodnie z przepisami ustawy o S$wiadczeniach ro-
dzinnych, organy wilasciwe, tj. urzedy gmin, przejely z KRUS przyznawanie
1 wyplate zasitkow pielggnacyjnych, w tym wyptacanych przy emeryturach
irentach rolniczych. Teraz, gdy dwa r6zne podmioty realizuja przyznawanie
i wyplate ww. $wiadczen, bardzo realne staje si¢ powstawanie nadptat zasit-
ku pielegnacyjnego. Zwlaszcza moze si¢ to zdarzy¢ w sytuacji, gdy emeryt
lub rencista rownocze$nie wystapi z wnioskiem do urzedu gminy o przyzna-
nie zasitku pielggnacyjnego z tytulu niepetnosprawnosci w stopniu znacznym
i do oddziatu regionalnego o przyznanie dodatku pielggnacyjnego z tytutu nie-
zdolnos$ci do samodzielnej egzystencji. Podobna sytuacja moze si¢ powto-
rzy¢, gdy swiadczeniobiorca bedzie miat wyptacany zasitek pielegnacyjny
przez urzad gminy, a po ukonczeniu 75. lat KRUS z urzgdu przyzna mu do
pobieranej renty rolniczej (emerytury) dodatek pielggnacyjny, zas urzad gmi-
ny nie wstrzyma wyplaty zasitku pielggnacyjnego. Poniewaz ustawodawca
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uznat dodatek pielggnacyjny za integralng czg$¢ emerytury lub renty, na co
wskazuje zapis w ustawie emerytalnej, i pierwszenstwo w jego wyptacie —
na co wskazuje przepis w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych — powstata
nadptata bedzie zawsze po stronie organu wtasciwego, tj. urzedu gminy. Dla-
tego na urzedzie gminy cigzy obowiazek informowania KRUS o przyznaniu i
wyplacie zasitku pielegnacyjnego, a takze o uzyskiwaniu wyjasnien co do
ewentualnej wyplaty dodatku pielgegnacyjnego przy pobieranej rencie lub eme-
ryturze rolniczej. Nie oznacza to jednak, ze KRUS w ramach wspotpracy z
organami wlasciwymi, zwlaszcza w tym poczatkowym okresie po 1 wrze-
$nia 2005 r., ma nie doktadac staran, aby nadptat byto jak najmniej zwtaszcza
w sytuacji, gdy dodatek pielggnacyjny przyznaje z urzgdu (emeryt-rencista
ukonczyt 75 lat).

Zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spo-
lecznym rolnikéw, jezeli wyplata czeéci uzupetniajacej emerytury lub renty
rolniczej ulega zawieszeniu (nie zostala zaprzestana dziatalno$¢ rolnicza),
zawiesza si¢ w catosci wyptate dodatku pielggnacyjnego przystugujacego
z tytutu ukonczenia 75. lat zycia. W takiej sytuacji organ rentowy KRUS
przyzna $wiadczeniobiorcy prawo do dodatku pielggnacyjnego, ale zawiesi
jego wyplate, jesli zawieszona zostata czgs¢ uzupehiajaca. Podjecie wyptaty
dodatku pielegnacyjnego z tytutu ukonczenia 75. lat zycia nastapi od miesia-
ca, w ktorym organ rentowy podejmie wyptate Swiadczenia w petnej wyso-
kosci. W przypadku zawieszenia wyptaty catej emerytury lub renty, zawie-
szeniu ulega rowniez wyplata dodatku pielggnacyjnego, z uwagi — jak juz
wczesniej nadmienilam — §wiadczenie to nie ma charakteru samoistnego z
zakresu ubezpieczenia emerytalno-rentowego.

Wysokos¢ dodatku pielggnacyjnego od 1 marca 2004 r. wynosi 144 z1 25
gr miesigcznie, przy czym jego kwota ulega podwyzszeniu przy zastosowa-
niu wskaznika waloryzacji emerytur i rent — od miesiaca, w ktérym jest prze-
prowadzana waloryzacja. Wysokos¢ dodatku pielegnacyjnego do 30 kwiet-
nia 2004 r. odpowiadata wysokosci zasitku pielggnacyjnego. Od 1 maja 2004 .
kwota zasitku pielggnacyjnego jest nizsza o 25 gr od kwoty dodatku pielegna-
cyjnego.

Reasumujac, nalezy stwierdzic:

— dodatek pielggnacyjny nie ma charakteru §wiadczenia samoistnego i jest
wyplacany tylko wowczas, gdy wyptacana jest emerytura lub renta,

— w przypadku zbiegu prawa do dodatku pielggnacyjnego przystugujacego
do emerytury lub renty z prawem do zasitku pielggnacyjnego, wyplaca sig
dodatek pielggnacyjny,

— od 1 wrzes$nia 2005 r. przyznawanie i wyplata zasitkow pielggnacyjnych
ubezpieczonym rolnikom (domownikom) i emerytom-rencistom jest reali-
zowana przez organy wilasciwe, tj. urzedy gmin,
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— zuwagi na rozdzial podmiotéw przyznajacych i wyptacajacych zasitek
pielggnacyjny i dodatek pielggnacyjny, nalezy liczy¢ si¢ z mozliwoscia
powstania nadptat,

— nadptaty beda obcigzaty urzedy gmin,

— istotna jest wspolpraca obu podmiotow (urzedu gminy i KRUS) w tym
zakresie,

— nalezatoby w przysztosci zrownaé wysoko$¢ obu tych swiadczen,

— nalezatoby takze zrownac¢ prawo do dodatku pielggnacyjnego dla emery-
tow 1 rencistow przebywajacych w domu opieki spotecznej, niezaleznie
od ich daty skierowania do tej placowki, tj. wszystkim zawiesza¢ wyptate
dodatku pielegnacyjnego, gdy przebywaja w domu pomocy spoteczne;j.

Ewa Jaworska-Spicak jest Gléwnym Specjalistq w Biurze Swiadczern
Centrali KRUS.
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Igor Sadowski

Wykaz wybranych aktow
prawnych z | kwartatu 2005 r.
zwigzanych z dziatalnoscia
Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego

Rozporzadzenie Rady Ministréow

z dnia 4 stycznia 2005 r. w sprawie okreslenia
wysokosci odsetek ustawowych

(Dz. U. Nr 3, poz. 16)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 359 § 3 ustawy z dnia 23 kwiet-
nia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.). Zgodnie
znim, wysoko$¢ odsetek ustawowych ustalona zostata na 13,5% w stosunku
rocznym.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 10 stycznia 2005 r.

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej

z dnia 31 grudnia 2004 r.

w sprawie orzecznictwa lekarskiego

w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(Dz. U. 22005 r. Nr 6, poz. 46)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 20 grud-
nia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 1998 r. Nr 7,
poz. 25, zpdzn. zm.).

Rozporzadzenie okresla:
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1) szczegdtowe warunki orzekania o catkowitej niezdolnosci do pracy w
gospodarstwie rolnym oraz orzekania o celowosci przekwalifikowania
zawodowego,

2) tryb postgpowania orzeczniczego,

3) tryb i termin wnoszenia odwotan od orzeczen lekarzy rzeczoznawcow
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

4) formy nadzoru nad orzekaniem lekarzy rzeczoznawcow Kasy i komisji
lekarskich Kasy,

5) dodatkowe kwalifikacje zawodowe wymagane od lekarzy realizujacych
zadania z zakresu orzecznictwa lekarskiego.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej

z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie zwrotu kosztéow
przejazdu oso6b wezwanych do osobistego stawiennictwa
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

(Dz. U.z 2005 r. Nr 6, poz. 47)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 77 ust. 4 ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137,
poz. 887, zpdzn. zm.). Okresla ono rodzaje, wysokos¢ i warunki zwrotu kosz-
tow przejazdu osobom wezwanym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
do osobistego stawiennictwa w sprawach $wiadczen z ubezpieczen spolecz-
nych i innych §wiadczen wyptacanych przez Zaktad.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 4 stycznia 2005 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60)

W zataczniku do obwieszczenia zamieszczony zostat tekst jednolity usta-
wy — Ordynacja podatkowa. Ustawa normuje:
1) zobowiazania podatkowe;
2) informacje podatkowe;
3) postgpowanie podatkowe, kontrolg podatkowa i czynnos$ci sprawdzajace;
4) tajemnice¢ skarbowa.
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Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy
o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa

oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.z 2005 r. Nr 10, poz. 71)

Ustawa zmienia ustawg z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pie-
nigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
(Dz. U.Nr 60, poz. 636, zpdzn. zm.). Zmianie ulegly m.in.: wysokos¢ swiad-
czenia rehabilitacyjnego, zasady ustalania podstawy wymiaru zasitku cho-
robowego, zasady waloryzacji zasitku chorobowego przyjetego dla oblicze-
nia §wiadczenia rehabilitacyjnego. Ustawa zmienia ponadto przepisy usta-
wy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych
(Dz. U.z2001 r. Nr 86, poz. 953, z p6zn. zm.) dotyczace rozwiagzania sto-
sunku pracy bez wypowiedzenia z urzg¢dnikiem panstwowym mianowa-
nym.

Ustawa weszta w zycie po uplywie 21 dni od dnia ogloszenia.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U.z 2005 r. Nr 14, poz. 114)

Ustawa okresla zasady i zakres odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych, organy wlasciwe oraz postgpowanie w spra-
wach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2005 r.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 lutego 2005 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy

o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
(Dz. U. 22005 r. Nr 31, poz. 267)

W zalaczniku do Obwieszczenia umieszczono tekst jednolity ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spo-
lecznego w razie choroby i macierzynstwa wraz ze zmianami.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow

z dnia 22 lutego 2005 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach
administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek
(Dz. U. Nr 34, poz. 306)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 21 ust. 3, art. 22 ust. 2, art. 23
ust. 2, art. 24 ust. 2 w zwiazku z art. 43 ust. 112, art. 44, art. 46 1 art. 53 ust.
3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych
(Dz. U.z2001 r. Nr 86, poz. 953, z pdzn. zm.). Zmienia ono rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 29 czerwca 2004 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow niebgdacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
w urzedach administracji rzadowej i pracownikow innych jednostek (Dz. U.
Nr 155, poz. 1633 1 Nr 164, poz. 1715). Zmianie ulegly m.in. tabele miesigcz-
nych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow, o ktérych mowa
w tabeli I, 11, 111, 1V, V, XI, XII, XIII, XIV oraz XV cz¢$ci | zalgcznika Nr 3
do rozporzadzenia. Przepisy rozporzadzenia maja zastosowanie do wynagro-
dzen naleznych od dnia 1 stycznia 2005 .

Rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem ogloszenia.

Rozporzadzenie Rady Ministrow

z dnia 8 lutego 2005 .

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2005

(Dz. U. Nr 36, poz. 316)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 18 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z p6zn. zm.). Zmie-
nia ono rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2004 r. w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2005 (Dz. U.
Nr 195, poz. 2004 i Nr 283, poz. 2817). Zmianie ulega zatacznik do rozporza-
dzenia — ,, Program badan statystycznych statystyki publicznej na rok
2005

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Oswiadczenie Rzadowe z dnia 20 stycznia 2005 r.

w sprawie mocy obowigzujacej Konwencji Nr 159
Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej rehabilitacji
zawodowej i zatrudnienia os6b niepetnosprawnych,
przyjetej w Genewie dnia 20 czerwca 1983 r.

(Dz. U. Nr 43, poz. 413)

Oswiadczenie podaje do wiadomosci, ze na podstawie ustawy z dnia 26
listopada 2003 r. o ratyfikacji Konwencji Nr 159 Migdzynarodowej Organi-
zacji Pracy dotyczacej rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia osob niepelno-
sprawnych, przyjetej w Genewie dnia 20 czerwca 1983 r. (Dz. U. z 2004 .
Nr 9, poz. 68), Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej dnia 4 listopada 2004 r.
ratyfikowatl wyzej wymieniona konwencje.

Konwencja weszta w zycie dnia 20 czerwca 1985 r. Zgodnie z artykulem
11 ustep 3 Konwencji w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej wejdzie ona
w zycie 2 grudnia 2005 r.

Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 9 lutego 2005 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w czwartym kwartale 2004 r.

(Mon. Pol. Nr 10, poz. 204)

Komunikat wydany zostat na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (Dz. U.z2004 r. Nr 39, poz. 353, z pdzn. zm.), zgodnie z nim przecigt-
ne wynagrodzenie w czwartym kwartale 2004 r. wyniosto 2.405,46 zt.

Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 11 lutego 2005 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2004 r.
(Mon. Pol. Nr 10, poz. 205)

Komunikat wydany zostat na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (Dz. U. 22004 r. Nr 39, poz. 353, z p6zn. zm.), zgodnie z komuni-
katem przecig¢tne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2004 r. wynio-
st02.289,57 zt.
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Obwieszczenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia

10 lutego 2005 r. w sprawie wykazu organéw i jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych

przez Ministra Polityki Spotecznej

(Mon. Pol. Nr 11, poz. 227)

Obwieszczenie wydano na podstawie art. 33 ust. 1d ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 1991 Nr 80,
poz. 717 oraz 22004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703). W zalaczniku
umieszczono wykaz organdéw i jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Polityki Spotecznej, sa nimi:

1) Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych,

2) Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

3) Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
4) Urzad do Spraw Kombatantow i Osdb Represjonowanych,
5) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Komunikat Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie kwoty

zasitku pogrzebowego

(Mon. Pol. Nr 11, poz. 231)

Komunikat wydano na podstawie art. 80 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
72004 1. Nr 39, poz. 353, zp6zn. zm.). Zgodnie z nim, od dnia 1 marca 2005 r.
kwota zasitku pogrzebowego wynosi 4.810,92 zt.

Obwieszczenie Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie wskaznika
waloryzacji podstawy wymiaru zasitku chorobowego

do obliczenia swiadczenia rehabilitacyjnego

w Il kwartale 2005 r.

(Mon. Pol. Nr 14, poz. 254)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spoltecznego
w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z2005 r. Nr 31, poz. 267), zgodnie

94



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

znim, wskaznik waloryzacji podstawy wymiaru zasitku chorobowego, przy-
jetej do obliczenia $wiadczenia rehabilitacyjnego w Il kwartale 2005 r., wy-
nosi 107,8%.

Obwieszczenie Ministra Polityki Spotecznej

z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie wysokosci kwot
jednorazowych odszkodowan z tytulu wypadku
przy pracy lub choroby zawodowej

(Mon. Pol. Nr 16, poz. 275)

Obwieszczenie wydane zostalo na podstawie art. 14 ust. 9 ustawy z dnia

30 pazdziernika 2002 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych (Dz. U. Nr 199, poz. 1673, z pdzn. zm.

W okresie od dnia 1 kwietnia 2005 r. do dnia 31 marca 2006 r., kwoty

jednorazowych odszkodowan z tytutu wypadku przy pracy lub choroby za-
wodowej, o ktorych mowa w art. 12 i 14 ust. 1-4 ustawy z dnia 30 pazdzier-
nika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych, wynosza:

)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

412 zt za kazdy procent statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdro-
wiu (art. 12 ust. 1 ustawy);

412 zt za kazdy procent statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdro-
wiu, z tytulu zwigkszenia tego uszczerbku co najmniej o 10 punktow
procentowych (art. 12 ust. 2 ustawy);

8.013 zt z tytutu orzeczenia catkowitej niezdolnos$ci do pracy oraz nie-
zdolno$ci do samodzielnej egzystencji ubezpieczonego (art. 12 ust. 3
ustawy);

8.013 zt z tytutu orzeczenia catkowitej niezdolnos$ci do pracy oraz nie-
zdolnos$ci do samodzielnej egzystencji wskutek pogorszenia sig stanu
zdrowia rencisty (art. 12 ust. 4 ustawy);

41.212 71, gdy do jednorazowego odszkodowania uprawniony jest mat-
zonek lub dziecko zmartego ubezpieczonego lub rencisty (art. 14 ust. 1
pkt 1 ustawy);

20.606 zt, gdy do jednorazowego odszkodowania uprawniony jest czto-
nek rodziny zmartego ubezpieczonego lub rencisty inny niz matzonek
lub dziecko (art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy);

41.212 zt, gdy do jednorazowego odszkodowania uprawnieni sa rowno-
czesnie matzonek i jedno lub wigcej dzieci zmartego ubezpieczonego
lub rencisty, oraz 8.013 zt z tytutu zwigkszenia tego odszkodowania przy-
stlugujacego na kazde z tych dzieci (art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy);
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8)

9)

10)

41.212 zt, gdy do jednorazowego odszkodowania uprawnionych jest row-
noczesnie dwoje lub wigcej dzieci zmartego ubezpieczonego lub renci-
sty, oraz 8.013 zt z tytutu zwigkszenia tego odszkodowania przystuguja-
cego na drugie i kazde nastgpne dziecko (art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy);
8.013 zt, gdy obok malzonka lub dzieci do jednorazowego odszkodowa-
nia uprawnieni sa rownoczesnie inni cztonkowie rodziny zmartego ubez-
pieczonego lub rencisty, kazdemu z nich niezaleznie od odszkodowania
przystugujacego matzonkowi lub dzieciom (art. 14 ust. 3 ustawy);
20.606 zt, gdy do jednorazowego odszkodowania uprawnieni sa tylko
cztonkowie rodziny inni niz malzonek lub dzieci zmartego ubezpieczone-
go lub rencisty, oraz 8.013 zt z tytutu zwigkszenia tego odszkodowania
przystugujacego na drugiego i kazdego nastgpnego uprawnionego (art.
14 ust. 4 ustawy).

Obwieszczenie Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego z dnia 10 marca 2005 r. w sprawie
wysokosci skladki na ubezpieczenie wypadkowe,
chorobowe i macierzynskie w Il kwartale 2005 r.
(Mon. Pol. Nr 17, poz. 292)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 20 grud-
nia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 1998 1. Nr 7,
poz. 25,z pozn. zm.). Zgodnie z obwieszczeniem, w Il kwartale 2005 r. sktadka
na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie wynosi 60 zt za
kazda osobg ubezpieczona.

Igor Sadowski jest Specjalista w Biurze Organizacyjno-Prawnym
Centrali KRUS
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Barbara Tryfan

Ubezpieczenia spoteczne
rolnikéw francuskich wobec nowych
wyzwan proceséw demograficznych

Spoteczna debata nad aktualizacjq emerytur rolniczych wyodrebnia
dwa pojecia: diugos¢ okresu sktadkowego niezbednego do nabycia
petnej emerytury i dlugosé¢ aktywnosci zawodowej. Zdaniem wielu

ekspertow zachodnich pozostajq one w pewnej sprzecznosci.
Przedluzanie okresu sktadkowego, czego domagajq sie niektorzy dla
zachowania rownowagi poprzez gromadzenie funduszy emerytalnych,
oznacza bowiem wydtuzanie lat pracy. Temu natomiast sprzeciwiajq
sie zwolennicy wycofywania z rynku pracy osob juz po przekroczeniu
50 lat w celu ograniczania bezrobocia mtodych.

Przez dwie ostatnie dekady konca XX wieku czgs¢ krajow europejskich,
a zwtaszcza Francja, premiowaty hojnie wczesniejsze wychodzenie z rynku
pracy. Przejawem tej tendencji na obszarach wiejskich bylo permanentne
doskonalenie systemu ubezpieczen spotecznych rolnikow, co pozwolito zna-
komicie taczy¢ potrzebeg rozwoju tego sektora gospodarki z potrzebami sta-
rzejacych si¢ producentdow. U progu XXI wieku Francja i cata Unia Europej-
ska stangta przed nowymi wyzwaniami. Sa one konsekwencjg proceséw
demograficznych i maja swe implikacje w dziedzinie ksztattowania polityki
wiejskiej starosci.

1. Zarys historii ubezpieczen spotecznych
rolnikéow francuskich

System ubezpieczen spotecznych rolnikoéw polskich jest w decydujacym
stopniu konstruowany na rozwiazaniach francuskich, ktore z tego wzgledu
zashuguja na uwagg. Potrzeba szczegolnej ochrony socjalnej rolnikow na tle
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innych grup zawodowych we Francji jest wynikiem dtugiej i cierpliwej budo-
wy solidarnosci migdzyludzkiej. Podlozem idei ubezpieczen rolniczych byto
przekonanie, ze tylko sita grup osob majacych podobny los i wykonujacych
podobny rodzaj pracy mozna przeksztalci¢ warunki zycia rolnikéw i ich ro-
dzin, a wigc zapewnic¢ im takze uczestnictwo w postepie spotecznym i tech-
nologicznym.

W drugiej potowie XIX w. rolnicy francuscy odczuwali potrzebe powola-
nia do zycia wlasnej organizacji zawodowej. Wyrosta ona z dwoch réznych
nurtow ideologicznych: neokatolicyzmu i socjalizmu. Che¢ potaczenia wysit-
kéw w celu wspolnej obrony w sferze ekonomicznej data poczatek Wzajem-
nej Pomocy Spotecznej Rolnikow (La Mutualite 1984). Ustawa z 4 lipca
1900 r. zwana Karta Wzajemnosci Rolniczej stanowi pierwszy akt prawny,
uznajacy kasy wzajemnych ubezpieczen rolniczych. Ich dynamiczny rozwoj
przypada na lata 1908-1913, a wigc tuz przed wybuchem I wojny $wiatowe;.

Liczebno$¢ organizacji lokalnych, tworzonych w poszczegolnych depar-
tamentach, zmusita wtadze do wydania w 1935 r. dekretu, ktory pozwolit
towarzystwom ubezpieczen wzajemnych rolnikow na objecie mozliwie naj-
szerszej czesci ludnosci utrzymujacej si¢ z rolnictwa. Od tego momentu,
a nastgpnie wraz z powotaniem do zycia instytucji zasitkow rodzinnych dla
pracownikow najemnych w rolnictwie, a potem i dla uzytkownikow gospo-
darstw rolnych rozpoczat si¢ rozwoj branzy socjalnej Wzajemnej Pomocy
Spotecznej Rolnikow.

W 1945 r. organizacja ta oparla si¢ probom wtaczenia jej w ogdlny sys-
tem ubezpieczenia spolecznego, ze wzgledu na specyfike pracy w tym za-
wodzie. Od tej pory system $wiadczen socjalnych w rolnictwie francuskim
rozpadt si¢ na dwie czgsci. W jednej obejmuje on pracownikow najemnych,
aw drugiej —uzytkownikow i wlascicieli gospodarstw rolnych, tzn. niezalez-
nych. W kazdej z tych czgsci uwzgledniane sa odrgbne uprawnienia obu tych
grup, tj. robotnikéw rolnych i kierownikow gospodarstw. Pierwsi korzystaja
w zasadzie z ochrony w zakresie wszystkich podstawowych rodzajow ry-
zyk. Doswiadczali jednak przez dtugie lata wyraznego dysparytetu w porow-
naniu z pracownikami handlu i przemystu. Od pierwszej potowy lat siedem-
dziesiatych XX wieku sa oni w znacznym stopniu zrownani z pracownikami
najemnymi w innych grupach zawodowych.

Droga, jaka przebyli w tym czasie uzytkownicy gospodarstw rolnych (dzier-
zawcy 1 wlasciciele), byta jeszcze trudniejsza. Rozpoczgli oni po I wojnie
swiatowej tylko od zasitkow rodzinnych w waskim tego stowa znaczeniu.
W 1952 r. ustalono ubezpieczenia na staro$¢, nawiazujac do ustawy z 1948 r.
o zasitku starczym dla wszystkich pracujacych zawodowo na wtasny rachu-
nek. Jednak ustawa ta z powodu trudnos$ci finansowych nigdy nie byta wpro-
wadzona w zycie. Sukcesywnie rozszerzano zakres pojecia zasitku i kregi
$wiadczeniobiorcow zasitkéw rodzinnych.
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Faktycznym poczatkiem nowego etapu w rozwoju systemu byto utwo-
rzenie w 1961 r. instytucji ubezpieczen na wypadek choroby, macierzyn-
stwa, inwalidztwa rolnikow gospodarujacych samodzielnie na wiasny ra-
chunek. Wsrod ogétu pracownikow niezaleznych rolnicy byli pierwszymi
$wiadczeniobiorcami w zakresie tych rodzajow ryzyka. Warto jednak pod-
kresli¢, ze na rynku ubezpieczen spotecznych rolnikow utrzymano plura-
lizm, aczkolwiek Wzajemna Pomoc Spoteczna Rolnikow zachowata pozy-
cj¢ dominujaca.

Ubezpieczenia rolnicze obejmuja w zasadzie wszystkie rodzaje ryzyka,

wigc chorobe, macierzynstwo, inwalidztwo, $§mier¢, staro$¢ oraz wypadki

przy pracy. Objete sa nimi wszystkie kategorie osob, dla ktorych praca
w rolnictwie stanowi zrodto utrzymania, a wigc rolnicy niezalezni i pracowni-
cy najemni. Obie te grupy wraz z cztonkami rodzin posiadaja dwa osobne,
nieco rdzne systemy.

Z uwagi na odniesienia do Polski, interesuje nas szczegodlnie kategoria
rolnikéw niezaleznych. Pierwsza cecha charakterystyczna analizy poréw-
nawczej jest dynamika zmian. W tych krajach europejskich, gdzie rolnicy
maja wlasne systemy ubezpieczen spotecznych, sukcesywnie nabywali po-
szczegoblne uprawnienia; co dotyczy réwniez rolnikow indywidualnych w Pol-
sce.

Ewolucja poszczegolnych zakreséw ubezpieczen, tj. zdrowotnych i eme-
rytalno-rentowych w Polsce biegta jak gdyby odrgbnymi torami. Jej istota
jest nie tylko wprowadzanie kolejnych aktoéw prawnych, ale sukcesywne
zmiany ich filozofii. W tym zreszta tkwi druga réznica poréwnan. Pierwszy
etap ubezpieczen zdrowotnych, zapoczatkowany tuz po wyzwoleniu, polegat
na ochronie ustawowej okreslonych grup ludnos$ci, w tym takze ludnosci rol-
niczej i wiejskiej. Akty prawne wydawane w kolejnych latach uwzgledniaty
jedno z dwoch zasadniczych kryteriow: szczegolnej troski o pewne grupy
ludnosci (dzieci, mtodziez, kobiety cigzarne, niewidomych, inwalidoéw wojen-
nych, kombatantow) lub szczegolnej szkodliwosci spotecznej pewnych cho-
rob, takich jak weneryczne, psychiczne, gruzlica. Drugi etap wiazal si¢
zruchem spoldzielczym, ale decyzje z lat siedemdziesiatych o powotaniu gmin-
nych osrodkow zdrowia zahamowaty spontaniczne inicjatywy i przyczynity
si¢ do wchtaniania spotdzielni przez osrodki. Trzeci etap oznacza dazenie do
zréwnywania rolnikéw z przedstawicielami innych zawodow w zakresie do-
stepu do placowek stuzby zdrowia.

Punktem kulminacyjnym tego etapu jest ustawa z 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw i cztonkdw ich rodzin. Reguluje ona kompleksowo ca-
os¢ swiadczenia, a wigc ubezpieczenia wypadkowe, chorobowe, macierzyn-
skie i emerytalno-rentowe. Ustawa z 1990 r. powotano Kasg¢ Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, rozpoczynajac w pewnym sensie czwarty etap
filozofii ubezpieczen rolnikow. Wyodrgbnienie tej instytucji (KRUS) miato na
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celu stworzenie samodzielnej organizacji, ktora mogta przejac i zapewnic
obstuge zadan wykonywanych dotychczas przez inne podmioty.

Historia zabezpieczania rolnikow na staro$¢ przechodzita w Polsce jesz-
cze bardziej skomplikowana ewolucj¢ niz historia ubezpieczen zdrowotnych,
w zwiazku z priorytetowym traktowaniem do 1989 r. sektora uspotecznione-
go w rolnictwie. Radykalne zmiany filozofii ubezpieczen przyniosty wigc do-
piero przeksztatcenia systemowe po 1989 r. Ustawodawca zerwat z celem
praktycznym przejmowania gospodarstw, badZ przynajmniej premiowania
dodatkiem finansowym transferu ziemi chtopskiej do sektora uspotecznione-
go. Oderwal tez uzaleznienie prawa do emerytury od sprzedazy produkcji
towarowej. Ustawa z 1990 r. otwiera nowy etap. Wraz z po6zniejszymi zmia-
nami odno$nie wypadkow przy pracy, chordb zawodowych, zasitku chorobo-
wego, pomocy spotecznej, zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych, zaopatrze-
nia emerytalnego, jest ona w duzym stopniu wzorowana na rozwigzaniach
francuskich, co implikuje potrzebg koncentrowania naszych rozwazan na tym
kraju.

2. Emerytury rolnicze we Francji

Ubezpieczenia spoteczne na staro$¢ dotycza pracownikéw najemnych
i rolnikow samodzielnych pracujacych na wtasny rachunek. Ta druga grupa
obejmuje wlascicieli, dzierzawcow, uzytkownikow, na rownych prawach mez-
czyzn i kobiety. Podstawowe §wiadczenie stanowi emerytura, ktora sktada
si¢ z dwoch czesci: ryczaltowej i proporcjonalnej. Cze$¢ ryczaltowa eme-
rytury w jednakowej wysokosci przystuguje kobietom i m¢zczyznom, jesli
posiadaja ten sam tytul wlasnosci lub umowy dzierzawnej. Kierownik gospo-
darstwa rolnego i cztonkowie jego rodziny podlegajacy ubezpieczeniu maja
prawo do emerytury po wykazaniu si¢ okresem ubezpieczenia i optacania
sktadek. Na wysokos$¢ emerytury ryczattowej wptywaja rownoczesnie trzy
czynniki: wiek, liczba kwartatow ubezpieczenia i status zawodowy. Kwartaty
ubezpieczenia niezbgdne w przysztosci dla pelnego wymiaru swiadczen
mieszcza sie¢ w przedziale 151 do 159 dla 0s6b urodzonych migdzy 1934
a 1942 r., natomiast dla p6Zniej urodzonych osob wynosza 160 kwartatow, tj.
40 lat optacania sktadek. Kazdy brakujacy kwartat ubezpieczenia skutkuje
zmniejszaniem §wiadczenia emerytalnego. O petng emeryturg juz w wieku
60 lat, a nie 65 — co jest obligatoryjne dla ogotu — moga ubiegac si¢ osoby
uznane przez lekarza za niezdolne do pracy w rolnictwie, kombatanci, wigz-
niowie wojenni oraz rolnicy, ktorzy wykaza si¢ odpowiednio dtuzszym okre-
sem ubezpieczenia lub jego ekwiwalencja (np. optacaniem sktadek z tytutu
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warsztatu rzemies$lniczego, przemystowego lub handlowego od 18-go roku
zycia).

Czes¢ proporcjonalna emerytury jest uzalezniona od liczby punktow
zgromadzonych na koncie. Warto$¢ kazdego punktu stanowi wspotczynnik
rewaloryzacji zastosowanej do renty socjalnej w odniesieniu do ewolucji cen
konsumpcyjnych. A zatem suma punktow emerytalnych wynika z liczby punk-
tow przypadajacych na kazdy rok i liczby lat sktadkowych. W gre wchodzi
wigc dochdd osiagany przez kierownika gospodarstwa rolnego. Skala do-
chodu zawodowego, bedaca rownoczesnie podstawa podatku od osob fi-
zycznych, miesci si¢ migdzy wielokrotno$cia dolnej i gornej granicy mini-
malnego zarobku miedzyzawodowego wzrostu (SMIC).! Sktadki na ubezpie-
czenie emerytalne rolnikow wynikaja w 2/3 z dochodu katastralnego, a w 1/3
z dochodu zawodowego. Zaréwno roczny wymiar sktadki jak i dlugos¢ okre-
su sktadkowego, rzutujace w przysztosci na wymiar emerytury, sa dodatko-
wo regulowane, a wigc i komplikowane przez rozne zwyzki, znizki, zwolnie-
nia, gratyfikacje i wyptlaty fakultatywne (Mémento 1999).

Kierownik gospodarstwa lub wspotwiasciciel, ktdrym moze by¢ mezczy-
zna lub kobieta nabywa uprawnienia do emerytury ryczattowej i proporcjo-
nalnej, a wspotmatzonek kierownika, takze me¢zczyzna badz kobieta, tylko do
emerytury ryczattowe;.

Na wysokos$¢ emerytury wptywa rownoczesnie kilka czynnikow, a wigc
wiek, liczba kwartatow ubezpieczenia oraz $redni roczny dochod osiagany
przez wybrane najlepsze lata. Do 1993 r. wystarczyto 10 wybranych lat.
Ostatnie regulacje rozciagnety ten okres na 25 wybranych lat, zachowujac
jednak zasadg stopniowego wchodzenia w ten system.

W zasadzie petna emerytura w rolnictwie przystuguje po osiagnigciu 65
lat, wykazaniu si¢ 40. letnim okresem sktadkowym i osiaganym dochodem
W pewnym wyznaczonym ustawowo przedziale. Mozna ubiegaé si¢ o eme-
ryturg wczesniej, nawet przed osiagnigciem 60 lat, ale przy odpowiednio dtuz-
szym okresie ubezpieczenia lub jego ekwiwalencji (np. z tytutu prowadzenia
na wsi od 18-go roku zycia warsztatu rzemieslniczego, przemystowego lub
handlowego).

Warto wspomnie¢, ze rozmiar sktadek rzutujacych na wysoko$¢ §wiad-
czenia przypisany jest do jednej z czterdziestu paru kategorii ryzyka. Dzieli
si¢ je na kilka podstawowych grup rolniczej aktywnosci zawodowej. Do naj-
wazniejszych grup naleza: produkcja roslinna, winnice, ogrodnictwo, lesnic-
two, pieczarkarstwo, produkcja zwierzeca, drobiarstwo, rybotowstwo, inse-
minacja, ub6j, mtynarstwo, magazynowanie, przetworstwo spozywcze, so-
lanki btotne.

! Salaire Minimum Interprofesionel de Croissanee.
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Pelng emeryturg starcza mozna otrzymac o 5 lat wezesniej, tj. w wieku 60
lat. Upowaznia do niej lekarskie swiadectwo o 50% niezdolnosci do pracy
w rolnictwie. Emeryture zamienia si¢ wtedy na rente¢ inwalidzka. Swiadczenie
to jednak ulega zawieszeniu, jesli dochdd osiagany z tytutu kontynuacji aktyw-
no$ci zawodowej przewyzsza potowe minimalnego zarobku migdzyprofesjo-
nalnego, ktory szacuje si¢ na podstawie 520 godzin pracy kwartalnie.

O pelna emeryturg w wieku 60 lat moga takze ubiegac si¢ kobiety, ktore
wychowywaty przez okres 9 lat co najmniej 3 dzieci do ukonczenia przez nie
16 lat. Matki ubiegajace si¢ 0 wczesniejsza emeryturg musza takze wykazac
si¢ co najmniej 30-letnim stazem ubezpieczenia i tym, ze w okresie 15 ostat-
nich lat przed zgloszeniem wniosku pracowaty 5 lat fizycznie. Matki, ktore
maja tytut kierownika gospodarstwa, otrzymuja dodatkowo na kazde dziecko
punkty okreslane na podstawie ostatniej rocznej raty sktadek.

Skladki w ramach rolniczych ubezpieczen na staro$é¢ (AVA)* stuza
finansowaniu przysztej emerytury. Dzielg si¢ one na dwie czg$ci: techniczne
i komplementarne. Sktadki techniczne sa przeznaczone na finansowanie
$wiadczen emerytalnych sensu stricte, a komplementarne na finansowanie
wydatkow zwiazanych z funkcjonowaniem akcji sanitarnej i socjalnej. Sys-
tem sktadkowy jest bardzo rozbudowany.

Wyodrebnia si¢ ponadto sktadke na swiadczenia kierownika gospodarstwa
i jego pomoce rodzinne oraz sktadke indywidualna na emeryturg ryczattowa
dla kazdego cztonka rodziny powyzej 18 lat. Sq one zawsze pobierane w wy-
znaczonym terminie. Od 1992 r. przestrzega sig rygorystycznie pobierania skta-
dek z gory w celu gromadzenia dodatkowego Funduszu Akcji Socjalnej na
rozwoj ushug domowych dla ludzi starych. Zarowno sktadki techniczne, jak
i komplementarne sa ustalane na podstawie dochodu zawodowego.

Dla wymiaru sktadek oraz §wiadczen ma pewne znaczenie nie tylko sta-
tus zawodowy kierownika gospodarstwa czy cztonka jego rodziny, ale sam
fakt jego pozycji w zawodzie rolniczym. Chodzi o to, czy 6w kierownik wy-
konuje zawdd rolniczy jako gtowny (przystuguje mu wtedy emerytura ryczal-
towa i proporcjonalna), czy jako zawdd pomocniczy, ale nie na zasadzie pra-
cy najemnej w rolnictwie (wtedy przystuguje mu tylko emerytura proporcjo-
nalna), czy wreszcie — wykonujac zawdd rolnika samodzielnego — nalezy
rownoczes$nie do innego systemu ubezpieczen spotecznych nierolniczych.
W pewnych sytuacjach wymiar sktadki zasadza si¢ wytacznie na dochodzie
katastralnym, uzaleznionym od obszaru posiadanych gruntow. Kierownicy
gospodarstw moga wybierac¢ forme uiszczania sktadek w wymiarze kwartal-
nym, rocznym, a nawet trzyletnim. Wymiar trzyletni odnosi sig¢ czgsto do
rzemieslnikow wiejskich, ktérych dochody ksztattowane sa nie tylko w cyklu
rocznym zaleznie od pogody. W wypadku przechodzenia z wymiaru trzylet-

2 Assurance Vieillese Agricole.
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niego na wymiar roczny ryczalt sktadek ustala si¢ na podstawie $redniego
dochodu zawodowego z dwdch poprzednich lat. Ryczatt stosuje sig¢ rowniez
do tych kierownikow gospodarstw, ktdrzy z uwagi na zbyt krotki okres zain-
stalowania si¢ w jednostce produkcyjnej nie sa w stanie okresli¢ swych do-
chodéw zawodowych w odniesieniu do roku badz lat referencyjnych.

Osoby nalezace do jednego gospodarstwa domowego, ale kierujace roz-
nymi gospodarstwami rolnymi, podlegaja zasadzie proporcjonalnego podziatu
zobowigzan finansowych badz to w stosunku do liczby godzin pracy w kaz-
dym z gospodarstw, badz w stosunku do znaczenia danego gospodarstwa
wobec minimalnej powierzchni w danym rejonie (SMI)? .

Minimalna sktadka jest zarowno funkcja minimalnej powierzchni gospo-
darowania, jak i minimalnego dochodu zawodowego. Sktadka techniczna ma
wymiar staty w granicach putapu bezpieczenstwa socjalnego, a sktadka kom-
plementarna jest ustalana na wniosek komitetu departamentalnego rolniczych
swiadczen socjalnych, mniej wigcej na poziomie 15% wymiaru $redniego.

Obok sktadki na fundusz emerytalny rolnicy ptaca réwniez sktadke na
ubezpieczenie chorobowe (AMEXA)*. Jest ona przeznaczona na §wiadcze-
nia zwiazane z choroba, inwalidztwem i macierzynstwem, m.in. na pokrycie
kosztow urlopu macierzynskiego rolniczek. Sktadka ta rowniez obejmuje dwie
czesci: techniczng i komplementarna. Obowiazek jej uiszczania dotyczy kie-
rownika gospodarstwa i wszystkich korzystajacych ze §wiadczen medycz-
nych domownikow.

Zardéwno skomplikowany mechanizm ustalania i pobierania sktadek, jak
tez ich wysokos¢, stanowia znaczne obciazenie. Nic wigc dziwnego, ze be-
neficjenci systemu ubezpieczen ubiegaja si¢ o rozne formy zwolnien czgscio-
wych, okresowych, a nawet catkowitych. Podstawe do zwolnien maja rolni-
cy o najnizszych dochodach, bezrobotni, rencisci rolni, ktoérzy pobieraja doda-
tek uzupetniajacy, np. z tytulu uzytkowania dziatki ponizej 3 ha zrownowazo-
nych, mtodzi rolnicy na dorobku, kobiety-wdowy, ktore przejety gospodar-
stwo w wyniku $§mierci wspdtmatzonka, rozwodu lub separacji, jesli upra-
wiaja co najmniej potowg tego gospodarstwa bez pomocy cztonkéw rodziny
bedacych w wieku 21 lat i wigcej.

Rygorystycznie przestrzegany system sankcji wymusza regularne
placenie skladek. Za kazdorazowe opdznienie grozi kara, ktorej wysokos¢
zalezy od zarobku. Trzymiesi¢czna zwloka powoduje zwyzkg kary o 3,5%.
Ponowne spoznienie w tym samym roku kalendarzowym skutkuje zwyzka
kary do 10%. Rolnikom nie wypehiajacym regularnie swych zobowigzan
finansowych groza takze inne sankcje. Moga by¢ oni pozbawieni pewnych
korzysci ekonomicznych, jak subwencje na modernizacjg siedliska czy od-

3 Surface minimum d’installation.
4 Assurance Maladie des Exploitants Agricoles.
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szkodowania kompensacyjne dla 0s6b zagrozonych niesprawnoscia. Sama
bowiem niesprawno$¢ upowaznia do specjalnych swiadczen.

Rolnicy francuscy placa zaréwno podatek katastralny uzalezniony
od obszaru, jak i podatek dochodowy. Dochod stanowiacy podstawe opo-
datkowania obejmuje wszelkie wplywy z dzialalnosci rolniczej, przemysto-
wej, handlowej, ustugowej, z pracy zarobkowej w rolnictwie i poza rolnic-
twem, z dzierzawy i wynajmu pomieszczen badz gruntow. Dochod tzw. za-
stepczy, a wigc nie podlegajacy opodatkowaniu stanowia zasitki dla bezro-
botnych, $wiadczenia przedemerytalne, §wiadczenia rodzinne, zwyzki i boni-
fikaty z tytutu utrzymywania dzieci. W systemie sktadkowym i podatkowym
przystuguja zwolnienia z tytutu niektorych §wiadczen rodzinnych (np. dodatki
mieszkaniowe, dodatki wdowie, wydatki zwigzane z poszukiwaniem pracy).

Ubezpieczeni cztonkowie rodziny sa w zasadzie objgci tym samym zesta-
wem $wiadczen na wypadek starosci, co kierownicy gospodarstw. Przystu-
guja wigc im obie czgsci emerytury, dodatki starcze, dodatki uzupetniajace
dla os6b o najnizszych dochodach. Natomiast wspolmalzonek ubezpie-
czonego rolnika otrzymuje tylko emeryture ryczaltowg (bez proporcjo-
nalnej) i pozostate dodatki. Po Smierci glowy gospodarstwa wspdtmatzo-
nek nabywa prawo do tzw. renty zwrotnej (czyli wdowiej) oraz do dodatku z
tytutu wdowienstwa.

3. Renty zwrotne

Osoby, ktdre pozostawaly co najmniej przez dwa lata w zwiazku matzen-
skim do chwili $mierci wspotmatzonka lub majq na utrzymaniu dziecko z tego
zwiazku, nabywaja prawo do tzw. renty zwrotnej. Prawa wdowy zaleza przede
wszystkim od tego, czy po Smierci wspotmatzonka kontynuuje jego aktyw-
no$¢, prowadzac gospodarstwo rolne, czy nie. W odniesieniu do emerytury
chodzi o nabyte prawa osobiste bedace funkcja aktywnosci zawodowej ubez-
pieczonego. W odniesieniu do renty zwrotnej uprawnienia wynikaja z aktyw-
no$ci zawodowej zmartego wspotmatzonka, a sam rozmiar §wiadczenia wdo-
wiego zalezy od przynaleznosci do okreslonego systemu (Mémento 1999).
Swiadczenie to przystuguje wprawdzie kobietom i mezczyznom, ktorzy ze
wzgledu na krotszy przecigtnie okres zycia stanowia mniejszo$¢ biorcow.

Renta zwrotna ma na wzgledzie dwa cele: finansowy i spoleczny.
Po pierwsze, chodzi o to, by wdowa utrzymala standard warunkow byto-
wych na poziomie zblizonym do poziomu z czas6w aktywnos$ci zawodowej
zmartego wspotmatzonka. Po drugie, cel spoteczny polega na poszanowaniu
prawa, zgodnie z ktorym optacane sktadki stanowia rekojmig przysztych swiad-
czen dla ubezpieczonego i jego wspdtmatzonka.
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Renta zwrotna stanowi gtowny dochod wdowy lub uzupetnienie do jej
emerytury osobistej, ktora przewaznie jest nizsza niz emerytura mgza ze
wzgledu na krétszy okres aktywnosci zawodowej kobiet. Rekompensata za
te nierownowagg finansowa sa dodatki z tytutu wychowywania dzieci.

Warunkiem otrzymania renty zwrotnej jest ukonczenie 55 lat i dwuletnie
trwanie w zwiazku malzenskim bez zawarcia nowego zwiazku. Konkubinat,
istotny z punktu widzenia uprawnien dzieci, nie jest utozsamiany z formalnym
kontraktem $lubnym. Warunek dwuletniego pozycia malzenskiego nie jest
wymagany w przypadku posiadania przynajmniej jednego dziecka wtasnego
lub adoptowanego. Dodatkowym warunkiem nabycia uprawnien do renty zwrot-
nej jest dysponowanie wtasnymi dochodami jedynie w okreslonych granicach,
aich przekroczenie skutkuje cofnigciem lub zawieszeniem renty. Dochody oso-
biste obejmuja zarobki brutto, przychody zastgpcze (zasitek dla bezrobotnych,
zasitek chorobowy i z tytutu wypadku przy pracy) oraz wszystkie wptywy po-
chodzace z ruchomosci i nieruchomosci (do 3% ich wartosci rynkowej). Nie
bierze si¢ natomiast pod uwage dobr pochodzacych od sukcesji m¢za, domu
mieszkalnego, kapitatu lub renty od ubezpieczenia na wypadek $mierci. Wyso-
kos$¢ renty zwrotnej ksztaltuje si¢ na poziomie 54% emerytury ryczaltowej,
jaka otrzymat lub moéglby otrzyma¢ zmarty matzonek bez zwyzek i bonifikaty.
Nie moze by¢ ona jednak nizsza od minimum socjalnego, jesli zmarty ptacit
sktadki co najmniej przez 15 lat. Krotszy okres sktadkowy skutkuje ogranicze-
niem w tych samych proporcjach. Jesli zmarty mial co najmniej troje dzieci na
utrzymaniu, dolicza si¢ 10% zwyzki. Jesli wdowa otrzymuje tylko rentg zwrotna,
ama jeszcze na utrzymaniu dzieci, za kazde z nich przystuguje zwyzka.

Kumulacja renty zwrotnej (wraz ze zwyzka 10% za wychowywanie dzieci)
i emerytury osobistej lub renty inwalidzkiej nie moze przekraczac¢ 52% wta-
snej emerytury ryczattowej lub 73% ogolnej sumy $wiadczen z tytutu ubez-
pieczenia spotecznego. Jedna z preferencji na rzecz kobiet wychowujacych
dzieci s zwolnienia od optat czgsci podatku od dochodu powigkszonego wta-
$nie z tytutu dodatkow na dzieci.

Jesli zmarly malzonek nalezal rownoczesnie do kilku systemow
ubezpieczenia spolecznego, oplacajac skladki, wdowa po nim nabywa
uprawnienia do kumulacji §wiadczen z tego tytulu.

Przejawem dazen do réwnouprawnienia jest przyznanie renty zwrotnej
aktualnej wspotmatzonce zmartego, jak tez i wdowie uprzednio z nim rozwie-
dzionej, jesli nie wstapita w ponowny zwiazek malzenski. Pewna ciekawostka
prawno-obyczajowa jest fakt, ze cata kwota renty zwrotnej za zgromadzone
przez wiele lat ubezpieczenia pieniadze meza jest dzielona migdzy wdowe
aktualna i wdowg ex-malzonkg proporcjonalnie do okresu trwania kazdego
z ich zwiazkéw. W razie zawarcia ponownego zwiazku matzenskiego danej
wdowie, obecnej, ani uprzednio rozwiedzionej z nim, nie przystuguje renta
zwrotna. Osobliwos$cia francuska jest tez fakt, ze przyshuguje ona zarowno
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wdowie po rozwodzie, jak i osobie, ktorej matzonek bedacy kierownikiem
gospodarstwa wyprowadzit si¢ lub po prostu zniknat z domu co najmniej po-
nad rok wczes$niej, bez starania si¢ o rozwod.

Jesli wdowie nie przystuguje renta zwrotna ze wzgledu na niewystarcza-
jacy okres trwania zwiazku matzenskiego lub zbyt wysokie zarobki wlasne,
ani tez nie przystuguje jej renta inwalidzka, moze ona w wieku 55 lat ubiegac
si¢ o rent¢ wdowia, ktora bytaby nizsza od renty inwalidzkiej. Dopuszcza si¢
kumulacjg renty zwrotnej z wlasnymi uprawnieniami do emerytury bez utra-
ty badz zawieszenia jednej z nich.

Osoby urodzone przed 1935 r. moga dokona¢ wyboru miedzy starym
i nowym systemem. W dawnym systemie przystugiwata wdowia emerytura
ryczattowa i 50% emerytury proporcjonalnej. Obecnie renta wdowia wynosi
54% tacznie obu czg$ci emerytury meza: ryczaltowej i proporcjonalnej, jaka
otrzymywat lub bylby otrzymat zmarty wspoimatzonek.

Wdowy kontynuujace aktywnos$¢ zawodowa meza po jego smierci, jesli
on sam nie byl jeszcze emerytem, nabywaja szczegdlne uprawnienia doty-
czace ciagtosci stazu pod trzema warunkami, a mianowicie, ze nie ubiegaja
sig o renty zwrotne, nie wstapia w ciagu roku w nowy zwiazek malzenski i od
poczatku roku podejma osobiscie prowadzenie gospodarstwa. W odniesieniu
do czesci emerytury proporcjonalnej punkty nabyte przez zmartego meza
zostaja przeniesione na konto wdowy, w odniesieniu do emerytury ryczatto-
wej sumuje si¢ caty okres ubezpieczenia wdowy i zmarlego meza jako kie-
rownika (nawet jesli te okresy naktadaty si¢ na siebie).

Wdowa po cztonku rodziny rolnika, a takze wdowa rozwiedziona i wdo-
wa rolnika ubezpieczonego, ktory wyprowadzit si¢, wyjechat lub po prostu
zniknat, nabywa w wieku 55 lat wszystkie analogiczne uprawnienia do renty
zwrotnej. Przystuguja tez jej na kazde dziecko do 20 lat zwyzki, ktore podle-
gaja rewaloryzacji podobnie jak emerytura starcza.

4. Dodatkowe swiadczenia dla wdow

Wdowy po rolnikach, ktére nie osiagnety jeszcze wieku uprawniajacego
do renty zwrotnej po zmartym pracowniku najemnym lub wtascicielu gospo-
darstwa rolnego, moga ubiegac¢ si¢ o zasilek wdowi. Stanowi on formg cza-
sowego wsparcia dla osob, majacych na utrzymaniu innych cztonkéw rodziny.
Zasitek ten przystuguje wszystkim nalezacym do rolniczego systemu rolnicze-
g0 ubezpieczenia na staro$¢, a wigc pracownikom najemnym, wlascicielom
i dzierzawcom gospodarstw rolnych a takze pomocom rodzinnym, benefi-
cjentom renty inwalidzkiej, emerytury starczej, dni6wek chorobowych, urlo-
pow macierzynskich i §wiadczen dla 0sob niepetnosprawnych.
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0Od 1999 r. we Francji istnieje obowiazek uiszczenia skladek w ra-
mach systemu ubezpieczenia na staro$¢ przeznaczonych wlasnie na za-
silek wdowi. Swiadczenie to przystuguje osobom, ktore nie osiagnely 55 lat,
ale przekroczyty 50, utrzymuja lub utrzymywaly co najmniej przez 9 lat jedno
dziecko do ukonczenia przez nie 16 lat, nie przekroczyly wyznaczanej co rok
gormnej granicy zarobkow, nie zyja w zwiazku matzenskim ani nie sa rozwie-
dzione. Jest to wiec zasitek w catym tego stowa znaczenia dla wdow. Ma on
charakter ryczaltowy, przyznawany najmniej na okres trzech lat od $mierci
wspotmatzonka liczonych jednak od momentu ztozenia wniosku. W poszcze-
golnych przypadkach motywowanych trudng sytuacja rodzinna moze by¢ przed-
hizony do osiagnigcia przez wdowe 55 lat. Wsparcie dozywotnie odnosi si¢ do
wdow po pracownikach najemnych, ktoérzy zmarli lub znikngli z domu.

Istnieje jeszcze inna forma pomocy dla wdow po rolnikach, a mianowicie
zasilek dla matek rodziny. Do jego otrzymania obowiazuja te same wa-
runki co w doniesieniu do poprzednich §wiadczen, z jedna tylko roznica,
amianowicie utrzymywanie przez 9 lat nie jednego, a pigciorga dzieci. O ten
zasilek ubiegac si¢ moga wdowy, ktore badz to nigdy nie ptacity sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, badz nabyly prawa do emerytury starczej, ktore
jednak bytoby mniej korzystne niz to $wiadczenie. Jest ono wyzsze od zasitku
dla starych pracownikoéw najemnych, poniewaz zawiera 10% bonifikatg na
dzieci i ewentualng zwyzke dla samej wspotmatzonki.

Ogodlnie biorac, wdowy-rolniczki maja prawo z tytutu staroéci do nastgpu-
jacych swiadczen opartych na systemie sktadkowym:
— emerytury, ktéra po przekroczeniu 50% pulapu zarobkow ograniczona

jest tylko do cze$ci ryczattowe;j, oraz
— renty zwrotnej wynikajacej ze sktadek placonych przez wspoimatzonka

ze zwyzka za utrzymywanie dzieci.

Maja tez prawo do $wiadczen nie opartych bezposrednio na ich wtasnych
sktadkach. Jest to:
— zasitek starczy w rolnictwie,
— wsparcie dozywotnie,
— zasilek dla matki rodziny,
— zasitek uzupetniajacy (przy bardzo niskich dochodach ponizej minimum),
— dodatek na utrzymywanego wspotmatzonka,
— dodatek minimalny na tzw. trzecia osobg nie posiadajacq wiasnych zrodet
utrzymania,
— minimum starosci.

Wyodrgbniono trzy grupy §wiadczeniobiorcow:
1) osoby samotne,
2) rodzinne gospodarstwa domowe,
3) wdowy wojenne.

107



UBEZPIECZENIA NA SWIECIE

Ta trzecia grupa ma prawo do najwyzszego zasitku uzupetniajacego, prze-
kracza on dwukrotnie zasitek dla 0s6b samotnych.

Przyznanie kazdego z omowionych §wiadczen dokonuje sig¢ zawsze na
wniosek osoby zainteresowanej i wymaga szeregu formalnos$ci popartych
ztozonymi dokumentami. Druki na wniosek emerytalny sa identyczne dla
wszystkich systemow ubezpieczeniowych: powszechnego, rolnego, rzemiesl-
niczego, handlowego, ale juz na rent¢ zwrotna kazdy system ma wtasny druk
uwzgledniajacy specyfike pracy zawodowej. Specjalne formularze obowia-
zuja przy wniosku o zasitek uzupetiajacy i o zasitek wdowi. Kazdy rodzaj
wniosku uzupetiony jest zatacznikami, a wigc Swiadectwem lekarskim, za-
$wiadczeniem mera o stanie cywilnym, kopia §wiadectwa urodzenia zmarte-
go matzonka, potwierdzeniem zakonczenia aktywnos$ci w rolnictwie, kopia
przekazania gruntu lub rezygnacji z dzierzawy itp. Najwigcej zatacznikow
wymaganych jest w przypadku przekazania gospodarstwa wspoimatzonce,
ktora ubiega sig np. o rentg zdrowotna. Przyznanie tej renty i jej wysokos¢
zalezy bowiem od tego, czy chodzi o majatek wspolny, wiasny, dzierzawiony,
czy w gre wchodzi nie tylko gotowos¢, ale i zdolno$¢ do zarzadzania majat-
kiem i do prowadzenia gospodarstwa. Zarowno w przypadku przyznania
$wiadczenia, jak i odmowy, wnioskodawca otrzymuje pisemne szczegdtowe
wyjasnienie przyczyn oraz sposobu dalszego postgpowania, np. dat i kwot
regulowania zobowigzan czy zadtuzen. Wyptate §wiadczen dokonuje si¢ na
0g6t co kwartat z wyjatkiem zasitku wdowiego, ktory wyptacany jest co mie-
sigc. Zmiana warunkow materialnych lub rodzinnych powoduje zawieszenie
lub wstrzymanie wyptaty §wiadczen.

Warunkiem otrzymania emerytury rolniczej jest zaprzestanie aktywnosci
zawodowej. Rolnicy samozatrudnieni moga jednak wykonywac odptatnie
pewne zajgcia, przede wszystkim hotelarstwa i wynajmowania kwater, ale
tylko na terenie ojcowizny. Kierownik gospodarstwa rolnego moze takze za-
chowac niewielki obszar ziemi w granicach piatej czgsci minimalnej powierzch-
ni instalacji, a osoba uznana przez lekarza za niezdolna do pracy do ukoncze-
nia 65 lat moze zachowac¢ dzialke tej samej wielko$ci na wlasny uzytek.

Ubezpieczony czy ubezpieczona, ktora przedtem otrzymywata przedeme-
ryturg rolnicza, ma prawo uprawia¢ na wlasne potrzeby dziatke wielkosci
1 ha zrownowazonego, nie moze jednak powigkszy¢ jej powierzchni po przej-
$ciu na emeryturg. Ponadto kierownik gospodarstwa jest zobowiazany do
zaprzestania aktywnosci w ciagu dwoch miesigcy. Warunek ten jednak ule-
ga liberalizacji w przypadku niemoznosci przekazania gospodarstwa. Nie-
mozno$¢ natury prawnej dotyczy np. niepodzielnosci danej parceli. Niemoz-
no$¢ natury ekonomicznej polega natomiast na przeszkodach w przeniesie-
niu wtasno$ci w normalnych warunkach rynkowych. W takich przypadkach
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podpisanie aktu notarialnego przez przedstawiciela wladzy lokalnej za zgoda
departamentalnej komisji rolnej przesuwa si¢ na okres odnawialny dwoch
lat. Kierownik gospodarstwa moze rowniez prowadzi¢ dziatalnos¢ agrotury-
styczna z zastrzezeniem, ze dochody uzyskiwane podczas pigciu lat poprze-
dzajacych przyznanie emerytury nie przekraczaty $rednio rocznie trzeciej
czes$ci minimalnego zarobku migdzyprofesjonalnego instalacji (SMIC). Ta
granica nie odnosi si¢ jednak do dochodow z wynajmu kwater w rejonie
wiejskim na terenie ojcowizny. Ani wspotmatzonka zmartego ani inni czton-
kowie rodziny nie musza opuszczaé¢ gospodarstwa, cho¢ zrezygnowali z jego
prowadzenia. Rolnik samozatrudniony, prowadzacy na mata skale dziatal-
no$¢ o niklym znaczeniu, nie jest zobowiazany do przedstawienia za§wiad-
czen o jej zaprzestaniu. Sktada tylko pismo stwierdzajace, ze ograniczyt wy-
kaz zaje¢ zawodowych wykonywanych dotychczas i1 przedstawia aktualny
wykaz zarobkow stanowiacych podstawe opodatkowania.

Warto wspomnie¢, ze wiele zatacznikow ma forme honorowej deklaracji.
Wisrod szeregu warunkow i zastrzezen ograniczajacych prawo do pracy za-
robkowej po przejsciu na emeryturg na uwage zashuguje brak zakazu przeka-
zywania wiedzy, doswiadczenia, kompetencji, rady, a nawet okazjonalnego
wsparcia fizycznego udzielanego bezptatnie wspotmatzonce, ktorej ubezpie-
czony przekazat swe gospodarstwo. Istnieje tez doktadny wymog okreslenia
pojecia ,,osoby na utrzymaniu”. Zwyzka §wiadczen z tego tytutu przystuguje
wtedy, gdy zarobki ,,matzonka na utrzymaniu” przekraczaja '/s rocznej grani-
cy przychodu ustalonej dla tego celu.

Ustawa z 1998 r. przyznano rolnikom i rolniczkom w szczegolnie trud-
nych warunkach materialnych okresowe swiadczenie przedemerytalne. Przy-
stugiwato ono glowie rodziny, tj. kierownikowi gospodarstwa od momentu
zaprzestania aktywnosci w wieku 55-60 lat, natomiast wspotmatzonce w wieku
50-55 lat. Zywot tego $wiadczenia byt krotki ze wzgledu na procesy demo-
graficzne, o ktorych jest mowa w dalszej czgsci niniejszego opracowania.

5. Renty dozywotnie jako czynnik
wymiany pokolen

Szczegolny wplyw na restrukturyzacje rolnictwa francuskiego, a zwtasz-
cza na wymiang pokolen ma tzw. renta dozywotnia [VD.> uchwalona ustawa
z 1963 r., ktorej polskim odpowiednikiem jest ustawa o rentach struktural-

5 Indemnité viagére de départ.
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nych w rolnictwie z 2001 r. Jej celem byta poprawa sprawnosci rolnictwa
francuskiego w ramach EWG poprzez zachgcanie starzejacych sig rolnikow
do przekazywania gospodarstw w warunkach sprzyjajacych zmianom ob-
szarowym. Beneficjenci renty dozywotniej musieli si¢ wykazaé, ze maja za
soba co najmniej 15 lat aktywnosci rolniczej, z czego 5 ostatnich lat przed
zgloszeniem wniosku jako kierownicy gospodarstw. Formalny wiek przecho-
dzenia na emeryturg w rolnictwie francuskim wynosit w tym okresie 65 lat
bez koniecznosci przekazania swego warsztatu produkcyjnego. O rentg do-
zywotnig mozna si¢ byto ubiega¢ wczesniej po spetnieniu dwoch warunkow:
zaprzestania gospodarowania z wyjatkiem zatrzymania 1 ha ziemi na potrze-
by wtasnego gospodarstwa domowego oraz przekazania gruntow w formie
darowizny, sprzedazy lub dzierzawy w celu utatwienia funkcjonowania in-
nych gospodarstw. Beneficjentom, ktorzy przekazali co najmniej 5 ha, likwi-
dujac catkowicie swe gospodarstwo, przystugiwata zwyzka w formie dodat-
ku kompensacyjnego. Po 20 latach funkcjonowania ustawy w Krajowym
Instytucie Studiow Demograficznych w Paryzu podjgto badanie nad warun-
kami bytu emerytowanych rolnikow ze zwrdceniem szczego6lnej uwagi na
moment rozpoczecia i zakonczenia aktywnosci zawodowej w rolnictwie,
a takze na postawy zainteresowanych wobec regulacji sprzyjajacej popra-
wie struktury agrarnej i wymianie pokolen (Paillat, Parant 1983). Wnioski
z tego badania ujawniaja fakt, ze restrukturyzacja rolnictwa nie jest proce-
sem fatwym ani krotkim. Badaniem objeto 2352 respondentow, z ktorych
73,1% zakonczylo catkowicie aktywno$¢ zawodowa, a sposrdd nich 86,2%
stanowity osoby zajmujace si¢ uprzednio wytacznie rolnictwem, 13% dziatal-
nos$cig rolnicza i pozarolnicza, a 0,8% tylko nierolnicza.

Sredni wiek wycofania si¢ z pracy w rolnictwie byt w tym okresie wyso-
ki, skoro 54% ankietowanych deklarowato aktywnos¢ powyzej 65 lat, a tylko
13,1% przed ukonczeniem 60 lat, korzystajac wlasnie z renty dozywotnie;j.
Porownujac wiek pozadany wycofania si¢ z aktywnosci z wiekiem faktycz-
nym wyodrgbniono stosunkowo niewielka grupg respondentow (16,1% ogo-
hu), ktorzy cheieliby pracowaé dtuzej, az do zapewnienia sukcesji gospodar-
stwa, do przewidzianej ustawowo granicy wieku, a nawet az do Smierci. Ten
wiek pozadany ksztaltowat si¢ Srednio na poziomie 65 lat, co zreszta byto
bliskie granicy wieku faktycznego. Zbiezno$¢ dotyczyta 42% ankietowanych,
objawiajac si¢ nieco silniej wirod mezczyzn.

Kobiety nieco czgsciej (70,2%) niz mezezyzni (66,3%) wyrazaty cheé
przedtuzenia o 5 lat momentu odejscia z zawodowej aktywnosci. W rzeczy-
wistosci faktyczny wiek przechodzenia na emeryturg o 5 lat pézniej dotyczyt
badanej populacji 35,3% kobiet oraz 30,3% mgzczyzn gtéwnie ze wzgledu na
srednio dtuzsze zycie kobiet.

Postawy wobec rent dozywotnich szacowano na postawie liczby zgta-
szanych wnioskow. W odniesieniu do mezczyzn proporcja zgloszonych wnio-
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skow w stosunku do liczebnosci populacji w danym rejonie rosta regularnie
wraz z wiekiem, a w odniesieniu do kobiet wykazywata tendencj¢ spadkowa.
Pozostaje to w pewnej sprzecznosci do poprzedniego stwierdzenia, ale ma
zwiazek z r6znica $miertelnosci. Kobiety-wdowy, zwtaszcza pozbawione po-
tencjalnego nastgpcy, ubiegatly si¢ o rentg dozywotnia w mtodszym wieku niz
mezczyzni, ktorzy nie decydowali sig przechodzi¢ na emeryturg wczesnie,
pragnac zachowac wladzg i prestiz.

Dla 52% respondentdéw jedyna przyczyna wycofania si¢ z aktywnoS$ci za-
wodowej w rolnictwie byt stan ich zdrowia. Wsrdd réznych przyczyn wystepu-
jacych rownolegle zdrowie zadeklarowato 55,2% badanych, ustawowa grani-
cg wieku 47%, uciazliwo$¢ pracy 23,9%, przejecie gospodarstwa przez dziec-
ko 19,7%. Inne przyczyny takie jak mate dochody, zmiana miejsca pobytu,
$mier¢ wspotmatzonka wymienito 14,7% respondentow. Wprawdzie w opinii
kobiet francuskich zdrowie stanowilo gtdéwna determinantg zaprzestania pracy,
to jednak czes$ciej niz mgzczyzni ocenialy je one w kontekscie syndromu uwa-
runkowan rodzinnych, jak choroba lub $mier¢ cztonka rodziny, potrzeba opieki
nad niepelnosprawnym, decyzja dziecka o powrocie na gospodarstwo. Pojecie
takie jak ,,prawo do wypoczynku” nie zyskato jeszcze w tym okresie znacza-
cego miejsca w hierarchii wartosci sSrodowiska wiejskiego.

W pierwszym dziesigcioleciu wprowadzenia renty dozywotniej cieszyta
si¢ ona wsrdd rolnikow umiarkowanym uznaniem, wywierata wige nikty wplyw
zaréwno na proces odmlodzenia producentdéw, jak tez na poprawe struktury
agrarnej. W miarg jednak uplywu lat, wraz z prowadzona na szeroka skale
akcja informacyjna, rosto zainteresowanie ta forma zabezpieczenia na sta-
ro$¢. Dokonujac bilansu korzysci i strat, autorzy raportu wyodrebnili 3 typy
gospodarstw, nie z punktu widzenia powierzchni catkowitej 1 powierzchni
uzytkéw, ale z punktu widzenia charakterystycznych momentéw zmian
w statusie uzytkownika, a mianowicie powierzchnia uprawiana a) w mo-
mencie uzyskania statusu kierownika gospodarstwa, b) w przeddzien wyco-
fania si¢ z aktywno$ci i ¢) w momencie osiagni¢cia maksymalnej powierzchni
(Paillat, Pavant 1983).

Po pierwsze, o rent¢ dozywotnia ubiegali si¢ z reguly uzytkownicy (wta-
Sciciele i1 dzierzawcy) gospodarstw niewielkich, jak na warunki francuskie.
Gospodarstwa powyzej 30 ha stanowity 21,6% ogotu badanych, a ponizej 10
ha — 33,5%.

Po drugie, powierzchnia gospodarstw w przeddzien ich przekazania byta
z reguly wigksza niz w momencie uzyskania przez rolnika statusu uzytkownika.

Po trzecie, okres migdzy datami kluczowymi z punktu widzenia rozwoju
gospodarstwa byt relatywnie krotki.

System rent dozywotnich sprzyjal raczej poprawie sytuacji gospodarstw
sredniej wielko$ci. Nie mozna wyciaga¢ pospiesznie wnioskow, jakoby re-
strukturyzacja rolnicza oznaczata absorpcje matych gospodarstw przez naj-
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wigksze. Sprzyjajac zwigkszaniu obszaru, polegala raczej na przegrupowy-
waniu poszczegolnych typow gospodarstw. Ponad wszelka watpliwos¢ przy-
czynita si¢ do odmtodzenia kadry producentow i do spadku zatrudnienia w
rolnictwie. W 1960 r. glownie ze zrodet rolniczych utrzymywato si¢ 14,1%
og6hu, aw 1970 1. 9,4% ogodtu ludnoscei Francji. W latach 1962-1974 odsetek
ludnosci czynnej zawodowo w rolnictwie w stosunku do ogétu czynnej zawo-
dowo spadt z 19,8 do11,0. Proces ten trwa nieustannie. W 2001 r. aktywni
zawodowo w rolnictwie stanowig zaledwie 1,4% ogétu ludnosci Francji.

6. Demograficzne aspekty systeméw
emerytalnych w Europie

Nie we wszystkich krajach europejskich rolnicy maja wlasne systemy
emerytalne. Wszgdzie jednak podlegaja tym samym procesom demograficz-
nym, ktére wywieraja przemozny wptyw na te systemy. Spoleczna debata
nad aktualizacja emerytur rolniczych wyodrgbnia dwa pojgcia: dlugos¢ okre-
su sktadkowego niezbgdnego do nabycia petnej emerytury i dtugo$¢ aktyw-
nosci zawodowej. Zdaniem wielu ekspertéw zachodnich pozostaja one w
pewnej sprzecznosci. Przedtuzanie okresu sktadkowego, czego domagaja si¢
niektorzy dla zachowania rownowagi poprzez gromadzenie funduszy emery-
talnych, oznacza bowiem wydtuzanie lat pracy. Temu natomiast sprzeciwiaja
si¢ zwolennicy wycofywania z rynku pracy osob juz po przekroczeniu 50 lat
w celu ograniczania bezrobocia mtodych.

Ta ,,demografia profesjonalna” w wydaniu francuskim charakteryzujaca
si¢ niskim wskaznikiem zatrudnienia ludnosci zblizajacej si¢ do wieku emery-
talnego kryta w sobie pewne zagrozenia. Z jednej bowiem strony ludzie ci,
wczesniej wycofani z rynku pracy, narazeni byli na bezrobocie, rownoczes-
nie otrzymywali nizsze emerytury, bo nie zdazyli nagromadzi¢ funduszy na
ich wyptaty. Krajowy Fundusz Zatrudnienia nie miat z czego wyptacaé swiad-
czen przedemerytalnych, co prowadzito do stopniowego ich zanikania (An-
glaret 2002).

Efektem nozyc demograficznych dziatajacych rozmaicie w poszczegol-
nych krajach jest spadek globalny ludnosci czynnej zawodowo. Wedtug pro-
gnoz Komisji Europejskiej, populacja czynna zawodowo w catej UE (2%)
wynoszaca obecnie 303 mln spadnie do 280 mln w 2030 r. Natomiast lud-
no$¢ w wieku 65 lat i wigcej wzrosnie z 71 min do 110 mln. Nastapi wigc
zmiana relacji migdzy czynnymi zawodowo i emerytami, ktorych przyrost
spowoduje zaktocenia na europejskim rynku pracy (Commission 2004).
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Niedostatek sity roboczej w wieku przedemerytalnym (55-64) uznano za
istotny czynnik ograniczajacy rytm wzrostu gospodarczego. W 2002 r. wskaz-
nik czynnych zawodowo w wieku podesztym wynosit 40,1% w UE, a 34,8%
we Francji nastawionej przez szereg lat na wczesne odejscie z pracy, nato-
miast $redni wiek wycofania si¢ z aktywnosci 60,4 lat w 25 krajach UE,
wobec 57,7 lat we Francji. Pewne kraje, ktore jak Francja czy Belgia popie-
raty wczesniejsze przej$cie na emeryture w nadziei przeciwdziatania bezro-
bociu mtodych, obecnie z uwagi na przyspieszone procesy demograficzne
zaczely si¢ wycofywac z tych pogladow. Sa kraje, ktére dokonaty juz refor-
my systemow emerytalnych w nowym duchu i przyjety ruchomy wiek prze-
chodzenia na emeryturg (np. Finlandia i Holandia).

Sa kraje, ktore charakteryzuja si¢ wysokim wskaznikiem czynnych za-
wodowo 0s6b w wieku podesztym (50-69). Na czele tej grupy znajduje si¢
Szwecja (68%) oraz Dania (57%), a nastepnie W. Brytania, Estonia, Portu-
galia, Irlandia, Cypr. Na przeciwlegtym krancu listy, gdzie wskaznik jest niz-
szy niz 35% czynnych w tej grupie wieku, lokuje si¢ Francja, Belgia, Austria,
Wiochy, Luksemburg, Polska, Wegry, Stowacja. Te trzy ostatnie sposrod
nowych panstw Unii Europejskiej ujawniaja ponadto dysparytety na rynku
pracy w podziale na dzialy gospodarki i na rejony geograficzne. Bieguny
szybkiego rozwoju gospodarczego ulokowane wokot aglomeracji miejsko-
przemystowych przyciagaja osoby mtode, lepiej wyksztalcone, podczas gdy
obszary wiejskie, o stabej ggstosci zaludnienia i ubogiej infrastrukturze, cha-
rakteryzuja si¢ wysokim odsetkiem os6b w wieku podesztym (50-64),
z ktorych niewielka tylko frakcja ma szanse cho¢by w znikomym stopniu
uczestniczy¢ w dziatalnosci zawodowej. Gorliwy rzecznik aktywno$ci zawo-
dowej populacji wieku podesztym (50-64) ekspert komisji Europejskiej pro-
fesor gerontologii Gerard Cornet ubolewa nad tym. Pisze on: ,, W celu osiq-
gniecia poziomu europejskiego zwlaszcza kraje takie jak Polska, gdzie
znaczna czes¢ sity roboczej thwi jeszcze w sektorze rolniczym i gdzie
dostep do ksztalcenia zawodowego starzejqcej sie populacji odgrywa
role marginesowq, pomimo wprowadzanych reform majq przed sobq do
zrealizowania olbrzymie przeobrazenia ekonomiczne i spoteczne” (Cornet
2004).

Analiza kluczowych warunkéw wzrostu zatrudnienia ludnosci w wieku
podeszlym (55-64) wykonana na podstawie oceny gtéwnych przyczyn opusz-
czenia ostatniego miejsca pracy w 15 krajach UE ujawnia przeszkody akty-
wizacji zawodowej poza konwencjonalna granica wieku. Okazuje sig, ze
w okresie 1995-2002 wsrdd ludnosci w wieku 55-64 wycofato si¢ definityw-
nie z aktywno$ci z nastepujacych przyczyn:

— osiagnigcia wieku emerytalnego — 35% respondentow,
— uzyskania $wiadczenia przedemerytalnego —22%,
— choroby lub inwalidztwa — 16,5%,

113



UBEZPIECZENIA NA SWIECIE

— zwolnienia indywidualnego lub grupowego — 13%,
— innych przyczyn —13,5%.

Oznacza to, ze gdyby zamkna¢ drogi do wczesniejszych emerytur lub
przesuna¢ wiek otwarcia prawa do normalnej emerytury w pelnym wymia-
rze, co probuja realizowaé niektore kraje, rozszerza si¢ drogi przejsScia na
emeryturg poprzez bezrobocie lub chorobg i1 inwalidztwo z braku sprzyjaja-
cych warunkow zatrudnienia 0sob starszych.

Podczas europejskiej konferencji na temat zdrowia i pracy w 2004 r. przed-
stawicielka Finlandii Raili Perimaki zwrdcita uwagg na kraje Europy Wschod-
niej charakteryzujace si¢ dominujacym zatrudnieniem w rolnictwie, gdzie
warunki pracy zostawiaja wiele do zyczenia pod wzgledem przestrzegania
czasu, stosowania przerw, ochrony bezpieczenstwa (Perimaki 2004). Twier-
dzi ona, ze inwalidztwo w zawodach narazonych na konsekwencje uciazli-
wosci zaj¢¢ fizycznych jest powszechnym sposobem wycofywania si¢ z ak-
tywnosci zawodowej. Finlandia, gdzie problemy profilaktyki zdrowotnej zaj-
muja szczegolne miejsce, opracowata krajowy program na lata 2003-2007
nastawiony na bezpieczenstwo i readaptacj¢ osob starszych, artykutujac row-
nos$¢ szansy ochrong i czas pracy. Finlandia promuje z powodzeniem emery-
ture cze$ciowa badz czgSciowe wycofanie si¢ z pracy.

Problemy zdrowia w relacji do pracy dotycza 17,1% Finow, 10,5% Fran-
cuzow wobec Sredniej europejskiej na poziomie 6,8%. Ograniczanie zatrud-
nienia 0s6b w wieku podeszlym wiaze si¢ z krotszym okresem skolaryzacji
i gorszym dostgpem do ksztatcenia zawodowego i do postgpu technologicz-
nego, zwlaszcza w rejonach peryferyjnych na obszarach wiejskich.

W opinii gerontologa francuskiego Gerarda Corneta, nizsze wskazniki
bezrobocia 0s6b w wieku przedemerytalnym (55-64) w stosunku do mtodych
(15-24 oraz 25-54) maskuja ponura rzeczywisto$¢ dtugotrwatego bezrobocia
tych pierwszych. Zwracajac uwage na znaczne roznice regionalne wskazuje
on rolnicza Polske jako przyktad rekordu w tej dziedzinie (Cornet 2004).

Nie wida¢ powszechnej korelacji pozytywnej migdzy faktycznym wie-
kiem emerytalnym a checia przejscia na emeryture, co sygnalizuja autorzy
ankiety ,,Zdrowie i zycie zawodowe po pigédziesiatce”, ktora objeto 11 tys.
respondentow w roznych zawodach i srodowiskach spotecznych (Volkoff,
Bardot 2004). Okazato sig, ze co czwarty ankietowany zamierza odej$¢ przed
wiekiem urzgdowym, a co szosty zamierza pozosta¢ w zawodzie powyzej
tej granicy. Trudne warunki pracy sa glownym motywem wczesniejszego
wycofania si¢ z aktywnosci, aczkolwiek jest to spotecznie zroznicowane
przynaleznoscia do kategorii zawodowej i do poziomu wyksztatcenia. Pejo-
ratywna wizja matej emerytury i niktego prestizu §wiadczeniobiorcow sta-
nowi natomiast czynnik stymulujacy w kierunku przedtuzenia aktywnosci
zawodowej.
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Komisja Europejska w 2004 r. zalecita panstwom cztonkowskim podjgcie
radykalnych krokéw w celu podniesienia wskaznika zatrudnionych w wieku
podesztym i opdznienia ich wyjscia z rynku pracy. Analiza wskaznika zatrud-
nienia w panstwach czlonkowskich, ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na
nowe kraje Europy Wschodniej, ujawnia znaczna dywersyfikacje sytuacji
oraz rynkow pracy. Glowne przyczyny wycofania si¢ z aktywnosci wyja-
$niaja kompleksowosc¢ przeszkdd, jakie dostrzegaja przedstawiciele polityki
spotecznej. Aktywizacja ludzi starszych nie jest na razie priorytetem przed-
sigbiorstw ani partnerow spotecznych, a powrot do pracy starzejacych si¢
bezrobotnych jest problematyczny. Pozytywne przyktady krajow skandynaw-
skich sa nietatwe do wdrazania w kazdym zawodzie i w kazdym $rodowisku
spotecznym. Wyzwania demograficzne, przemiany w dziedzinie kultury i or-
ganizacji pracy w starzejacych si¢ spoleczenstwach, implikuje jednak przy-
gotowanie generacji wkraczajacych w tzw. ,,baby-boom” do wieku wyjscia
z zatrudnienia powyzej 60 lub 65 lat wraz z utrzymaniem aktywno$ci zycio-
wej co najmniej do 70 lat (Cornet 2004). Ten dylemat zmusza do refleksji nad
sytuacja rolnikéw polskich, ktorzy podobnie jak inne grupy zawodowe stoja
przed wyborami. Dla nich te wybory mieszcza si¢ migdzy przyspieszeniem
wymiany generacji w celu restrukturyzacji rolnictwa a troska o wymiar eme-
rytur uzaleznionych od lat stazu pracy.

Prof. Barbara Tryfan, socjolog wsi, jest emerytowanym pracownikiem
naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN w Warszawie.
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Robert Korsak

Geografia rolnictwa swiata

Autorzy omawianej pracy’ uwzglednili i zastosowali w roznym
zakresie trzy sposoby przedstawiania problematyki geograficznej —
metodyczny, problemowy i porownawczy w ujeciu regionalnym.
Skoncentrowali sie: ,,na 10 najwazniejszych zagadnieniach wspolczesnej
geografii rolnictwa’ obejmujqcych nastepujqcq problematyke:

1) przedmiot, kierunki i krotki zarys historii geografii rolnictwa,

2) podstawy metodologiczne geografii rolnictwa, 3) warunki
przyrodnicze rolnictwa; 4) czynniki pozaprzyrodnicze rolnictwa;

5) cechy spoteczno-wlasnosciowe rolnictwa, 6) cechy organizacyjno-
techniczne rolnictwa, 7) cechy produkcyjne rolnictwa, 8) stan
wyzywienia ludnosci swiata, 9) typologie rolnictwa swiata;

10) strukture regionalnq rolnictwa swiata.

1. Przedmiot i metodologia geografii rolnictwa

Geografia rolnictwa zajmuje si¢ zardOwno uwarunkowaniami zewnetrzny-
mi (przyrodniczymi i pozaprzyrodniczymi), do ktorych zalicza sig przesztosée
historyczno-gospodarcza, poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, urbani-
zacje 1 uprzemystowienie, dostgpnos¢ komunikacyjna, poziom rozwoju prze-
mystu spozywczego, oddziatywanie rynkow zbytu (marketingu), agropolityke
panstwa, jak i uwarunkowaniami wewngtrznymi rolnictwa tworzacymi struk-
turg rolnictwa (cechy spoteczno-wlasnosciowe, organizacyjno-techniczne, pro-
dukcyjne): ,, Przedmiotem badan geografii rolnictwa jest jednak gtownie
dzialalnos¢ ludzka, zmierzajqca do wytworzenia produkcji rolnej, dla-

! Jan Falkowski, Jerzy Kostrowicki, Geografia rolnictwa swiata, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 2001, s. 516.
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tego sciste zwiqzki taczq jq z naukami zajmujqcymi sie¢ technicznq i or-
ganizacyjnq stronq jej dziatalnosci, a wiec naukami agrotechnicznymi i
zootechnicznymi, naukami ekonomicznymi zwlaszcza ekonomikq rolng
i innymi, socjologiq zwtaszcza socjologiq wsi, z naukami historycznymi
szczegolnie historiq kultury materialnej i historiq gospodarczq rolnic-
twa. Wszystkie zwiqzki geografii rolnictwa z innymi dyscyplinami majq
charakter powiqzan zwrotnych”. Obszernie omowiono zagadnienia meto-
dologiczne geografii rolnictwa, w tym gtdéwne nurty metodologiczne w geo-
grafii rolnictwa, oceng srodowiska przyrodniczego dla rolnictwa, metody szcze-
gotowego i przegladowego zdjecia uzytkowania ziemi, badanie funkcji rolni-
czej w tzw. strefach zywicielskich i inne.

2. Uwarunkowania przyrodnicze rolnictwa

., Rolnictwo wspoldziata w ksztaltowaniu biosfery, tworzy okreslone
biocenozy i biotypy przez wyraznq ingerencje cztowieka oraz w dwoja-
ki sposob zmienia uklady ekologiczne w skali regionow i kontynentow.
Zastepuje naturalne zespoty roslinne i zwierzece gatunkami wyhodo-
wanymi przez cztowieka w procesie doboru i selekcji; poszczegolne sie-
dliska przyrodnicze (zwlaszcza glebowe), dzieki zabiegom rolniczym do-
stosowuje do fizjologicznych wymagan uprawianych kultur lub hodo-
wanych zwierzqt, ale oddzialywanie rolnictwa nie zawsze byto i jest zgod-
ne z warunkami ekologicznymi danych siedlisk. Degradacje lub znisz-
czenie srodowiska powodujq m.in. monokultury roslinne, wypas owiec
na terenach gorskich, zamiana lasow na pola uprawne w warunkach
gorskich i inne; negatywnym zjawiskiem jest nadmierna chemizacja
rolnictwa”.

Scharakteryzowano genetyczne typy gleb w $§wiecie oraz klasyfikacje
bonitacyjna gleb. W Polsce wyro6znia si¢ osiem klas bonitacyjnych gleb dla
gruntéw ornych oraz sze$¢ klas bonitacyjnych dla trwatych uzytkow zielo-
nych. Struktura klas gleb gruntow ornych w Polsce jest nastepujaca (w
%): 1-0,4; 11— 3,1; Illa — 10,0; IIIb — 13,7; IVa —22,5; IVb — 16,8; V —
20,9; VI (gleby najstabsze) — 12,6; VIRz (gleby marginalne) — 0,9% gleb
klasy VI. Obok klasyfikacji typologicznej gleb oraz klas bonitacyjnych, opra-
cowano typy siedliskowe rolniczej przestrzeni produkcyjnej w formie tzw.
kompleksow przydatnosci rolniczej gleb. Kompleksy te informuja o pre-
dyspozycjach srodowiska glebowego do odpowiednich upraw lub ich kom-
pleksow (IUNiG w Putawach). Na terenie Polski wyrézniono dla gruntow
rolnych 14 kompleksow przydatnosci rolniczej gleb, a dla trwatych uzyt-
koéw zielonych 3.
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3. Uwarunkowania pozaprzyrodnicze rolnictwa

Naleza one do zewngtrznych uwarunkowan rolnictwa, ktére bezposred-
nio i posrednio ksztattuja strukture gospodarki rolnej i jej rozwoj w roznych
okresach. Obejmuja poziom rozwoju gospodarczego kraju, mozliwos$ci za-
trudnienia pozarolniczego, poziom: popytu na zywno$¢, uzyskiwanych do-
chodow i handlu zagranicznego, sytuacje finansowa kraju i inne. Obok uwa-
runkowan lokalnych (krajowych) wystepuja uwarunkowania — tendencje —
globalizacyjne: ,, wynikajqce z postepu technologicznego, innowacyjno-
$ci, konkurencyjnosci, polityki finansowej Banku Swiatowego, global-
nego rynku oraz dysparytetu pomiedzy krajami biedniejszymi a kraja-
mi bogatymi itd. Wywierajq one powazny wplyw na ksztaftowanie sie
poziomu i kierunkow produkcji rolnej, a takze wyjasniajq wiele sytu-
acji obecnego stanu rolnictwa...”

Autorzy wyodrebniaja i omawiaja podstawowe warunki pozaprzyrodni-
cze, a mianowicie: a) przeszto$¢ historyczno-kulturowa i gospodarcza;
b) poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego; ¢) wptyw urbanizacji i uprze-
mystowienia; d) rozwoj przemystu spozywczego; e) dostgpno$¢ komunika-
cyjna; f) oddziatywanie rynku zbytu; g) agropolityke panstwa.

Ad. a). Przeszto$¢ historyczno-kulturowa i gospodarcza. Na wspolcze-
sne rolnictwo oddziatywuje praktycznie: ,, caly okres 10.000 lat, w ktorym
istnieje dziatalnosé rolnicza”, a szczeg6lnie warunki spoteczno-ekonomiczne
w ostatnich dwoch wiekach. Do dzi$ duze znaczenie dla rozwoju rolnictwa
ma tradycja, wyrazana przez stosunek rolnika do ziemi, gospodarstwa i zwie-
rzat oraz etyka zawodu rolnika, w jej ksztalttowaniu pomocna byta religia,
ktoéra moze zar6wno pozytywnie, jak i negatywnie oddziatywac na srodowi-
sko rolnicze. Do tej grupy czynnikow nalezy catos¢ zagadnien kulturowych
ksztattujacych rolnictwo danego kraju (tradycyjne obyczaje, wyksztatcenie
itd.), regulacje prawne. Innym przyktadem zrdéznicowanego wptywu tego
czynnika na rolnictwo jest reforma uwtaszczeniowa na ziemiach polskich,
najwczesniej przeprowadzona w zaborze pruskim (1826 r.), nastgpnie au-
striackim (1848 r.) i dopiero w 1863 r. w zaborze rosyjskim. Odmienne wa-
runki wystgpowaly réwniez w innych dziedzinach. Totez zr6znicowanie w
strukturze agrarnej Polski, ktore zaczgto si¢ w okresie zaboréw, ma trwate
skutki do dzi§. Nowym czynnikiem coraz silniej oddziatujacym na rolnictwo
sa procesy zwiazane z globalizacja gospodarki §wiatowe;.

Ad. b) Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wplyw tego czynnika
na wielko$¢, jakos¢, kierunki i strukture rolnictwa danego panstwa jest istot-
ny w kazdym ustroju i wszedzie, przy czym: ,,im wyzszy poziom ogolnego
rozwoju reprezentuje dany kraj, tym korzystniejsze sq warunki dla roz-
woju gospodarki rolnej”. Wedtug FAO mozna wydzieli¢ cztery grupy
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panstw: bardzo wysoko i wysoko rozwinigte; wysoko rozwinig¢te; przecho-
dzace transformacjg ustrojowa, m.in. Polska; stabo rozwinigte. Trzydziesci
panstw grupy wysoko rozwinigtych zajmuje 24% powierzchni $wiata, ktora
zamieszkuje 17% ludno$ci $wiata; wytwarzaja one okoto 70% $wiatowego
PKB i maja ponad 80% udziatu w migdzynarodowej wymianie handlowe;.
Panstwa te: ,, wywierajq najbardziej zorganizowany wplyw na kierunki
i poziom rozwoju rolnictwa oraz na kierunki wymiany towarowej rol-
nictwa”. Z wysokim rozwojem ekonomicznym tych panstw wiaze si¢ duza
technizacja rolnictwa, niskie zatrudnienie w rolnictwie (np. w USA ok. 2%,
ale ogolne zatrudnienie w tzw. agrobiznesie przekracza 30%) i niski udziat
rolnictwa w dochodzie narodowym, mimo to maja znaczny udziat w wymia-
nie handlowej (eksporcie i imporcie). W grupie panstw stabo rozwinigtych
(najbiedniejszych) jest ponad 40 panstw, glownie afrykanskich oraz z za-
chodniej i potudniowej Azji. Z powodu ztych warunkéw przyrodniczych utrud-
niajacych rozwdj rolnictwa, przy braku stabilizacji politycznej w wielu z nich:
., przez wiele lat bedq one uzaleznione w swoim rozwoju, w tym rolnic-
twa, od krajow bogatszych oraz pomocy roznych organizacji gospo-
darczych i humanitarnych, w tym FAQ.”

Ad. ¢) Wptyw urbanizacji i uprzemystowienia na rolnictwo jest zarowno
dodatni, jak i ujemny. Dodatnio wplywa wzrost chtonnosci rynku na zywnos$¢
i surowce rolnicze, przejmowanie nadmiaru sity roboczej z rolnictwa (np. w
Polsce w latach 1950-1980 odeszto z rolnictwa ponad 3 mln 0sob), intensyfi-
kacja produkcji rolnej, w tym upraw przemystowych i hodowli, wzrost stop-
nia towarowosci rolnictwa, wigksze zuzycie nowoczesnych srodkow tech-
nicznych w produkcji rolnej. Ujemny wptyw to m.in. przejmowanie uzytkéw
rolnych na cele pozarolnicze, zjawisko depopulacji wsi i starzenia si¢ ludno-
$cirolniczej, rozne formy degradacji sSrodowiska przyrodniczego. Ogolnie bio-
rac, zauwazaja autorzy, wptyw urbanizacji i uprzemystowienia na rolnictwo
w skali $wiata byt korzystny i spowodowat zmiany przede wszystkim w wiel-
kosci, natezeniu i unowoczes$nieniu czynnikow intensytfikacji produkeji rolni-
czej, zapewnil rozwdj przetworstwa przemystowego surowcoéw rolnych oraz
rozwoj produkcji srodkéw produkeji dla rolnictwa.

Ad. d) Rozwoj przemystu spozywczego wptywa korzystnie na rozwoj rol-
nictwa, m.in. przez dynamizowanie produkcji rolnej, stawianie rolnictwu wy-
magan i zadan przez kontraktacje, polityke cen, wskazywanie pozadanych
kierunkow produkcji rolnictwa. Najwigkszym i najbardziej zroznicowanym
potencjatem przetworstwa rolniczego dysponuja kraje wysoko rozwinigte.
Stosunkowo dobrze rozwinigty przemyst spozywczy (z tradycjami ponad 100
lat) ma wigkszo$¢ krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, ale zaktady wy-
magaja modernizacji, a ich lokalizacja przestrzenna i potencjal nie zawsze
dostosowane do wielkosci produkcji rolnej. Wiele zaktadow przetworstwa
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rolniczego jest przejmowanych przez spotki z kapitatem zagranicznym, z czym
nie raz wigze si¢ m.in. ich modernizacja.

W przetworstwie rolnym: ,, funkcjonuje wiele matych firm i kilka wiel-
kich korporacji ponadnarodowych. W latach 90. az 92% ogdlnej licz-
by firm zajmujqcych sie przetworstwem zywnosci w krajach EWG sta-
nowily zaktady zatrudniajace do 20 0sob (29% zatrudnienia i 12% ob-
rotow catej branzy), natomiast firmy zatrudniajqce ponad 100 pracow-
nikow stanowity tylko 1,7% ogotu przedsiebiorstw, ale przypadalo na
nie 51% zatrudnienia i 68% wartosci obrotow”. Do najwigkszych osrod-
kéw przemystu spozywezego w Europie zalicza si¢ Lublin, Wroctaw i Po-
znan (nie ma natomiast w Polsce o§rodkow polskich o randze $wiatowej).

Ad. e) Dostgpnos¢ komunikacyjna. We wszystkich fazach kompleksu
rolniczego (przedprodukcyjnej, produkcyjnej, poprodukcyjnej) bardzo wazna
role odgrywa sie¢ transportowa i tacznos¢. W ostatnich latach szczegolnego
znaczenia nabiera polityka gospodarcza panstw i ugrupowan ponadnarodo-
wych (UE, OECD i inne), gdyz umozliwiaja one migdzynarodowa koordyna-
cje wysitkoéw transportowych.

Ad. f) Oddziatywanie rynkow zbytu. Dla rolnictwa najistotniejszym ele-
mentem dziatan marketingowych sa sprawy rynku krajowego oraz migdzy-
narodowego. Wzrost podazy produktow rolniczych, glownie dzigki postepo-
wi technicznemu, przy stosunkowo wolno rosnacym popycie krajowym,
zwigksza rol¢ handlu zagranicznego artykutami rolnymi. Autorzy omawiaja
podstawowe problemy w tej dziedzinie, w szczegdlnosci dziatania podejmo-
wane w ramach GATT (Runda Urugwajska), a obecnie przez Swiatowa
Organizacj¢ Handlu (WTO). Zwigzle scharakteryzowano porozumienie po-
miedzy krajami Europy Srodkowej i Wschodniej a UE, zawarte w tzw. ukta-
dach europejskich. Omoéwiono tez dtugookresowa polityke rolng USA po
1981 r., Kanady, Australii, Japonii. W konkluzji autorzy stwierdzaja, ze zmie-
nia si¢ geografia migdzynarodowej wymiany artykutow rolnych i potwierdza
istotny wptyw handlu na ksztattowanie si¢ geografii produkcji i przeptywu
kapitatu.

Ad. g) Agropolityka panstwa jest: ,, jednym z najbardziej istotnych uwa-
runkowan pozaprzyrodniczych rolnictwa, nawet w krajach wolnej go-
spodarki rynkowej. Dotyczy bardzo waznych zagadnien, jak podtrzy-
mywanie cen, kontrola podazy w wypadku nadprodukcji lub wspiera-
nie przemian strukturalnych”. Ingerencja wladz panstwowych obejmuje
rowniez agrobiznes, ktory musi by¢ przedmiotem kontroli, zeby ograniczy¢
praktyki monopolistyczne.

Do pozytywnych efektow agropolityki panstwa w Polsce w okresie 1944-
1989 autorzy zaliczaja m.in.: przeprowadzenie reformy rolnej, w ramach kto-
rej chlopom przekazano 6 min ha ziemi; stabilizujaca polityke cen na artykuty
rolnicze; organizacje skupu i zbytu ptodow rolnych; elektryfikacje rolnictwa;
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zaopatrzenie wsi i rolnictwa w wodg; wzrost nawozenia mineralnego i che-
micznej ochrony roslin; podnoszenie o$wiaty rolniczej. Do nierozwigzanych
problemow naleza: niski poziom mechanizacji rolnictwa; nickonsekwentne
dziatania w zakresie komasacji gruntow; stagnacja w rozwoju produkcji rol-
nej; zle zorganizowany rynek wewnetrzny; obowiazkowe dostawy (do 1971 r.);
brak ubezpieczen rolnikow (pierwsza ustawa w 1962 r.).

Po 1970 r. w polityce rolnej nastapity dos$¢ istotne zmiany, a w 1989 r.
przejsécie do gospodarki rynkowej zapoczatkowaly ,, stopniowq transforma-
cje takze w rolnictwie”.

Obecne oddziatywanie struktur panstwowych na rolnictwo w gospodar-
ce wolnorynkowej krajow wysoko rozwinigtych autorzy omawiaja m.in. na
przyktadzie Wspolnej Polityki Rolnej UE. Zauwazaja, ze: ,, w wigkszosci
krajow najstabiej rozwinietych ekonomicznie (okoto 50 krajow) brak
jest jakiejkolwiek racjonalnej polityki w zakresie rozwoju rolnictwa.
Kraje te nastawiajq sie wytqcznie na ekonomiczne przetrwanie, liczqc
w duzym stopniu na pomoc np. zywnosciowq od FAO lub innych organi-
zacji miedzynarodowych”.

4. Cechy spoteczno-wlasnosciowe rolnictwa

Cechy te obejmuja zagadnienia zwiazane z ludno$cia rolnicza, formami
wlasnosci 1 wladania ziemia, a takze z rozmiarami gospodarstwa rolnego.
Autorzy omawiaja tu nastgpujace grupy zagadnien: ludno$¢ rolnicza; wia-
sno$¢ wspolna; wlasnos$¢ prywatna (indywidualna); wtasno$¢ spoteczna; go-
spodarstwa rolne.

Ludno$¢ rolnicza. ,, llos¢ i jakosé¢ zywych zasobow pracy ma podsta-
wowe znaczenie dla rozwoju rolnictwa w kazdym miejscu i czasie”, stwier-
dzaja autorzy. Proces zmian zatrudnienia w rolnictwie cechuje ogdlna ten-
dencja do zmniejszania si¢ liczby 0so6b w nim pracujacych, przy wzroscie
ogo6lnej liczby ludnos$ci utrzymujacej si¢ z rolnictwa, ktora np. w latach 1990-
1997 powigkszyta sig¢ z 2,465 mld do 2,564 mld 0sob, tj. 0 9,6%, natomiast jej
udzial w ogdétem ludnosci §wiata zmniejszyt si¢ z 46,7% w 1990 r. do 43,8%
w1997 r.

Najwigkszy udziat ludnosci rolniczej w ludnos$ci ogdtem wystepuje w kra-
jach Afryki (Srednio 60-80%), Ameryki Lacinskiej i Azji (50-70%); m.in. w
Chinach (68,5%), Indiach (56,4%), Turcji (32,6%). Wysoki wskaznik udziatu
utrzymuje si¢ w Polsce — (21,0%), Rumunii — (18,4%) oraz Rosji, Ukrainie
i Biatorusi. Natomiast najmniejszy udzial procentowy ludnosci rolniczej maja:
Wielka Brytania — (1,9%), Belgia—(2,1%), USA—(2,4%), Kanada —(2,8%),
Niemcy — (2,9%), Holandia — (3,7%).
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Ludnos¢ rolnicza w przeliczeniu na 100 ha uzytkdéw rolnych wynosi od
ponizej 15 0s6b (np. Australia, Kanada, USA) do 60 0s6b (np. Chiny, Indie,
Egipt, Somalia).

Ludnos¢ pracujaca w rolnictwie (czynna) w omawianym okresie wzrosta
z 1,226 mld do 1,302 mld os6b, a jej udziat w ludnosci ogdtem swiata zmniej-
szyt sig¢ z 23,2% do 22,3%. Najnizsze wskazniki udzialu ludnosci rolniczej
zawodowo czynnej maja: Belgia 0,8%, Wielka Brytania 0,9%, USA 1,2%,
Kanada i Niemcy 1,4%, Francja i Holandia 1,7%, Szwecja 1,9%.

O zasobach pracy w rolnictwie $wiadczy takze wskaznik liczby pracuja-
cych w rolnictwie na 100 ha uzytkéw rolnych. Najwyzszy wskaznik maja
kraje azjatyckie — powyzej 200 osob, np. Wietnam 289 osob, Korea Pid.,
Nepal i afrykanskie, np. Egipt — 234 osoby, Ruanda — 212 0s6b, natomiast w
krajach pustynnych np. w Somalii, Sudanie, Mauretanii i innych tylko 1-8
0s6b. W krajach wysoko rozwinigtych omawiany wskaznik wynosit w Au-
stralii 0,08, Kanadzie 0,55, USA 0,61, ale np. w Holandii 10,4 0s6b, w Polsce
19,8 0s6b. Bardzo duze zréznicowanie tego wskaznika wystepuje w poszcze-
golnych krajach w ujeciu regionalnym.

Systemy wilasnosci ziemi. Czgsto, zauwazajq autorzy, btednie utozsamia
si¢ pojecie wlasnosci z pojeciem wladania ziemia, uwazajac za synonimy
pojecie wiasciciela ziemi 1 gospodarujacego na niej rolnika. Nie ma to uza-
sadnienia w odniesieniu do wielu okreséw lub obszaréw ziemi, poniewaz go-
spodarowanie na ziemi nie pokrywa si¢ czgsto z jej wtasnoscia. ,, Najogol-
niej biorqc wtasnos¢ ziemi wystepowata w przesztoSci i dzis jeszcze
wystepuje w trzech roznych formach, jako witasnosé: wspolna, prywat-
na (indywidualna) i spoteczna. Zarowno w przesztosci, jak i dzis jesz-
cze, w wielu pozaeuropejskich kregach kulturowych wlasnosci ziemi w
pojeciu europejskim bqdz w ogole nie ma, bqdz jest ona ograniczona.
Wiele bledow popetniono wlasnie z tego powodu...” .

Autorzy prezentuja systemy wiasnosci ziemi i odpowiadajace im systemy
produkcji rolniczej (za H. Binswangerem), i tak sa to:

— u poczatkow rolnictwa — terytorialne prawa do polowania i zbieractwa
oraz odpowiadajace temu myslistwo i zbieractwo jako system produkcji
rolniczej;

— poczatki praw do uprawiania pola, prawa do daniny z ziemi i odpowiada-
jacy im system odlogowy (dtugi);

— systemy feudalne — ziemia uprawiana przez stuzb¢ domowa i dzierzaw-
cow (latyfundia, hacjendy), ktorym odpowiada system odtogowy (krotki),
przechodzacy w uprawe ciagta;

— rozpad systemu feudalnego (w wyniku reform rolnych i innych) i wy-
ksztatcenie si¢ form zmechanizowanych, gospodarstw spoétdzielczych
i panstwowych oraz farm rodzinnych, ktorym odpowiadaja wspotczesne
systemy produkcji rolnicze;j.
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W ramach problematyki spoteczno-wilasnos$ciowej rolnictwa, autorzy cha-
rakteryzuja poszczegdlne typy wlasnosci ziemi (wspolna, prywatna — indy-
widualna, spoleczna), a w jej obrgbie umieszczaja historycznie ksztattujace
si¢ spolecznosci rolnicze.

Wilasnos$¢ wspdlna ziemi oznacza, ze prawo do ziemi przystuguje okreslo-
nej grupie ludzkiej —réd, plemig, inna grupa osob powiazanych ze soba. Wspol-
ne wladanie ziemig jest, og6lnie biorac, charakterystyczne dla ludow, ktore
zyty lub zyja dotad w stosunkowo prymitywnych uktadach stosunkéw spo-
feczno-gospodarczych, ale jako relikt wystepuje ona w réznych formach wsrod
najbardziej rozwinigtych spoteczenstw, stanowiac niekiedy forme dobrze do-
stosowana do lokalnych warunkéw zewngtrznych. W przesztosci istniata
1istnieje dotad ogromna liczba form wspdlnej wlasnosci ziemi. R6zni sig ona
m.in. zaleznie od tego, czy dotyczy spoteczenstw zbieraczy, towcow, paste-
rzy lub spoteczenstw rolniczych uprawiajacych ziemig.

W spoteczenstwach pasterskich wystepuje prawo wspdlnego uzytkowa-
nia ziemi (pastwisk) przez dana grupe, natomiast miedzy grupami (plemiona-
mi) powstaja czgsto nieporozumienia, ktore rozwiazuje si¢ czesto sita. Jezeli
powstawata koniecznos$¢ rozgraniczenia obszaréw pastwisk, to: ,,...okre-
Slenie granic obszarow wylqczonego prawa wypasu ma niewiele wspol-
nego z poczuciem witasnosci ziemi. Dlatego np. w krajach muzulman-
skich pojecie wlasnosci ziemi jest rozne od znanego nam z obszaru
Europy”.

W spoleczenstwach rolniczych: ,, pojawita sie wezesnie wiasnosé indy-
widualna do uprawianych roslin i ich produktow” 1 do§¢ wczesnie zosta-
la rozszerzona na ziemig, na ktorej je uprawiano. Nie byta to jednak: ,, wia-
snos¢ absolutna, lecz raczej prawo do rolniczego uzytkowania ziemi”,
ktora jezeli zostata opuszczona, to wracata do wspolnoty. Z czasem wytwo-
rzylo si¢ prawo zwyczajowe do powrotu na ziemi¢ raz uprawiana, w ciagu
pewnego okresu: ,, Tendencjq ogolnq jest utrwalanie sie granic, najpierw
obszaru nalezqcego do wiekszej spotecznosci wiejskiej, pozniej jej
poszczegolnych czesci, a wreszcie terenow nalezqcych do malych grup
liczacych od 20 do 50-60 osob (Sierra Leone). Utrwalanie sie granic
na ogot jest uwazane za nieprzyjemnq koniecznosc (...) Ludnos¢ wolli,
jak dtugo to jest mozliwe, utrzymywac stan plynny. Proces utrwalania
sie¢ granic moze wystepowac wylqcznie jako wynik wzrostu gestosci
zaludnienia bez Zadnych zmian techniki rolnej. Prowadzi¢ to moze do
rosnqcej degradacji gleby oraz powstawania nierownosci regional-
nych”.

Innym czynnikiem przy$pieszania zmian we wtadaniu ziemia sa zmiany w
systemie produkcji rolnej, zwtaszcza przechodzenie od uprawy odtogowej do
ciaglej, co m.in. rodzi zadania gwarancji trwatosci praw do uprawianej ziemi,
natomiast wzrost liczby cztonkéw wspdlnoty moze wymuszaé potrzebeg po-
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nownego lub periodycznego dzielenia gruntow wspolnoty, czemu moze to-
warzyszy¢ powstawanie ,,catej hierarchii wtadzy”: ,,Do modyfikacji sto-
sunkow wilasnosciowych prowadzily takze wojny (Afryka)”. W rezulta-
cie: ,,w ramach bezklasowych dotqd spoteczenstw wspolnot pojawiajq
sie elementy formacji klasowych niewolnictwa lub feudalizmu”.
Interesujace jest, ze wspolnota wladania ziemia do dzi$ utrzymata si¢ w
r6znych formach w wielu czg$ciach $wiata. Na podstawie danych ONZ z lat

90. wyrdznia sig trzy rodzaje krajow, w ktorych wystepuja wspolnoty ziem-

skie. Sa to:

— kraje, w ktorych wspdlnoty ziemskie zajmuja nieznaczne obszary, zwykle
nie najlepszej ziemi, i nie majga istotnej roli w zyciu mieszkancow; m.in. w
Europie w wielu krajach zachowaty sig relikty wspolnej wiasnosci ziemi
jako tzw. wspolnoty wiejskie lub gruntowe wywodzace si¢ z okresu wspol-
nego wiladania ziemia lub praw feudalnych, np. w Polsce tzw. wspdlnoty
gruntowe od wiekow uzytkowane wspolnie przez wies lub nadane jako
przywileje lub darowizny. W wyniku zniesienia panszczyzny i uwlaszcze-
nia chtopow, wspdlnoty pastwiskowe w gorach oraz ziemie nabyte w tym
celu (najczesciej wspdlnoty wystepuja w wojewddztwach potudniowe;j
Polski). Wspolnoty pastwiskowe zachowaly si¢ dos¢ powszechnie w kra-
jach $rodziemnomorskich, np. we Wtoszech zajmuja okoto 3 mln ha. Do
konca XIX w. wspdlnoty wiejskie byly w Rosji (obszcziny), do [ wojny
swiatowej na Batkanach (zadruga); w krajach muzutmanskich zachowa-
ly si¢ dwa rodzaje wspdlnych ziem — matruka oraz masza;

— kraje, w ktérych przewaza prywatna wlasno$¢ ziemi, ale mniejszos¢ lud-
nos$ci miejscowej, zachowata wspolne wtadanie ziemia. Nalezy tu wiele
krajow Ameryki Lacinskiej, Indie, niektore kraje Azji Potudniowo-Wschod-
niej i Oceanii;

— kraje, w ktorych dotad dominuje wspolne wladanie ziemia, nalezy tu wigk-
szos¢ krajow tzw. Czarnej Afryki, w ktorych od lat 60. wystepuje szybkie
tempo zastgpowania wspdlnot prywatng wlasnoscig ziemi (ze wzgledu na
rosnace wpltywy z zewnatrz i polityk¢ rzadow nowych panstw afrykan-
skich). Proces ten budzi wiele watpliwosci, poniewaz sprzyja niebezpiecz-
nej tendencji do dezintegracji spoteczenstw. Dotyczy to zwlaszcza spote-
czenstw pasterskich, chociaz przynosi tez pewne korzysci gospodarcze.
Wyrazany jest poglad, ze w krajach, w ktorych wspolna wtasnos¢ ziemi
odgrywa dotad powazna role, nalezy postgpowac bardzo ostroznie, jesli
chodzi o przemiang tej formy w inna.

Wtasno$¢ prywatna (indywidualna) rozpowszechnita si¢ w najbardziej
czystej formie w Europie, a nastgpnie w krajach skolonizowanych przez Eu-
ropejczykow. W innych krajach: , czyste formy tej wiasnosci sq rzadkie
i zazwyczaj powiqzane z pozostatosciami wltasnosci wspolnej lub feu-
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dalnej, albo tez wynikajq z odmiennych niz europejskie poje¢ wlasno-
Sci ziemi”. Jednakze nawet w krajach europejskich sa pewne jej ogranicze-
nia, np. gdy jest ona niewlasciwie uzytkowana lub przejeta przez wtadze
panstwowe na wazne cele publiczne.

Wielka wtasno$¢ ziemska (latyfundia) stanowi jeden ze sposobdw pro-
wadzenia produkcji rolniczej w roznych formacjach spotecznych. W histo-
rycznym rozwoju wyroznia si¢ wielka wlasno$¢ ziemska typu niewolniczego,
feudalnego i kapitalistycznego. Wtasnos¢ typu niewolniczego zachowata sig
dtugo w wielu krajach w ramach ustroju feudalnego w postaci tzw. niewol-
nictwa plantacyjnego. W koloniach panstw europejskich trwata do potowy
XIX w., aw formach reliktowych lub niewielkich rozmiarach niewolnictwo
przetrwato do dzi$§ w niektorych rejonach Azji i Afryki.

Feudalizm rozwinat si¢ na zachodzie Europy i stad rozszerzat si¢ ku wscho-
dowi i péinocy na obszary, gdzie dominujaca forma wlasnosci ziemi byly na-
dal wspolnoty wiejskie. Rozwinatl sig takze na obszarach starych cywilizacji
niewolniczych Bliskiego Wschodu. Stosunki pomig¢dzy panem a chtopem sto-
sunkowo najkorzystniej dla chtopow uktadaly si¢ w Europie Zachodniej i tam
rozwoj kapitalizmu do$¢ wezesnie doprowadzit do likwidacji stosunkow feu-
dalnych, natomiast w Europie Srodkowej i Wschodniej kapitalizm powodo-
wat nasilenie wyzysku feudalnego przez stosowanie zar6wno renty odrobko-
wej, jak 1 pienigznej, oraz rozszerzanie posiadtosci panskich (gospodarka fol-
warczna). W XIX w. w réznych krajach (Prusy, Austria, Rosja) znoszono
poddanstwo chtopow, a nastgpnie ich uwtaszczano, ale zachowaly si¢ dtuzej:
,relikty feudalizmu w postaci tzw. serwitutow, tj. ziem, do ktorych pra-
wo uzytkowania zachowali dawni panowie i chiopi (...) oraz roznych
form zaleznosci chiopa od dworu”.

., Stosunki panujqce w Europie przeniesiono poza Europe do krajow
zasiedlanych Europejczykow — stosunki poznofeudalne gtownie do kra-
jow Ameryki Lacinskiej, stosunki wczesnokapitalistyczne przede wszyst-
kim z Anglii na obszar Ameryki Polnocnej, a pozniej do Australii i No-
wej Zelandii, gdzie ze wzgledu na zupetny brak rolnictwa lub jego wy-
stepowanie w formach pierwotnych, rozwijaly sie one od poczqtku
w sposob nieskrepowany.”

Jak wiadomo, rozw¢j kapitalizmu w rolnictwie poczatkowo odbywat sig¢
dwoma sposobami, tzw. amerykanskim, polegajacym na petnej likwidacji feu-
dalnych metod produkcji (Wielka Brytania, Holandia, Francja, cze$¢ cesar-
stwa niemieckiego) lub sposobem pruskim — przez stopniowy ewolucyjny
charakter zmian, w ktorym obok powstajacych gospodarstw kapitalistycz-
nych utrzymywatla si¢ wielka wtasnos$¢ obszarnicza oparta na panszczyznie,
a pozniej najemne;j sile roboczej (wschodnia czg$¢ cesarstwa niemieckiego
i inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, Rosja, Wochy, Hiszpania, Portu-
galia oraz kraje Ameryki Lacinskiej).
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., Stosunki takie przetrwaty w Rosji do rewolucji, na terenie srodko-
wej i Srodkowowschodniej Europy do 1 wojny swiatowej, natomiast w
potudniowej Europie zachowaly si¢ czesciowo do dzis. Jeszcze diuzej,
w mniej lub wiecej zmienionych formach, przetrwaly pozostalosci feu-
dalizmu w krajach Bliskiego Wschodu, Azji Potudniowej i Ameryki Lacin-
skiej... W spoteczenstwach afrykanskich elementy feudalizmu narasta-
ty wewnaqtrz struktury rodowej, w ktorej istnialy rownoczesnie elementy
okresu niewolnictwa (...) Znaczny udzial wielkiej wlasnosci ziemskiej
obserwuje si¢ rowniez w Europie Poludniowej np. w Hiszpanii do wiel-
kiej wlasnosci nalezy okolo 60% ziemi. Podobna sytuacja jest w potu-
dniowej Portugalii i potudniowych Wtoszech. W Turcji mimo przepro-
wadzonej reformy okoto 2/5 ziem uprawnych nalezy jeszcze do wielkiej
wlasnosci”. W Pakistanie do okoto 50 tys. wielkich gospodarstw nalezy
70% ziem uprawnych.

Najwigksza rolg wielka wtasnos¢ ziemska odgrywa w Ameryce Lacin-
skiej, np. w Brazylii do 30 tys. wtascicieli ziemskich nalezy ponad potowa
ziem uzytkowanych rolniczo, a z 65. najwigkszych wiascicieli kazdy posiada
ponad 100 tys. ha ziemi, obszar niektérych wtasnosci ziemskich przekracza 2
mln ha. W niektorych krajach, np. we Wtoszech, Hiszpanii i Ameryce Lacin-
skiej, do ko$ciota nadal nalezg znaczne obszary ziemi. Podobnie w krajach
muzutmanskich.

Autorzy omawiaja takze wielka wtasnos¢ jako wielkie gospodarstwa rol-
ne, gdzie decyzje dotyczace sposobu gospodarowania podejmuja wiasciciele
lub osoby upowaznione, do tej grupy naleza m.in. gospodarstwa plantacyjne
w strefie zwrotnikowej. Od 1990 r. w Polsce oraz w innych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej powstaja duze prywatne gospodarstwa rolne z by-
lych gospodarstw uspotecznionych.

Wielka wtasnos$¢ i dzierzawa ziemi. Znaczna cz¢$¢ ziem wielkiej prywat-
nej wlasnosci ziemskiej jest uprawiana przez drobnych rolnikow-dzierzaw-
cow. Dane dotyczace zasiggu dzierzawy w rdznych krajach sa niepetne.
Wedtlug danych FAO, w Europie okoto 1950 r. krajami o wysokim udziale
gospodarstw dzierzawionych w ogélnej liczbie gospodarstw byty (w %): Belgia
62, Anglia z Walia 53, Szkocja 75, Holandia 53. Gospodarstwa dzierzawione
stanowily od 15% do 30% og6tu gospodarstw w Portugalii, Szwajcarii, Luk-
semburgu i Szwecji. Udzial dzierzawionych gospodarstw i ziemi dzierzawio-
nej jest dos¢ stabilny, ale w niektérych krajach, np. w Danii, obszar dzierza-
wionej ziemi stale sig¢ powigksza z powodu starzenia si¢ farmerow oraz wzro-
stu technicznego wyposazenia gospodarstw. Dzierzawa ziemi jest rozpo-
wszechniona w Japonii i Urugwaju 40%, Argentynie i Wenezueli po okoto
20%.

Drobna wtasnos$¢ prywatna — indywidualna — w rolnictwie moze miec
roézne zrddta pochodzenia — z rozktadu dawnych wspélnot wiejskich, podziatu
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wielkiej wlasno$ci indywidualnej niewolniczej, feudalnej lub kapitalistycznej,
albo z zajecia ziem niezawlaszczonych: ,, Wspolng cechq tego systemu wia-
dania ziemiq jest to, ze wilasciciel ziemi jest rownoczesnie jej gospoda-
rzem (...) zwykle rowniez wiascicielem srodkow i narzedzi produkcji.
Wyroznia sie gospodarstwa drobne rodzinne oparte wytqcznie lub w
stopniu przewazajqcym na pracy wiasciciela ziemi i jego rodziny oraz
gospodarstwa oparte gltownie na wykorzystaniu najemnej sity roboczej”.
W wielu krajach do dzi§ wtasnosciowe gospodarstwo rodzinne bywa uwaza-
ne za najwazniejsza, najbardziej pozadana, form¢ wladania ziemia, stano-
wiaca najlepsza podstawe do rozwoju rolnictwa: ,, Poza Europq przywiqza-
nie do prywatnej wlasnosci gospodarstw rodzinnych jest rozpowszech-
nione w bytych dominiach brytyjskich oraz w USA”, natomiast sa rzad-
sze w innych krajach, np. w Ameryce Lacinskiej wystepuja one najczgsciej
w potudniowej Brazylii i pétnocnej Argentynie, zamieszkatych w znacznym
stopniu przez kolonistow europejskich: Wtochow, Niemcow, Polakow, a tak-
ze Japonczykow. W Japonii drobna wlasno$¢ indywidualna jest obecnie do-
minujaca forma wtadania ziemig, m.in. w zwiazku z reforma z 1948 r., ktora
zwigkszyla znacznie udziat drobnej wtasnosci ziemskiej. W krajach muzut-
manskich wlasno$¢ prywatna ziemi jest mato rozpowszechniona. Podobnie
w Afryce, z wyjatkiem RPA, gdzie wprowadzili ja kolonisci europejscy, ale w
ostatnich latach obserwuje si¢ wyrazna tendencj¢ do przechodzenia na indy-
widualna wtasno$¢ ziemi, szczeg6lnie w Kenii i Afryce Zachodnie;j.

Z rozwojem techniki i systemdw uprawy roli zmieniaty si¢ optymalne roz-
miary gospodarstw. Przemiany te w krajach, gdzie istniaty mozliwosci odpty-
wu ludnos$ci do przemystu lub miast, albo emigracji zagranicznej, doprowa-
dzity do porzucania drobnych nieoptacalnych gospodarstw, sprzedazy ich albo
wydzierzawiania. Do bardzo niekorzystnych zjawisk nalezy rozdrobnienie
gruntow: ,, W wielu krajach gospodarstwa rolne sq nie tylko mate, ale
ich grunty rozdrobnione, a nieraz porozrzucane w duzej odleglosci od
siebie”. To zjawisko wystepuje nie tylko na niektérych terenach Polski, np.
na Podkarpaciu, wystepowato rowniez w niektdrych krajach Europy zachod-
niej, np. w Portugalii i w potnocnej Hiszpanii. Rozdrobnienie gospodarstw
i gruntdw z duzym nasileniem wystepuje na Bliskim Wschodzie, Indiach
iinnych krajach.

., Probq zaradzenia trudnosciom pojawiajqcym sie w drobnej gospo-
darce indywidualnej i zorganizowania samoobrony przed wielkimi przed-
siebiorstwami kapitalistycznymi byt ruch spotdzielczy swymi poczqtka-
mi siegajqcy pierwszych lat XIX w.” Rozwingly si¢ rozne formy spotdziel-
czosci rolniczej, jak kredytowe, zaopatrzenia, przetworstwa, zbytu produk-
tow rolnych, hodowlane, nasienne i inne. Spotdzielczo$¢ rolna rozwingta sig¢
najwczesniej w krajach skandynawskich, zwtaszcza w Danii, w ktorej obec-
nie na okoto 200 tys. gospodarstw rolnych przypada ponad 6 000 spotdzielni
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30 réznych typow. Przecigtnie rolnik dunski nalezy do 5-6 spotdzielni. Domi-
nuja spotdzielnie zaopatrzenia i zbytu oraz spotdzielnie przetworcze. W kra-
jach skandynawskich udziat spotdzielczosci w skupie produkcji rolnej wynosi
60-85%, w Holandii okoto 60%, w Niemczech i Francji 25-35%, Wtoszech
10%. Udziat spotdzielczosci w zaopatrzeniu rolnictwa wynidst w Szwecji i
Norwegii okoto 60%, Danii, Holandii, Niemczech i Francji 40-50%, Wto-
szech okoto 40%, Belgii 20%. W ostatnich latach nastapit szybki wzrost spot-
dzielczosci w krajach rozwijajacych sig.

Reformy rolne. Pojgciem tym, stwierdzaja autorzy, ,, obejmuje sie wszelkie
zmiany w stosunkach rolnych przeprowadzanych w sposob ewolucyjny
lub rewolucyjny z inicjatywy wiladz lub instytucji prywatnych”, ich ce-
lem jest: ,,zazwyczaj poprawa sytuacji spotecznej i gospodarczej naj-
gorzej sytuowanych warstw ludnosci rolniczej lub stworzenie warun-
kow sprzyjajacych rozwojowi produkcji rolnej”. Przedmiotem reformy
rolnej moga by¢ zmiany stosunkow wiasnosci lub wiadania ziemig (wywtasz-
czenie, uwlaszczenie, uspolecznienie), zmiany w podziale ziemi migdzy rézne
kategorie ludnosci rolniczej (parcelacje), zmiany w statusie spotecznym po-
szczegolnych warstw ludnos$ci rolniczej, w uktadzie przestrzennym gruntow
(parcelacja, komasacja). Zasada kazdej reformy rolnej jest poszukiwanie row-
nowagi migdzy zapotrzebowaniem na ziemi¢ ludnosci chtopskiej danego kra-
juaistniejacymi rezerwami ziemi. W zaleznos$ci od uktadu sit migdzy ludno-
$cig rolnicza a warstwa wielkich wlascicieli, reformy rolne moga by¢ mniej
lub bardziej radykalne, lub niezrealizowane. Reformy rolne byly znane juz w
starozytnos$ci, reformami byto zniesienie poddanstwa i uwtaszczenie chio-
pow zamykajace okres feudalizmu. Fala reform rolnych w Europie nastapita
pod wpltywem rosyjskiej rewolucji pazdziernikowej po [ wojnie §wiatowej:
» W dwunastu krajach europejskich, ktore w latach miedzywojennych
przeprowadzaly reformy rolne, przejeto na ten cel lqcznie okolo 25 min
ha ziemi, tj. okoto 11% ich obszaru. W niektorych krajach, jak na Lotwie,
reforma objeta ponad 40% uzytkow rolnych, w Estonii i Rumunii 25-
30%, na Litwie 17,5%, w Czechostowacji ponad 14%, na Wegrzech
prawie 10%, w Polsce 6%. Okoto 1/4 ziemi, glownie lasy, przejeto pan-
stwo, a ponad 3 min ha pozostawiono dawnym wiascicielom.”. W czeg$ci
krajow na cele reform rolnych przejmowano glownie wtasnos¢ ziemska osob
obcej narodowosci. Np. w Rumunii narodowos$ci — wegierskiej, rosyjskiej
i tureckiej; w Jugostawii — wegierskiej i tureckiej; w Czechostowacji —
niemieckiej i wegierskiej; na Litwie — polskiej; na Lotwie — niemieckie;j:
., Wyniki tych reform nie byly zbyt zachecajqce. Rozdzielona ziemia byla
czesto najgorszej jakosci, dziatki byly mate, a nowi wlasciciele nie dys-
ponowali kapitatem na zagospodarowanie sie (...) dlatego towarowos¢
rolnictwa na ogot obnizyla sie, a na pewien czas zmniejszyta sie tez
produkcja globalna tych krajow”. Reforme rolna przeprowadzono w Turcji
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po rewolucji 1924 r., gdzie wigkszo$¢ ziemi nalezata do wielkiej whasnosci
prywatnej lub kosciota. Reforma trwa, pisza autorzy.

Po II wojnie §wiatowej reforme rolna podjeto we Wtloszech, ale napoty-
kata ona na wiele trudnosci. W krajach pozaeuropejskich wigksze reformy
podjeto: w Egipcie w 1952 1. po obaleniu monarchii przeprowadzono pierwsza
reformeg rolng. W Iranie w 1951 r. podzielono migdzy chtopow ziemie naleza-
ce do szacha. W Indiach do reformy przystapiono zaraz po odzyskaniu nie-
podlegtosci: ,, opor wielkich wiascicieli i roznego rodzaju posrednikow
powodowal, ze realizacja reform posuwata sie powoli. W rezultacie re-
forma rolna nie wplyneta w sposob zasadniczy na zmiane struktury wla-
snosci ziemskiej w Indiach”.

Duze zmiany przyniosta reforma rolna (ustawa z 1946 r.) w Japonii. W jej
wyniku okoto 70% chtopow posiada ziemig na wlasnos¢ (wiasciciele ziem-
scy, ktorzy sami nie prowadzili gospodarstw, byli zmuszeni zrzec si¢ calej
posiadanej ziemi). Najpdzniej i najstabiej rozwingly si¢ reformy rolne w Ame-
ryce Lacinskiej, gdzie poza Meksykiem (po rewolucji z 1911 r.) i Kuba nie
przybraty one powazniejszych rozmiarow.

Pojeciem reformy rolnej obejmuje sig tez komasacje gruntow. We Francji
akcje komasacyjna podjeto juz w 1865 r., ale na wigksza skale, podobnie jak
w innych krajach europejskich, rozwingta si¢ dopiero w latach migdzywojen-
nych i po drugiej wojnie $wiatowej. W Polsce komasacj¢ przeprowadzono
w latach migdzywojennych, zakres jej po 1962 r. znacznie rozszerzono.

Wiasno$¢ spoteczna ziemi oznacza, ze: ,,ziemia jest nie tylko wtasno-
Sciq wspolnq danej wspolnoty (wltasnosé¢ grupowa) lub catego narodu
(wlasnos¢ ogolnonarodowa), lecz ze wladanie ziemiq ma charakter spo-
teczny, zZe jest ona wspolnie uprawiana i uzytkowana, a efekty produk-
¢ji sq dzielone zgodnie z potrzebami spotecznymi miedzy cztonkow wspol-
noty i caly narod”. Poczatki spotecznej wlasnosci ziemi siggaja odlegtych
czasow, ale: , przejscie od indywidualnej gospodarki chiopskiej do go-
spodarki uspotecznionej nastqpito po raz pierwszy na duzq skale
w Rosji po rewolucji 1917 r.” Autorzy omawiaja te procesy oraz przedsta-
wiaja procesy zachodzace w rolnictwie w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej, Mongolii, Chinach, Korei Pélnocnej i Algierii.

Gospodarstwo rolne wedtug definicji FAO to: ,,... obszar ziemi uzytko-
wany catkowicie lub czesciowo do produkcji rolnej (...) stanowi wiecej
odrebnq jednostke techniczng, ktorq kieruje jedna lub wiecej 0sob,
bez wzgledu na ich prawa do ziemi, forme prawnq, wielkos¢ i poloze-
nie(...) Za gospodarstwo rolne nalezy uwazacé rowniez jednostki nie
posiadajqce ziemi, lecz zajmujqce sie chowem zwierzqt hodowlanych
(tuczarnie, farmy drobiowe, pasieki itp.) oraz stada zwierzqt bedqce
wiasnosciq koczownikow”. Przytaczajac powyzsza definicje, autorzy
zwracaja uwage na trudnosci zwiazane z jej zastosowaniem do konkret-
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nych wypadkoéw w §wiecie, np. na obszarach wspolnego wtadania ziemia i
wedrownej uprawy roli, w wypadku pasterstwa koczowniczego, w rolnic-
twie wielkoprzestrzennym prowadzonym przez wielkie przedsigbiorstwa ka-
pitalistyczne, a jeszcze trudniej w gospodarce skolektywizowanej, jak row-
niez w wypadku, gdy wielka jednostka wlasno$ciowo jest we wladaniu wielu
dzierzawcow. Bardzo trudno okresli¢ najmniejszy obszar, ktory mozna jesz-
cze uwazac za gospodarstwo rolne, a kiedy za dziatke wykorzystywana do-
datkowo przez ludno$¢ w zasadzie nierolnicza. Poza obszarem jest tu istotna
intensywno$¢ uzytkowania i wynikajaca stad produktywnos¢ (produkcja
warzyw, kwiatow 1 inne) mogaca stanowi¢ wytaczne lub gtéwne zrédto utrzy-
mania ich wiascicieli, natomiast gospodarstwo znacznie wigksze, ale nisko
produktywne moze powodowac, ze jego uzytkowanie bedzie mie¢ charakter
dodatkowy lub uzupetiajacy dochody uzyskiwane z innych zrédet. Minimal-
na powierzchnia gospodarstwa dla potrzeb statystyki i innych jest okre§lana
decyzjami arbitralnymi roznie w roznych krajach. Autorzy zwracaja uwage
na utrudnienia zwiazane z porownywaniem danych migdzynarodowych, wy-
nikajace m.in. z r6znic w pojeciu gospodarstwa rolnego w poszczegdlnych
krajach, wielkos$ci gospodarstw, struktury agrarnej, z jednakowego traktowa-
nia krajow matych i duzych.

Autorzy omawiaja $rednia wielko$¢ gospodarstw i ich strukturg. Dane
FAO z 1977 r. wskazuja na szczego6lnie niska (ponizej 5 ha) srednia wielkos¢
gospodarstw w Azji Potudniowej i Wschodniej; niska $rednia cechuje tez
Afryke (bez gospodarstw kolonistow europejskich); do$¢ niska (ponizej 10
ha) jest charakterystyczna dla krajow $rodziemnomorskich i Europy Srodko-
wej; srednie wielkos$ci gospodarstwa rolnego (10-50 ha) sa charakterystycz-
ne dla Europy Zachodniej; do$¢ wysoka jest rednia (50-200 ha) w wigkszo-
sci krajow Ameryki Lacinskiej oraz w USA i Kanadzie. Najwyzsza §rednia
wielko$¢ gospodarstw (ponad 200 ha) cechuje Boliwig, Argentyne, Australi¢
iRosje.

5. Cechy organizacyjno-techniczne rolnictwa

., Okreslajq w jaki sposob jest uzyskiwana produkcja rolna, tj. przy
zastosowaniu jakich zabiegow i srodkow, przy uzyciu jakich naktadow
pracy zywej i uprzedmiotowionej (kapitatow) uzyskuje sie produkcje
rolnq i utrzymuje lub podnosi walory produkcyjne srodowiska geogra-
ficznego (gleb, wod, klimatu i inne).” Problematyke te autorzy dziela na
trzy grupy dotyczace:

1) organizacji rozlogu ziemi, tj. podziat ziemi na gtéwne uzytki rolne, a na-
stepnie wedtug dalszego ich przeznaczenia, a takze wielkosc¢ 1 rozrzut pol
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przeznaczonych pod uzytki lub uprawy, potozenie ich w stosunku do sie-
dziby gospodarstwa i inne;

2) sposobow gospodarowania, zalicza sig tu zabiegi techniczne stuzace utrzy-
maniu lub poprawie warunkow przyrodniczych, np. uprawa roli, zmiano-
wanie, nawozenie, zabiegi przeciw erozyjne, metody pielggnacji roslin
izwierzat itd.;

3) intensywnosci gospodarowania, czyli intensywnosci rolnictwa, co obej-
muje wielko$¢ naktadow pracy zywej i1 uprzedmiotowionej (natomiast
pojecie produktywnosci rolnictwa, tj. osiaganych efektow produkcyjnych,
obejmuje réwniez warunki przyrodnicze — sprzyjajace lub niesprzyjajace).

Autorzy doktadniej omawiaja pig¢ obszarow: ,,rozwoju historycznego
flory roslin uprawnych”, sa to obszary: starosrodziemnomorski; wschod-
nioazjatycki (Chiny, Japonia, cz¢$¢ Rosji i inne); potudniowoazjatycki (pot-
wyspy Indyjski i Indochinski, wyspy Indonezji, potudniowe Chiny); afrykan-
ski; Nowego Swiata: ,, W ciggu tysiecy lat rozwoju rolnictwo wyksztatca-
to na roznych obszarach ciqgle nowe formy, rownoczesnie jednak wie-
le dawnych form rolnictwa przetrwalo na niektorych obszarach. Stqd
dzis na roznych obszarach swiata funkcjonujq obok siebie odmienne
formy zdobywania srodkow do zycia: zbieractwo, myslistwo, ekstensywne
rolnictwo odtogowe, rolnictwo ugorowe, intensywne rolnictwo z nawad-
nianiem i bez nawadniania. Rewolucja przemystowa, a z niq rewolucja
rolna XVIII i XIX w., z roznych form dawnych wyksztaicita z kolei liczne
nowe uprzemystowione systemy rolnicze”. Uprzemyslowienie i postep
w technice rolnictwa oraz rozwdj komunikacji i kontaktoéw w skali §wiata,
prowadzi znéw do: ,,upodobniania do siebie form techniczno-organiza-
cyjnych rolnictwa, do zmniejszania sie liczby tych form. Catkowite ich
ujednolicenie zapewne nigdy nie nastqpi, ale nowoczesne gospodar-
stwa rolne (...) stajq sie coraz bardziej podobne pod wzgledem organi-
zacyjno-technicznym, niezaleznie od tego, czy znajdujq sie w Europie,
Ameryce czy w Australii”.

Systemy uprawy ro$lin. Problematyke t¢ autorzy omawiaja do$¢ szcze-
gbétowo, a w jej ramach wyodrgbniaja:

— systemy odtogowe, w tym odtogowe kopieniacze, odlogowe orne;

— systemy ugorowe: sucha uprawa; system dwustopniowy; system trojpo-
lowy, na jego podstawie ,,rozwinefo sie wspolczesne rolnictwo euro-
pejskie, zachowujqc dotad, zwtaszcza w tradycyjnym rolnictwie chiop-
skim wiele jego cech’; system infield-oufield (jako relikt przetrwat np.
w poinocnej Szkocji, Pirenejach, Ardenach); pozostatosci systemow ugo-
rowych we wspotczesnym krajobrazie rolniczym, ktore sa jeszcze czytel-
ne w krajobrazie, jezeli te obszary nie przeszty radykalnej reformy rolne;j
lub catkowitego scalenia gruntow;
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— roznorodne systemy bardziej intensywnego rolnictwa zwigzane z nawad-
nianiem: ,, W ciqgu tysiecy lat, piszq autorzy, 60-70% ludnosci swiata
zyto w warunkach uksztattowanych przez rolnictwo nawadniane.
Osiqgnieto wysoki poziom cywilizacji, rozwineta si¢ nauka i sztuka.
Rolnictwo nawadniane osiqgneto niespotykane w innych systemach
rownowage i trwatosc. Jednakze na znacznych obszarach stare,
przedprzemystowe rolnictwo nawadniane osiqgneto juz dawno pu-
tap mozliwosci, w niektorych wypadkach doprowadzito do spadku
produkcji lub cofniecia sie zasiegu uprawy roli na skutek wyjato-
wienia gleb”;

— systemy intensywne bez nawadniania, przyktadem terenéw intensywnie
wykorzystywanych rolniczo sa poldery, znane we Flandrii w XI-XII wie-
ku, ktéra szczyt intensywnego rozwoju rolnictwa wykorzystujacego osu-
szone bagna osiagngta w XVII-XVIII w. W tych wiekach do krajow
o bardziej intensywnym rolnictwie nalezaty ponadto Brabancja, Holandia,
Alzacja, Nadrenia i inne. Intensyfikacji rolnictwa stuzyto takze wprowa-
dzanie nowych roslin uprawnych jak kukurydza, ziemniaki, burak cukro-
wy, lucerna.

— systemy rolnictwa uprzemystowionego: ,, Rozkwit mysli i teorii nauko-
wych w dziedzinie rolnictwa nastqpit dopiero po zmianach w rolnic-
twie europejskim w XVI-XVII w. w powiqzaniu z prqdami badawczy-
mi w nauce, wedtug ktorych nalezato zwrocic¢ sie (...) do badania
istoty przyrody”. Przemianom w rolnictwie sprzyjaty warunki spoteczne
i gospodarcze owych czaséw. Postep, poczatkowo powolny, stal si¢ bar-
dziej znaczacy od 1890 r. Glgbokie przemiany w rolnictwie nastapity gtow-
nie dzigki lepszemu poznaniu zycia ro$lin i ich srodowiska (nauki o §rodo-
wisku) oraz nauki o uprawie roli i ro§lin. Rozwingty si¢ nowe metody
melioracji warunkoéw wodno-klimatycznych, nawadniania i odwadniania,
walki z chorobami i szkodnikami roslin. Dokonano podobnego postgpu
w hodowli zwierzat.

Omoéwiono wptyw nawozenia zwlaszcza nawozow sztucznych na inten-
syfikacj¢ produkcji rolnictwa uprzemystowionego: ,, Nawozy sztuczne nie
zastepujq nawozow naturalnych, lecz je uzupetniajq w zakresie sktad-
nikéow mineralnych, podczas gdy prochnicy dostarczajq jedynie nawo-
zy organiczne (...) W rolnictwie europejskim obornik jest nadal bardzo
wazny, troskliwie przechowywany i uzupetniany kompostem.”

W ostatnim stuleciu nastapita wielka ekspansja rolnictwa nawadnianego
m.in. przez budowe wielkich zbiornikéw wodnych, ktore pozwolity na znacz-
ne rozszerzenie obszaru gruntow nawadnianych, pozwalajacych na ciagta
uprawe roslin. Przedstawiono rozwiazania zastosowane w roéznych czg$ciach
swiata. Odwadnianie gruntow cho¢ na znacznie mniejsza skalg tez odegrato
powazna role (Holandia, Francja, Wtochy).
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W ostatnich stu trzydziestu latach bardzo wiele uwagi poswigcono tez
ulepszaniu roslin. Obok selekcji cenne rezultaty przyniosto rowniez krzyzo-
wanie — hybrydy o lepszych cechach w stosunku do form rodzicielskich.
Szczegblnie duzym osiagnigciem byto wyhodowanie hybrydy kukurydzy, duze
znaczenie maja krzyzowki trzciny cukrowej, pszenicy, hybrydy drzew owo-
cowych, winoro$li. Donioste skutki w rolnictwie spowodowata tzw. ,,zielona
rewolucja” (chodzilo najpierw o pszenicg, pozniej hodowle ryzu). Wiaza si¢
znig jednak pewne trudnos$ci, wynikajace z tego, ze uprawa nowych odmian
wymagata dodatkowych naktadoéw i powaznych zmian systemowych w rol-
nictwie. W rezultacie nastapilo przys$pieszenie procesu rozwarstwienia wsi
1 wypierania z ziemi drobnych rolnikow, wilascicieli lub dzierzawcow przez
rolnikéw zamozniejszych.

Mechanizacja rolnictwa. W XIX w. rozpowszechnita si¢ mechaniczna
rewolucja w rolnictwie, ktora rozwingta si¢ najwczesniej w USA, czemu
sprzyjaty warunki przyrodnicze, wielko$¢ gospodarstw i pol, ale decyduja-
cym czynnikiem byt niedostatek sity roboczej, zwtaszcza w okresie zniw.
Wprowadzenie ciagnikéw spalinowych pod koniec XIX w. ugruntowato po-
step w rolnictwie. W Europie (poza ZSRR) silny wzrost mechanizacji na-
stapit dopiero po I wojnie S$wiatowej, z powodu rozdrobnienia gospodarstw
i rozrzutu pél uprawnych. Mechanizacja rolnictwa obejmuje coraz bardziej
kraje stabiej rozwinigte, cho¢ nie zawsze przynosi to dobre wyniki. Po II
wojnie §wiatowej w krajach przodujacych mechanizacja miata charakter
kompleksowy. Duzy koszt maszyn ztozonych prowadzit do koncentracji
gospodarstw na niewielkiej liczbie upraw, przy wysokich plonach, do wzro-
stu wielkosci gospodarstw do rozmiarow, ktore czynia inwestycje najbar-
dziej optacalne.

W miarg rozwoju techniki i mechanizacji wzrastata wydajnos¢ pracy (np.
USA na wyprodukowanie 1 t pszenicy trzeba byto w 1900 r. — 40 osobogo-
dzin, w 1990 r. ponizej 5), zmniejszata si¢ ilos¢ sity roboczej potrzebnej w
rolnictwie, natomiast zwigkszata si¢ liczba 0sob nierolniczej przypadajacej na
jednego rolnika, np. w latach 1940-1999 w USA z 3,5 do 37, Wielkiej Brytanii
7 16 do 54, Wiloszech z 1,0 do 13, Polsce z 0,4 do 5. W krajach rozwinigtych
rolnik staje si¢ tylko jednym z ogniw w tancuchu z pola, przez przetworstwo,
handel do konsumenta, ale w wigkszo$ci krajow §wiata ciagle jeszcze domi-
nuje praca r¢czna i sita pociggowa zwierzat.

Zbyt agresywna dziatalno$¢ rolnicza, w tym uprzemysltowienie rolnictwa,
prowadzito czgsto do niszczenia Srodowiska, jednym z jego przejawow jest
erozja gleb. Niekorzystne rezultaty dawato wprowadzenie europejskich me-
tod uprawy na obszary strefy migdzyzwrotnikowe;.

Te grupg problemowa zamyka omowienie systemu chowu zwierzat. Scha-
rakteryzowano — nadal stosowane — systemy przydomowe; pastwiskowe;
pasterstwo koczownicze do dzi$ prowadzone gtownie na obszarach pustyn,
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stepoOw 1 na obszarach gorskich. W Afryce liczba koczownikéw maleje
zroku narok. W Azji znaczna liczba koczownikow nadal wedruje ze stadami
po Potwyspie Arabskim, sporo ich utrzymato si¢ w Iranie (liczbg koczowni-
koéw na Bliskim Wschodzie pod koniec lat 80. oceniano na okoto 4 mln 0sob,
tj. mniej niz 10% ludnosci tych krajow). Pasterstwo koczownicze zachowato
sie¢ w Afganistanie, Turkmenii, Tybecie i Mongolii.

System odgonny (obejmujacy tworzenie zapasOw w miejscach zimowa-
nia zwierzat, budowe prostych schronien dla zwierzat i inne) jest zmoderni-
zowang (racjonalng) forma pasterstwa koczowniczego stosowana w Ka-
zachstanie i innych dawnych republikach tej czgsci ZSRR. Omowiono takze
sezonowe pasterstwo wedrowne, letnie pasterstwo gorskie (kraje alpejskie,
Pireneje, Karpaty i niektore inne), chow oborowy i inne.

6. Cechy produkcyjne rolnictwa

., Okreslajq efekty produkcji rolnej, ile i czego sie wytwarza oraz
czemu stuzy wytwarzana produkcja rolna”. Mozna je okresli¢ przy pomo-
cy r6znych wskaznikow, jak produktywno$¢ ziemi (wielko$¢ produkeji w sto-
sunku do powierzchni ziemi), produktywno$¢ pracy (produkcja w stosunku
do naktadow pracy zywej), produktywno$¢ pracy uprzedmiotowionej i kapi-
talu, produkcja towarowa, kierunki produkcji rolnej (udziat poszczegolnych
rodzajow plodow rolnych w produkcji globalnej) i inne.

Cechy produkcyjne rolnictwa wiaza si¢ z systemem uprawy, np. rolnic-
two odlogowe cechuje niska produktywnos$¢ i niskie inne wskazniki; w rol-
nictwie ugorowym produktywnos¢ jest na ogot wyzsza; nizsza produktyw-
no$¢ ziemi, ale wyzsza produktywnos$¢ pracy i wyzszy stopien towarowosci
cechuje na ogot rolnictwo intensywne bez nawadniania. Uprzemystowienie
rolnictwa prowadzi do wzrostu produktywnos$ci ziemi, przy czym to rolnic-
two nabiera wyraznie nastawienia gospodarstw na produkcj¢ rynkowa. Naj-
korzystniejsze wskazniki uzyskuje si¢, gdy gospodarstwo koncentruje si¢
i specjalizuje w zakresie produktow najbardziej optacalnych w danych wa-
runkach przyrodniczych i innych.

W obrgbie tej problematyki autorzy omawiaja trzy grupy zagadnien,
amianowicie —uzytkowanie ziemi, produkcje roslinna i produkcje zwierzeca.

Uzytkowanie ziemi. Strukturg uzytkéw rolnych tworza — ziemie uprawne
(grunty orne), sady i plantacje oraz trwale uzytki zielone: ,, Na swiecie pod-
lega ona ciqglym zmianom, stosownie do procesow zachodzqcych w sro-
dowisku przyrodniczym (...) W wigkszosci krajow z powodu rozwoju
urbanizacji, uprzemystowienia i transportu zmniejsza si¢ areal uzytkow
rolnych”.
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W 1999 r. powierzchnia uzytkow rolnych na §wiecie wynosita 4.938 min
ha. Najwigkszy powierzchniowo areat uzytkow rolnych maja (w min ha): Chi-
ny 536, Australia 472, USA 418, Brazylia 250 i Rosja 217. Natomiast
w procencie powierzchni ogélnej, najwigkszy udziat uzytkow rolnych maja —
Urugwaj 84, Kazachstan 81, Mongolia 81, Motdawia 78, Bangladesz 71, Wiel-
ka Brytania 70 i Ukraina 69. Grunty orne w skali $wiata zajmuja 1.380 mIn ha
(10,4% powierzchni ogdlnej), przoduja (w mln ha) USA 177, Indie 162, Rosja
126, Chiny 124, Australia 54, i Brazylia 53. Udziat gruntow ormych w powierzchni
ogoblnej jest najwigkszy (w %) w: Bangladeszu 63, Danii 60, na Wegrzech
i Ukrainie po 57, w Indiach 51, Burundi 48, Polsce 47. Najmniejszy odsetek
przypada na Mongolig 0,9, Libi¢ 1,6, Egipt 2,6, Norwegi¢ 2,7. Grunty orne
w strukturze uzytkow rolnych w skali $wiatowej zajmuja 27,9%, przy czym
w Finlandii 94,9, Bangladeszu 89,5, Indiach 89,4, Danii 88,5, Litwie 84,2, Estonii
78,1. Laki i pastwiska zajmuja tacznie w Swiecie 3.427 min ha, tj. 26,3% po-
wierzchni ogdlnej 1 69,4% uzytkow rolnych (tzn. 2,5-krotnie wigcej niz grunty
orne). Najwigkszy ich areal wystepuje w krajach nizinnych, potpustynnych
istepowych (w mln ha) takich jak: Australia 418, Chiny 400, USA 239, Brazy-
lia 185, Kazachstan 182, Arabia Saudyjska 130, Mongolia 117, Sudan 110, Ro-
sja 89. Na udziat tak i pastwisk w powierzchni ogdlnej przypada (w %), np.:
Irlandii 66,7, RPA 66,6, Argentynie 51,4. Natomiast ich udziat w strukturze
uzytkow rolnych jest najwyzszy (w %) np. w Mongolii 99,2, Namibii 97,9,
Angoli 93,9, Paragwaju 90,4. Uprawy trwate (sady i plantacje) zajmuja 131,5
mln ha, tj. 1,0% powierzchni ogdlnej i 2,7% uzytkow rolnych $wiata. Najwigk-
szy ich areat jest (w mln ha) w: Indonezji 13, Brazylii 12, Chinach 11, Malez;ji
5,8, Hiszpanii 4,8, Wtoszech 2,8, Francji 1,2. W wigkszo$ci krajow sa to planta-
cje drzew kauczukowych, sadow owocowych krzewow winorosli.

Produkcje roslinna w omawianej pracy przedstawiono w dos¢ tradycyj-
nym podziale na: zboza, rosliny straczkowe, rosliny bulwiasto-klaczowe, wa-
rzywa, owoce, uzywki i przyprawy oraz rosliny przemystowe. Rozny jest ich
stopien towarowosci oraz rola w handlu migdzynarodowym. Zboza dominuja
wsrdd roslin alimentacyjnych (stuzacych spozyciu przez cztowieka), zajmuja
(zaleznie od obszaru) 60-75% ziemi uprawnej, dostarczajac 40-70% kalorii
i biatka spozywanego przez ludnos¢ i stanowia 20-25% wartos$ci globalnej
produkcji rolniczej. Maja tez znaczny i rosnacy udziat w produkcji pasz.

Z uprawianych gatunkéow zboz najwigksze znaczenie ma pszenica. W
latach 90. jej produkcja osiagneta 580-590 mln t, okoto 55% produkcji pocho-
dzi z Europy, Azji Srodkowej, Bliskiego Wschodu i potudniowej Afryki. Naj-
wigkszymi producentami w Europie sa (w mln t): Francja (37), Niemcy (20),
Wielka Brytania (15) oraz Rumunia, Wegry i Bulgaria.

Zyto; $wiatowa produkcja zmniejszyta sie z okoto 30-35 mln t w latach
70.do 21mlIn tw 1998 . Polska, Niemcy i Rosja sa najwigkszymi producen-
tami zyta. Polska jest rowniez gldwnym producentem pszenzyta.
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Jeczmien; jego produkcja wzrastata do lat 90., obecnie z powierzchni 61,5
min ha uzyskuje si¢ 140 min t.

Owies; jest uprawiany prawie wylacznie w Europie i Ameryce Potnoc-
nej, jego produkcja spadta z okoto 62 min t przed wojna do okoto 28 min t w
latach 90.

Kukurydza; najwigkszym jej producentem sa USA —247 min t, tj. 41,2%
produkcji §wiatowej, jest najwazniejsza rosling uprawianag w USA, wykorzy-
stywana gtownie na pasze. W Meksyku kukurydza stanowi ponad 80% pro-
dukcji zbdz 1 obok fasoli jest podstawa wyzywienia ludno$ci. Rowniez w
Brazylii kukurydza jest najwazniejszym zbozem, a warto$¢ jej produkcji zaj-
muje trzecie miejsce po kawie i bawetnie. Glownymi producentami kukury-
dzy w Europie sa Wegry, Jugostawia, Stowacja i Bulgaria.

Ryz; najwigkszymi jego producentami sa Chiny (zbioér 199 min t), Indie
(124,5 min t), Bangladesz (28,3 min t), prawie cala produkcja jest spozywana
na miejscu; dalsi producenci to Birma, Tajlandia, Wietnam, Indonezja, Filipi-
ny, Japonia, Meksyk, Brazylia, Wtochy, Hiszpania i inni.

Rosliny straczkowe; do najstarszych roslin z tej grupy naleza (w min t):
soczewica (zbior okoto 2,8 ziarna rocznie), ciecierzyca (ponad 7), bob (okoto
4), fasola (ogdtem zbiera sig okoto 19), najwigkszym producentem sa Chiny,
Brazylia, USA, Meksyk, Wtochy, Hiszpania, Uganda; groch —najwigksi pro-
ducenci Chiny, USA, Wielka Brytania, Indonezja.

Rosliny bulwiaste i korzeniowe; naleza tu bardzo liczne gatunki roslin do-
starczajacych bulw lub korzeni o duzej zawartosci weglowodanow, glownie
skrobi; sa uprawiane w krajach strefy migdzyzwrotnikowej na potrzeby wy-
zywienia 500-700 mln ludzi. Chodzi tu o ziemniaki, maniok, bataty, pataty i
inne.

Warzywa i owoce; $wiatowa produkcje w 1999 r. (w min t): jabtek szacu-
je sig na okoto 60, gruszek 6-7, sliwek 5-7, wisni 1,5 - 2,0, truskawek 2,6.
Duze i szczegolne znaczenie ma winorosl, najwigkszymi producentami wino-
gron i wina na §wiecie sa (w mln t): Francja (7-8) i Wtochy (9-10); Hiszpania
(3), Portugalia (1), Rumunia (okoto 2,8), USA (5-6), Chile i Argentyna (4-
4.5).

Pierwsze miejsce w §wiatowym obrocie owocami zajmuja obecnie owoce
cytrusowe, ze wzgledu na walory odzywcze i smakowe oraz ich mozliwosci
przechowywania i transportu. Swiatowa produkcja pomaraficzy w 1999 r.
wynosita 62 min t, cytryn 9 mln, fig 130-200 tys. t.

Uzywki i przyprawy; naleza tu herbata, kawa, kakao, tyton i inne. Spozy-
cie i produkcja herbaty na $wiecie szybko ros$nie, obecnie wynosi ponad 2,8
min t. Obecnie najwigkszym producentem (810 tys. t) i eksporterem (225
tys. t) sa Indie, dalej Chiny z produkcja — w tys. t: (650), Kenia (280) i Sri
Lanka (okoto 270), liczacym sig¢ producentem i eksporterem jest Indonezja.
Produkcja potudniowo amerykanskiej herba mate’ wynosi okoto 180-200 tys. t.
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Kawa; jej swiatowa produkcja w 1999 r. wynosita 6,5 min t, przy czym
najwigksza czgs¢ kawy produkuje Ameryka. Najwigkszym producentem
pozostaje Brazylia (1,6 min t), ponadto (w tys. t) Kolumbia (648), Meksyk
(300), Ameryka Srodkowa (487), z afrykanskich — Wybrzeze Kosci Stonio-
wej (365), Etiopia i Uganda (po okoto 200), z azjatyckich Wietnam (500),
Indonezja (460), Indie (265).

Kakao; produkcja obecnie wynosi 3,0 min t. Najwigkszymi producentami
sa kraje Zatoki Gwingjskiej, w tym Wybrzeze Kosci Stoniowej (1,1 min t),
Ghana (350 tys. t), a w Ameryce Brazylia (280 tys. t).

Inne omawiane uzywki to: kola, konopie indyjskie, tyton. Przyprawy: pieprz,
cynamon, gatka muszkatolowa, wanilia, imbir i inne.

Rosliny cukrodajne, $wiatowa produkcja cukru w 1999 r. dochodzita do
130 mln t, z czego na cukier z trzciny cukrowej przypada okoto 70%.

Omowiono rosliny oleiste (soja, stonecznik, orzech ziemny rzepak, oliwka
europejska i inne) oraz rosliny wtoknodajne, w szczegdlnosci bawelng, ktorej
produkcja $wiatowa wynosi 10-12 mln t, a najwigkszymi producentami sa
Chiny i USA; len — §wiatowa produkcja wynosi 600-700 tys. t, najwigkszym
producentem sg Chiny (250 tys t), drugim Francja (70 tys. t); produkcja w
Polsce wynosita 60-70 tys. t, ale w drugiej potowie lat 90. spadta do kilku
tysigey ton. Do tej grupy roslin naleza konopie siewne ($wiatowa produkcja
wiokna 300-500 tys. t, juta, ktora daje najtansze z wazniejszych wtokna ($wia-
towa produkcja wtokna waha si¢ w granicach 3,0-3,7 min t). Charakterysty-
ke produkcji roslinnej zakonczono omowieniem roslin kauczukodajnych.

Produkcja zwierzeca. Bydlo rogate, liczba sztuk bydla w swiecie stale
rosta, w 1999 r. do 1.338 mld sztuk. Mozna wyroznic¢ cztery wielkie jej kon-
centracje: 1) Indie i Pakistan (ze wzgledow religijnych wigkszos¢ bydta jest
raczej cigzarem niz pozytkiem); 2) Europa; 3) sSrodkowa czgs¢ Ameryki Pol-
nocnej; 4) potudniowo-wschodnie obszary Ameryki Potudniowej. Mniejsze,
ale wazne koncentracje wystgpuja tez w Azji Potudniowo-Wschodniej, we
wschodniej Australii, Nowej Zelandii, wschodniej i potudniowej Afryce
i Ameryce Srodkowej. Pod wzgledem liczby sztuk bydta pierwsze miejsce
w $wiecie zajmuje Azja, ale przy niskiej wydajnosci. Europa ma sprzyjajace
warunki przyrodnicze, ekonomiczne i spoteczne dla hodowli. Najwigksza liczbe
bydta hoduja (w mln szt.): Francja (20), Niemcy (ponad 15), Wielka Brytania
(11), Wiochy (ponad 7), Polska (6,5, a w 1980 r. byto 12,6), Holandia (ponad
4 mln szt.), przy czym ma najwigksza gestos¢ poglowia bydta w Europie, bo
212 szt./100 ha uzytkoéw rolnych.

Kozy i owce. W $rodkowej Europie chow koz zanika, natomiast sa one
hodowane na szeroka skalg, zwykle tacznie z owcami, na Bliskim i Dalekim
Wschodzie, w potudniowej Europie i Ameryce Lacinskiej. W Europie hoduje
sig¢ ogotem 20 mln sztuk, najwigcej w Chinach (170 mln) i Indiach (120 min).
Duze wigksze znaczenie i szerszy zasigg ma hodowla owiec. Po Il wojnie
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swiatowej liczba owiec wzrosta z okoto 738 mln szt. do 1.069 mlin szt. w
1999 r. Najwigksza liczbg owiec majq Chiny (ponad 127 mln szt.) i Australia
(120 min szt.).

Trzoda chlewna, w §wiatowej produkcji migsa wieprzowego zajmuje dru-
gie miejsce po wotowinie. Chéw §win moze by¢ dostosowany do réznych
systemow i kierunkow rolnictwa. Na wigkszosci obszarow §wiata chow trzody
chlewnej ma charakter ekstensywny. Mimo znacznych wahan, liczba trzody
chlewnej na §wiecie stale wzrasta z 303 min w 1950 r. do 913 mIn w 1999 r.
Obszarami duzej koncentracji chowu sa Azja Wschodnia, Europa, wschod-
nia cze$¢ USA i wschodnie wybrzeze Brazylii. Najwigksza liczbe $win hodu-
je si¢ w Chinach (okoto 430 mln szt., tj.80 szt./100 ha uzytkéw rolnych).
Prawie cala produkcja jest zuzywana na wlasne potrzeby. W USA poglowie
trzody od wielu lat waha si¢ w granicach 60-65 mln szt. (drugie miejsce w
swiecie). W Europie najwigksze pogtowie trzody maja Niemcy (26 min),
Hiszpania (22 mln), Polska (18,5 mIn), Francja (16 mln).

Drob, jego hodowla stanowi kierunek uzupetniajacy w roznych typach
gospodarki rolnej. FAO w 1999 r. szacowata liczbe kur na $wiecie na okoto
14,1 mld szt., z tego w Chinach 3,4 mld, USA 1,7 mld, Indonezji 1,0 mld,
Brazylii 0,9 mld, Meksyku 420 mIn. W Europie zwtaszcza w Danii, Holandii,
Belgii i Irlandii drob jest waznym przedmiotem eksportu, ponadto w USA
i Kanadzie.

7. Potrzeby zywnosciowe ludnosci

Wyzywienie ludnosci jest osobnym waznym zagadnieniem geograficzno-
rolniczym, stwierdzaja autorzy. Problematyka wyzywienia i walki z glodem
jest zasadniczym punktem dziatalno$ci FAO. Wbrew powszechnemu mnie-
maniu, okre$lenie minimalnych potrzeb zywnosciowych nie jest tatwe ze
wzgledu na stan wiedzy o zywieniu cztowieka. Stosunkowo tatwo okresli¢
zapotrzebowanie energetyczne. Bardziej ztozonym problemem jest okresle-
nie zapotrzebowania na biatko. Omawiajac stan wyzywienia ludnos$ci §wiata,
autorzy wskazuja, ze wystgpuja olbrzymie roznice migdzy konkretna sytu-
acja zywno$ciowa a ocena na podstawie wielkosci Srednich: ,, Problem wy-
nika w znacznej czesci z nierownosci spotecznych. Juz bardziej rowny
podziat Zywnosci pozwolitby na znaczne ztagodzenie glodu Skutki dfu-
gotrwalego niedozywienia, ktore sie sumujq, wywotujq rozne choroby
wynikajqce z niedostatku”. Trzeba pamigtaé, ze nawet przy ilociowo do-
brym wyzywieniu moze kry¢ si¢ tzw. gtod utajony, wynikajacy z niedoboru
okreslonych sktadnikéw i witamin, soli mineralnych, a zwtaszcza biatka, szcze-
gblnie pochodzenia zwierzecego: ,, Stosunek pomiedzy najnizszq Sredniq
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liczonq w kaloriach (1500 Somalia) i najwyzszq (3500 Dania) ma sie
jak 1:2, a jakosciowo jak 1:15.” Zapobieganie niedostatkom jakos$cio-
wym wyzywienia jest szczegdlnie trudne, poniewaz brakujace sktadniki wy-
zywienia sa na og6l drogie (zwlaszcza biatko zwierzgce). Glod utajony cze-
sto bardziej dotyka ludno$¢ miast niz wsi. Wspotczesnie jednoczesnie wyste-
puja, z jedne;j strony, rolnictwo wytwarzajace powazne nadwyzki towarowe
produktéw zywnosciowych i surowcow, z drugiej strony, znaczne obszary
$wiata gloduja lub nieustannie znajduja si¢ na krawedzi glodu. Przewaznie
wystepuje zjawisko chronicznego niedozywienia rdwnie wyniszczajace jak
gldd. Powaznym problemem jest rozny stopien wykorzystania potencjatu pro-
dukcyjnego w poszczeg6lnych panstwach i regionach, o czym $wiadczy
ogromne zrdéznicowanie wydajnosci pracy w rolnictwie. Nadwyzki cechuja
glownie kraje rozwinigte, zwlaszcza rzadziej zaludnione i dysponujace wielki-

mi obszarami ziemi uprawnej, w ktorych osiagnigto wysoki poziom techniki,

a stad i wysoka produktywnos¢ pracy i towarowos¢ rolnictwa, niedobory

natomiast — kraje stabo rozwinigte, o bardzo duzej gestosci zaludnienia rolni-

czego, niskim poziomem techniki w rolnictwie, stad niskiej produktywnosci
pracy i niskim stopniem towarowosci rolnictwa.

Jakie sa tendencje i mozliwos$ci poprawy w tej dziedzinie, zastanawiaja
si¢ autorzy. W krajach stabo rozwinigtych produkcja zywnosci na ogot nie
nadaza za wzrostem liczby ludno$ci. Wedtug FAO likwidacja gtodu utajone-
go w krajach rozwijajacych sig (...) wymagataby co najmniej pigciokrotnego
wzrostu produkcji mleka i migsa w najblizszych 30 latach, tego nie da si¢
osiagnac srodkami wlasnymi tych krajow. Rowniez realizacja planow podej-
mowanych od lat 70. przez FAO wymaga olbrzymich $rodkéw, ktorych nie
maja ani kraje, ani organizacje powotane do niesienia pomocy.

Zastanawiajac si¢ nad $wiatowym bezpieczenstwem zywnosciowym
autorzy wskazuja, ze decyduja o nim trzy podstawowe warunki, a miano-
wicie:

1) fizyczna dostgpnos¢ zywnosci z produkceji krajowej i importu (im wigkszy
udzial importu zywnosci niezbednej do zaspokojenia potrzeb ludnosci, tym
nizszy poziom bezpieczenstwa zywnosciowego),

2) ekonomiczna dostepno$¢ zywnosci, ktora jest uzalezniona od sity nabyw-
czej konsumenta na rynku zywnosci, a ta jest §cisle zwiazana z jego do-
chodem, cena artykutéw zywnosciowych oraz cena innych dobr i ustug.
Dla zwigkszenia ekonomicznej dostgpnosci zywnosci stosuje sig rozne
formy pomocy, jak tzw. interwencj¢ adresowa w postaci bonow zywno-
sciowych, sklepow z tanig zywnoS$cia podstawowa, bezposrednie rozdziel-
nictwo zywnosci dla wybranych grup ludnosci, programy dozywiania ko-
biet, niemowlat i dzieci i inne,

3) zdrowotna odpowiednios$¢ artykutow zywnosciowych.
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8. Typologia rolnictwa swiata

Autorzy omawiaja podejmowane od XVII w. proby syntetycznego ujecia
problematyki przestrzennej rolnictwa. Poczatkowo przewaznie zroéznicowa-
nie rolnictwa utozsamiano ze zréznicowaniem jego warunkow przyrodniczych.
Z uplywem czasu, w badaniach coraz bardziej utrwalat si¢ poglad o: ,, 0d-
miennosci regionow rolniczych i regionow warunkow przyrodniczych”.
Jednym z najstarszych sposobow syntetycznego ujmowania rolnictwa byto
wyrdznianie systemow rolniczych na podstawie systemow zmianowan; wy-
roéznianie regiondw na podstawie struktury produkcji rolnej. Omédwiono kla-
syfikacje form gospodarki rolnej wedtug réznych badaczy. Wyrdzniono i zwigz-
le scharakteryzowano grupy form rolnictwa: pierwotnego, tradycyjnego, ryn-
kowego i uspotecznionego.

9. Struktura regionalna rolnictwa swiata

Rozdziat ten zamyka omawiana prace i stanowi swego rodzaju synteze
wielu wczesniej omawianych problemow: ,, Stosujqc generalizacje uktadu
typow rolnictwa, na podstawie dominacji, wspotdominacji lub wspot-
wystepowania okreslonych typow rolnictwa, dokonano podziatu swiata
na 12 makroregionow i 33 regiony rolnicze (...) W przeciwienstwie do
typow rolnictwa, uktad makroregionow i regionow rolniczych ma cha-
rakter bardziej stabilny, chociaz ich granice takze sie zmieniajq, roz-
szerzajq lub kurczq wraz z rozwojem i przeksztatceniami typow rolnic-
twa”. Wyodrgbniono i zwigzle scharakteryzowano:

1. Makroregion Angloamerykanski, obejmujacy USA i Kanadg, o dominacji
rolnictwa uprzemystowionego, rynkowego, o roznych nastawieniach pro-
dukcyjnych (zbozowe, mleczne, trzodowe, owocowe i inne). W sktad ma-
kroregionu wchodza cztery regiony rolnicze: kanadyjski, pétnocno-wschodni
USA, zachodni USA i potudniowy USA. Analizie szczegdtowej poddano
rolnictwo USA.

2. Makroregion Lacinskoamerykanski, obejmujacy kraje Ameryki Srodkowej
i Potudniowej, kraje o znacznym udziale rolnictwa chtopskiego, czgsto
o powiazaniach feudalnych, gtownie ekstensywnego, mato towarowego,
z udziatem gospodarstw wielkokapitalistycznych. W sktad makroregionu
wchodza cztery regiony rolnicze: meksykanski, srodkowoamerykanski, bra-
zylijsko-argentynski i andyjski. Analizie szczegdtowej poddano rolnictwo
Brazylii i Kuby.

3. Makroregion Zachodnioeuropejski, obejmujacy rolnictwo poétnocnej i za-
chodniej Europy, o dominacji uprzemystowionego i na ogét intensywnego
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rolnictwa rynkowego o roznych nastawieniach produkcyjnych. W sktad
makroregionu wchodza trzy regiony rolnicze: pétnocnoeuropejski, zachod-
nioeuropejski i alpejski. Analizie szczegdétowej poddano rolnictwo Holan-
dii i Francji.

4. Makroregion Srodziemnomorski obejmujacy kraje europejskie basenu $ro-
dziemnomorskiego od Portugalii i Hiszpanii po Grecje, makroregion dos¢
jednorodny, o towarowej produkcji roslinnej, z mniejszym udziatem ho-
dowli. Analizie szczegotowej poddano rolnictwo Wtoch jako najlepiej od-
dajace charakter rolnictwa srodziemnomorskiego.

5. Makroregion Srodkowoeuropejski obejmujacy kraje o bardzo ztozonej
strukturze przestrzennej rolnictwa przezywajacych transformacjeg ustro-
jowa i systemowa w agropolityce i gospodarce. Wyrdzniono tu dwa re-
giony rolnicze: nadbattycki i batkanski. Analizie szczegdtowej poddano
Polske jako reprezentatywna dla makroregionu, w ktorym procesy prze-
mian w kierunku prywatyzacji i restrukturyzacji rolnictwa sa najbardziej
zaawansowane.

6. Makroregion Pétnocnoeurazjatycki obejmujacy obszar Rosji, kraje kau-
kaskie, Kazachstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kirgistan, Tadzykistan,
z dominacja rolnictwa uspotecznionego przechodzacego przemiany w kie-
runku prywatyzacji. Wyr6zniono tu pig¢ regionow rolniczych: ukrainski,
zachodniorosyjski, kaukaski, kazachstanski, potnocnowschodniorosyjski.
Analizie szczegdtowej poddano rolnictwo Rosji w obecnych granicach
panstwowych.

7. Makroregion Srodkowoazjatycki, obejmujacy Mongolig, Chiny, Koreg
Potnocna, z dominacja rolnictwa uspotecznionego przechodzacego trans-
formacj¢ wlasnosciowa; wystepuje tu ponadto wysoki odsetek drobnego
rolnictwa chtopskiego oraz duzo terenow nawadnianych. W makroregio-
nie mozna wyrdznic trzy regiony rolnicze: mongolski, zachodniochinski,
wschodniochinski. Analizie szczegdétowej poddano Chiny i Mongolig.

8. Makroregion Wschodnioazjatycki, obejmujacy Koreg Poludniowa i Japo-
nig, ktory cechuje wysoki odsetek drobnego rolnictwa chtopskiego; ma-
kroregion rolnictwa wysoko intensywnego i wysoko produktywnego, ale
nie uczestniczacego w wymianie migdzynarodowej. Analizie szczegoto-
wej poddano rolnictwo Japonii.

9. Makroregion Potudniowoazjatycki, obejmujacy obszar Indii, Bangladeszu,
Polwyspu Indochinskiego oraz Indonezje¢ z Filipinami, cechujacy sig rol-
nictwem intensywnym, w znacznej cz¢$ci nawadnianym, subsystencyj-
nym lub nisko towarowym; na obszarach gorskich rolnictwo prymitywne,
odtogowe, na niektorych rolnictwo plantacyjne i inne. W makroregionie
mozna wyr6znié trzy regiony rolnicze: indyjski, indochinski, indonezyjski.
Analizie szczegdtowej poddano rolnictwo Indii jako reprezentatywne ze
wzgledu na potozenie i strukture gospodarki.
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10. Makroregion Potnocnoafrykansko-zachodnioazjatycki, obejmujacy obszar
potnocnej Afryki (z Sahara) oraz Zachodnia Azje az po Afganistan i Paki-
stan wlacznie, z przewaga rolnictwa drobnego, czgsto o powiazaniach
feudalnych, niekiedy wielkoprzestrzennego, ekstensywnego, ugorowego,
mato towarowego, z roznymi formami pasterstwa, a na obszarach na-
wadnianych — rolnictwa intensywnego, w czgsci o nastawieniu towaro-
wym. Obejmuje on dwa regiony rolnicze: poétnocnoafrykanski; zachodnio-
azjatycki. Analizie szczegotowej poddano rolnictwo Egiptu i Iraku.

11. Makroregion Srodkowopotudniowoafrykanski, obejmujacy Afryke na po-
hudnie od makroregionu Pétnocnoafrykanskiego, o przewadze rolnictwa
pierwotnego, z duzym udzialem wspdlnego wtadania ziemia, odtogowego
i ciaglego, o charakterze przewaznie subsystencyjnym. Na potudniu Afryki
wystepuje tez rolnictwo intensywne po czgsci urynkowione oraz rolnic-
two rynkowe uprzemystowione. W sktad makroregionu wchodza cztery
regiony rolnicze: gwinejski; sahelijski; angolsko-zairski, potudniowoafry-
kanski. Analiza szczeg6towa objeto rolnictwo Ghany, Tanzanii, Republiki
Potudniowej Afryki.

12.Makroregion Australijsko-Nowozelandzki, sktada si¢ z dwoch panstw oraz
wielu wysp Oceanii, zdominacja rolnictwa uprzemystowionego, wysoko-
towarowego o roznych nastawieniach produkcyjnych (zboze, wypas owiec,
i inne). Makroregion zasadniczo tworzy jeden duzy region rolniczy — au-
stralijsko-nowozelandzki o podobnym typie rolnictwa. Analizie szczegoto-
wej poddano rolnictwo Australii jako najbardziej typowe dla tego obszaru.

Autorzy, w ujgciu geograficznym (przestrzennym) pokazuja ewolucjg rol-
nictwa w jego roznych aspektach — ewolucje m.in.: form wlasnos$ci ziemi,
stosunkow spotecznych, sposobow uprawy ziemi, rodzajéw uprawianych ro-
$lin 1 hodowanych zwierzat od czasow (form) pierwotnych. Pokazuja tez
wspotwystepowanie, az do naszych czaséw roznych elementow, nawet pier-
wotnych z rozwigzaniami (formami) nowoczesnymi. Pokazuja zatem, jak
ogromnie ztozonym zjawiskiem jest rolnictwo we wspotczesnym Swiecie.

Robert Korsak jest emerytowanym pracownikiem KRUS.
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Informacje dla autoréw

Redakcja zaprasza do publikowania artykutow dotyczacych ubezpieczen w rolnic-

twie. Obowiazuja przy tym nast¢pujace zasady:

1) zamiar opracowania artykutlu nalezy uzgodni¢ z redakcja,

2) proponowany artykut nie moze by¢ wczeéniej w zadnej formie opublikowany,

3) objgtos¢ tekstu nie powinna przekraczac 20 str. znormalizowanego maszynopisu
(30 wierszy i 1800 znakow na stronie),

4) artykul nalezy przesta¢ na dyskietce, lub poczta elektroniczng z zataczonym wy-
drukiem i krotka nota biograficzna o autorze; wskazane jest zataczenie thumaczenia
w jezyku angielskim, nie przekraczajace 5% objgtosci artykutu,

5) artykut podlega recenzji i opracowaniu redakcyjnemu.

Dodatkowych informacji udzielamy telefonicznie
podnr 022 592 64 00, 022 592 64 12,022 592 64 15
lub odpowiemy na mail wystany pod adresem:
rzecznik@krus.gov.pl



