‘\
WOJEWODA LODZKI
Lo6dz, 5 pazdziernika 2022 r.
PNIK-1.4131.982.2022

Rada Miejska w Opocznie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 1005, 10791 1561)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIX/558/2022 Rady Miejskiej w Opocznie z 31 sierpnia 2022 r. w sprawie
rozpatrzenia wniosku Mieszkancow ul. Dhugiej dotyczacego wykonania drogi — facznika ulicy

Dtugiej z ulica Przemystowa.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Opocznie uchwala Nr XLIX/558/2022 z 31 sierpnia 2022 r.
uwzglednita wniosek w sprawie wykonania drogi — facznika ulicy Dlugiej z ulica
Przemystowa. W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 241 1 242 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000).

Organ nadzoru pismem z 22 wrze$nia 2022 r. znak: PNIK-1.4131.982.2022
zawiadomitl o wszczgciu postgpowania nadzorczego w sprawie kontroli legalno$ci ww.
uchwaty, ktéra wptyneta do organu nadzoru w dniu 9 wrzesnia 2022 r. Zastrzezenia organu
nadzoru dotycza wilasciwosci Rady Miejskiej w Opocznie do rozpatrzenia wniosku o
wykonanie konkretnie oznaczonej drogi. W zawiadomieniu poproszono o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Rada Miejska w Opocznie nie skorzystata z mozliwo$ci zlozenia
wyjasnien.

Organ nadzoru przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.
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W § 1 uchwaty zapisano, ze po rozpatrzeniu wniosku w sprawie wykonania drogi —
tacznika ulicy Dhugiej z ulicg Przemystowa, Rada Miejska w Opocznie uwzglednia wniosek.
Zgodnie z § 2 uchwaly uzasadnienie sposobu rozpatrzenia wniosku stanowi zatacznik do
uchwaly. Jednocze$nie w § 3 uchwaly zobowigzano Przewodniczaca Rady Miejskiej w
Opocznie do poinformowania sktadajagcego wniosek o sposobie jego rozpatrzenia, a w § 4
uchwatly wykonanie uchwaty powierzono Przewodniczacej Rady Miejskiej w Opocznie.

Zdaniem organu nadzoru organem wlasciwym do rozpatrzenia wniosku w sprawie
konkretnie oznaczonej drogi nie jest rada miejska, lecz organ wykonawczy jednostki
samorzady terytorialnego.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
72022 r. poz. 1693 z p6zn. zm.) zarzagdcami drog s dla drog:

1) krajowych - Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad,
2) wojewddzkich - zarzad wojewodztwa;

3) powiatowych - zarzad powiatu;

4) gminnych - wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Zakres kompetencji zarzadcy drogi zasadniczo wyznacza art. 19 ust. 1 ustawy o
drogach publicznych, zgodnie z ktorym do wilasciwosci zarzadcy drogi naleza sprawy z
zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu oraz utrzymania i ochrony drog.

Zgodnie natomiast z art. 8 ust. 2 ustawy o drogach publicznych budowa, przebudowa,
remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie drog wewnetrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy
do zarzadcy terenu, na ktéorym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do
wilasciciela tego terenu.

Zgodnie z uzasadnieniem uchwaty, we wniosku zwrdcono si¢ o wykonanie drogi —
tacznika ulicy Dhugiej z ulica Przemystowa. W uzasadnieniu wniosku wskazano na bardzo zty
stan drogi — lacznika o db. okoto 150 m., uniemozliwiajacy bezpieczne przemieszczanie
samochodow 1 pieszych. Sprawa dotyczy zatem budowy lub remontu drogi, a zatem sprawy
nalezacej, zgodnie z przepisami ustawy o drogach publicznych, do wlasciwosci zarzadcy
drogi.

Zgodnie z art. 223 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego organy
panstwowe, organy samorzadu terytorialnego i1 inne organy samorzadowe oraz organy
organizacji spolecznych - rozpatruja oraz zatatwiaja skargi i wnioski w ramach swojej
wlasciwosci. Wedhlug z art. 242 § 2 Kpa wnioski sklada si¢ do organow wiasciwych ze
wzgledu na przedmiot wniosku. Zgodnie z art. 243 Kpa jezeli organ, ktory otrzymat wniosek,

nie jest wlasciwy do jego rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu siedmiu dni przekaza¢ go



wlasciwemu organowi. O przekazaniu wniosku zawiadamia si¢ rOwnoczesnie wnioskodawce.
Majac na wzgledzie powyzsze kwestionowana uchwala zostata podjeta z naruszeniem
przepisdw wyznaczajacych kompetencje do rozpatrzenia wniosku, tj. art. 223 w zw. z art. 242
§ 2 Kpa.

Przestankg stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscig uchwaty, zalicza
si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego
przez wadliwg ich wyktadni¢, a takze przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt II FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujagcego z obrotu prawnego uchwate w catosci jest uzasadnione i
konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Ltodzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Burmistrz Opoczna



