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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcdw i pojed

CBA

CEIDG
COVID-19
Decyzje Komisji
Europejskiej

dla programéw
rzadowych

Epidemia COVID-19

FGSP
FP

KAS

KE

KRS
MRPiPS
MMiSP
MRiT

Pandemia COVID-19

PFR SA lub Spétka
PKD
PUP

Centralne Biuro Antykorupcyjne;
Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej;

od ang. coronavirus disease 2019 ostra choroba zakazna uktadu oddechowego
wywotana zakazeniem wirusem SARS-CoV-27;

Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 27 kwietnia 2020 r.,, znak C(2020) 2822
final, schemat pomocy publicznej nr SA.56996 (2020/N) dla programu rza-
dowego Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i §rednich
firm, ze zm.; decyzja Komisji Europejskiej z dnia 25 maja 2020 r. znak: C(2020)
3535 final dla programu rzadowego Tarcza finansowa dla duzych firm w zakre-
sie pozyczki ptynnosciowej nr SA.57306 (2020/N), ze zm.; decyzja Komisji
Europejskiej z dnia 29 maja 2020 r, znak: C(2020) 3656 final dla programu
rzadowego Tarcza dla duzych firm w zakresie pozyczki preferencyjnej
nr SA.57054 (2020/N), ze zm.; decyzja Komisji Europejskiej z dnia 11 czerwca
2020 r., znak C(2020) 4036 final dla programu rzadowego Tarcza finansowa
dla duzych firm w zakresie finansowania kapitatowego, ze zm.; decyzja Komisji
Europejskiej z dnia 23 grudnia 2020 1., znak: C(2020) 9630 final, schemat
pomocy publicznej nr SA.59763 (2020/N) dla programu rzadowego Tarcza
2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, matych i §rednich firm, ze zm.;

Epidemia zakaZnej choroby COVID-19 wywotanej przez koronawirusa
SARS-CoV-2. W Polsce w okresie od 14 do 19 marca 2020 r. obowigzywat
stan zagrozenia epidemicznego, a od 20 marca 2020 r. obowigzywat
stan epidemii, wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2022 r. poz. 340). Z dniem 16 maja
2022 r. stan epidemii zostat zniesiony na mocy rozporzadzenia Mini-
stra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie odwotania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 1027);

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;
Fundusz Pracy;

Krajowa Administracja Skarbowa;

Komisja Europejska;

Krajowy Rejestr Sadowy;

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;
Mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa;

Ministerstwo Rozwoju i Technologii;

Pandemia zakaZnej choroby COVID-19 wywotana przez koronawirusa
SARS-CoV-2. Swiatowa Organizacja Zdrowia 11 marca 2020 r. z uwagi
na skale zachorowan uznata epidemie za pandemie;

Polski Fundusz Rozwoju SA;
Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci;

Powiatowy Urzad Pracy;

1

hub/q-a-detail/coronavirus-disease-covid-19

https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-



Tymczasowe
Ramy Pomocy

Rozporzqdzenie
nr651/2014,

w szczegolnosci
Zatlqcznik 1

do rozporzqdzenia
dotyczqcy definicji
MSP

RPO

SP

Uchwaly Rady
Ministréow

UOKiK

Umowa
o warunkach

Umowa o zasadach

Ustawa COVID-19

Ustawa o NIK
Ustawa o sir

Ustawa Prawo
przedsiebiorcow

WUP

Zalecenie KE
nr2003/361/WE

ZUsS

Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 20 marca 2020 r. pn. Tymczasowe ramy
$Srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej
epidemii COVID-19 (Dz. Urz. UE z 2020 C911/01);

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uzna-
jace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zasto-
sowaniu art. 107 i 108 Traktatu, w szczeg6lnos$ci w Zataczniku I, zwanym
takze rozporzadzeniem pomocowym, w ktérym implementowano Zalecenia
nr 2003/361/WE Komisji Europejskiej dotyczace definicji MSP (Dz. U. L 187
226.6.2014,s. 1);

Regionalny Program Operacyjny;
Skarb Panstwa;

Uchwata nr 50/2020 Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2020 . w sprawie pro-
gramu rzgdowego , Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych
i Srednich firm’, ze zm.; uchwata nr 51/2020 Rady Ministréow z dnia 27 kwietnia
2020 r. w sprawie programu rzqdowego , Tarcza finansowa Polskiego Funduszu
Rozwoju dla duzych firm”, ze zm.; uchwata nr 2/2021 Rady Ministrow z dnia
5 stycznia 2021 r. w sprawie programu rzqdowego , Tarcza finansowa 2.0 Pol-
skiego Funduszu Rozwoju dla mikro, matych i Srednich firm”, ze zm.;

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw;

umowa o warunkach i trybie przekazywania srodkéw na realizacje programow
rzadowych zawarta w dniu 27 kwietnia 2020 r. pomiedzy Skarbem Panstwa,
reprezentowanym przez Ministra Rozwoju jako kierujacego dziatem gospo-
darka a PFR SA;

umowa o zasadach wspétpracy przy realizacji programéw rzadowych zawarta
w dniu 27 kwietnia 2020 r. pomiedzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym
przez Ministra Rozwoju jako kierujacego dziatem gospodarka a PFR SA;

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1327, ze zm.);

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2022 1.
poz. 623);

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U.z 2023 .
poz. 1103);

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 221, ze zm.);

Wojewoddzki Urzad Pracy;

Zalecenia nr 2003/361/WE Komisji Europejskiej z dnia 6 maja 2003 r.
dotyczqcego definicji przedsiebiorstw mikro, matych i srednich, ktére weszto
w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r. (Dz. U. L 124 z 20.5.2003, str. 36-41)
i zastgpito Zalecenie KE nr 96/280/WE z dnia 3 kwietnia 1996 r. (Dz. U. L 107
z 30.4.1996, str. 4-9);

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy pomoc udzielana
przez panstwo stanowita
skuteczng ochrone
gospodarki przed
negatywnym wptywem
epidemii wywotanej
przez COVID-19?

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli

1. Czy rzetelnie zostaty
rozpoznane potrzeby
przedsiebiorcow
w kontekscie
skutkow pandemii,

a propozycje pomocy
byty adekwatne
do tego rozpoznania?

2. Czy instrumenty
wsparcia byty
wdrazane efektywnie,
zgodnie z przepisami
i czy zostaty osiagniete
zatozone rezultaty?

3. Czy rzetelnie
prowadzono analizy

skutkéw udzielonego
wsparcia?

Jednostki
kontrolowane
(tacznie 45)
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Polski Fundusz Rozwoju SA

Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych

Trzy wojewddzkie urzedy
pracy

12 powiatowych
urzeddw pracy

Szes¢ urzedoéw
marszatkowskich

20 Przedsiebiorcow

— beneficjentow
instrumentéw wsparcia.

Okres objety kontrola

2020-2021
(do 30 czerwca)

Pandemia COVID-19 byta zjawiskiem o silnym negatywnym oddziatywaniu
na gospodarke $wiatowa, w tym i polska. Pierwsze zakazenia wirusem
SARS-CoV-2 w panstwach europejskich wykryto w styczniu i lutym 2020 r.
W Polsce pierwszy potwierdzony przypadek stwierdzono w dniu 4 marca 2020 .
W dniu 2 marca 2020 r. zostata uchwalona ustawa o szczegédlnych rozwiqzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Wprowadzita
ona regulacje upowazniajgce organy administracji rzadowej do wydawania
decyzji i podejmowania dziatan dotyczacych takze przedsiebiorcow.

Pierwsze restrykcje dotyczace dziatalno$ci gospodarczej zostalty wprowadzone
w dniu 13 marca 2020 r. Byly to m.in. ograniczenia w dziatalno$ci galerii han-
dlowych, pozbawienie mozliwosci stacjonarnej sprzedazy positkéw i napojow
przez restauracje oraz dopuszczenie ich dostarczania tylko ,na wynos”, zakaz
dziatalnosci sitowni, basenéw, klubéw tanecznych, klubéw fitness, muzedw,
bibliotek i kin. Kolejne ograniczenia, wywotujace dla przedsiebiorcéw skutki
ekonomiczne w r6znym zakresie, wprowadzono: 20 marca 2020 r. (w zwigzku
ze zniesieniem stanu zagrozenia epidemicznego i wprowadzeniem stanu
epidemii na obszarze catego kraju), 31 marca 2020 r. oraz 10 kwietnia 2020 r.
- na podstawie rozporzadzen Rady Ministréw w sprawie ustanowienia okreslo-
nych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwiqzku z wystgpieniem stanu epidemii®.
0d 16 kwietnia 2020 r. rozpoczat sie proces znoszenia i fagodzenia obostrzen,
w tym dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Sytuacja w polskiej gospodarce w czasie epidemii determinowana byta
strukturg i kondycja sektora przedsiebiorstw niefinansowych, w ktérym
mikro-, mate i érednie firmy (MSP) stanowig ok. 99,8% catej zbiorowosci
firm. Wedtug szacunkéw dokonanych przez PFR SA na poczatku epidemii,
w Polsce MSP dysponowaty zasobami wystarczajacymi do przetrwania bez
przychodow przez czas nie dtuzszy niz sze$¢ tygodni.

W sytuacji, gdy Rada Ministrow nie wprowadzita stanu kleski zywiotowej,
lecz ogloszono stan epidemii®, nie mozna byto skorzystac z rozwigzan zawar-
tych w ustawie z dnia 22 listopada 2002 . 0 wyréwnywaniu strat majqtkowych
wynikajgcych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw
cztowieka i obywatela®. Na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. uchwalonej
przez Sejm RP na wniosek Rady Ministrow, wprowadzono regulacje pozwala-
jace ogranicza¢ swobode dziatalnosci gospodarczej oraz ustanawiac inne ogra-
niczenia wplywajgce negatywnie na wyniki ekonomiczne przedsiebiorcow,
analogiczne do istniejgcych rozwigzan dotyczacych stanu kleski zywiotowej®.

W celu ochrony gospodarki, przedsiebiorcéw ponoszgcych ekonomiczne
skutki ograniczen wprowadzonych przez panstwo w zwigzku z epidemia

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwiqzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 566, ze zm.),
uchylone z dniem 10 kwietnia 2020 r.rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia 2020 r.
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiqzku z wystgpieniem
epidemii (Dz. U. poz. 658, ze zm.).

Stan epidemii ogloszony zostat z dniem 20 marca 2020 r. i odwotany 15 maja 2022 r.
4 Dz.U.nr 233, poz. 1955.

Art. 21 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej zawiera liste takich
ograniczen.



WPROWADZENIE

wywotang przez COVID-19 wtadze publiczne (administracja rzagdowa oraz
samorzady wojewodztwa) opracowaty zestaw finansowych i pozafinanso-
wych srodkéw pomocowych dla przedsiebiorcéw. Pakiet rozwigzan obej-
mowat zwrotne i bezzwrotne instrumenty wsparcia - m.in. ulgi podatkowe,
zwolnienia ze sktadek ZUS, swiadczenia postojowe, dofinansowania kosztow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i wynagrodzen pracownikdw,
subwencje finansowe oraz finansowanie ptynnos$ciowe/preferencyjne/
inwestycyjne. Gtdwnym deklarowanym celem tych dziatan byta ochrona
miejsc pracy, zachowanie ptynnosci finansowej firm w stopniu pozwalajacym
na utrzymanie sie na rynku oraz ograniczenie liczby ewentualnych upadtosci.

Wsparcie przedsiebiorcow finansowane byto przede wszystkim z Funduszu
Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, ze $rodkéw
ujetych poza budzetem panstwa, tj. z emisji gwarantowanych przez Skarb
Panstwa obligacji PFR SA i ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
Zrédtem finansowania narzedzi pomocowych oferowanych przez samorzady
wojewddztw byly przede wszystkim srodki pochodzace ze wspéifinansowa-
nia z budzetu Unii Europejskiej i wyasygnowane z Regionalnych Programéw
Operacyjnych na lata 2014-2020.

Wedtug szacunkéw Ministerstwa Rozwoju i Technologii taczna wartos$¢
udzielonej pomocy na dzief 27 lipca 2021 r. wyniosta 236,06 mld zt°.

Z opublikowanych przez Komisje Europejska we wrzeéniu 2021 r.” danych
obejmujacych 27 krajéw UE oraz Wielka Brytanie, dotyczacych udziatu
wydatkow panstwa w 2020 r. zwigzanych z pandemia COVID-19 w stosunku
do krajowego PKB w 2020 r. wynika, iz w Polsce i w Grecji udziat ten byt
najwiekszy i wynosit odpowiednio 3,89% i 3,6%. W 2021 r.2 w Polsce udziat
wydatkdéw panstwa na pomoc zwigzang z COVID-19 w stosunku do krajo-
wego PKB w 2021 r. nie przekroczyt 1%.

Infografika nr 1
Udziat wydatkoéw 27 krajow Unii Europejskiej i Wielkiej Brytanii w 2020 r. zwigzanych
z pandemig COVID-19 w stosunku do krajowego PKB w 2020 r.

3,8% 3,6% 3,0% 2,5% 2,1%

Polska Gregja Malta Stowenia Wegry

m = K O =wm —

1,9% 0,5% 0,4% 0,3% 0,2%

Niemcy Holandia Belgia Finlandia Irlandia/Szwecja
- Il + 1=
-] |

Zrédto: https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-04/state_aid_scoreboard_note_2021.pdf

Dyrektor Departamentu Rozwoju Inwestycji w MRiT na Komisji Gospodarki i Rozwoju
- podkomisji statej do spraw makro-, matych i $rednich przedsiebiorstw oraz rozwoju rzemiosta
(nr 3) z dnia 12 stycznia 2022 r. podal, Ze warto$¢ sSrodkéw w ramach tarcz antykryzysowych
uruchomionych dla ochrony miejsc pracy i gospodarki wyniosta ponad 240 mld zt.

https://poland.representation.ec.europa.eu/news/pomoc-panstwa-tabela-wynikow-2022-09-08_pl

https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-06/state_aid_scoreboard_note_2022.pdf



WPROWADZENIE

Z pierwszych narzedzi wsparcia przedsiebiorcy mogli skorzystaé

od 1 kwietnia 2020 r. Oferowaty je powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy.

Zakres tych narzedzi w kolejnych miesigcach byt rozszerzany i obejmowat:

* dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw objetych przestojem eko-
nomicznym albo obniZzonym wymiarem czasu pracy oraz naleznych
od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne;

* dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw nieobjetych przestojem,
przestojem ekonomicznym lub obniZzonym wymiarem czasu pracy
oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne;

= pokrycie kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zwigzku
ze spadkiem obrotu gospodarczego lub znacznego obnizZenia przycho-
du przedsiebiorcy w nastepstwie wystapienia COVID-19.

Za ich opracowanie odpowiadat minister wtasciwy do spraw pracy,
a za wdrozenie dyrektorzy powiatowych i wojewo6dzkich urzedoéw pracy.

Kontrolg NIK objeto dziatania ministra wtasciwego do spraw gospodarki,
ministra wiasciwego do spraw pracy, trzech wojewddzkich urzedéw pracy
(w Katowicach, Poznaniu i w Warszawie), 12 powiatowych urzedéw pracy
(w Kotobrzegu, Krakowie, Leborku, Legnicy, Lesznie, Ozarowie Mazowieckim,
Opolu, Piasecznie, Pruszkowie, Pucku, Watbrzychu i Warszawie), PFR SA, sze-
$ciu urzedéw marszatkowskich (w Krakowie, Katowicach, Olsztynie, Pozna-
niu, Warszawie i Wroctawiu) oraz ZUS. L.gczna wartos¢ wsparcia w ramach
skontrolowanych przez NIK narzedzi pomocowych wyniosta 130,5 mld zt.
Kontrolg objeto takze wsparcie finansowe udzielone 20 beneficjentom
pomocy, ktérzy skorzystali z instrumentéw wsparcia oferowanych przez
urzedy pracy i PFR SA na taczng kwote 3 016 712 757 z1°, z czego kwota
702 621 893 zt stanowita rozliczong pomoc bezzwrotna (23,29%). Do zakon-
czenia kontroli nierozliczone pozostawato przede wszystkim finansowanie
z Tarczy 2.0 oraz w niektdrych przypadkach z Tarczy DP.

Dziatalno$¢ podmiotéw organizujacych i udzielajacych pomocy przed-
siebiorcom objeta byta tez innymi kontrolami NIK. W wyniku kontroli
P/21/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w cze$ci 31 - Praca oraz
wykonanie planéw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych NIK ocenila, ze dysponent FP oraz FGSP
niedostatecznie sprawowat kontrole zarzadcza w zakresie opracowania
procedury wnioskowania oraz przekazywania srodkow Funduszy do urze-
dow pracy na finansowanie instrumentéw wsparcia i ich rozliczanie.

Kontrolg komplementarna w stosunku do kontroli P/21/018 byta kontrola
P/22/059/LKA Wsparcie dla duzych przedsiebiorcow wydobywajgcych
wegiel kamienny udzielone w zwigzku z pandemig COVID-19. Kontrolg
objeto PFR SA oraz dwa podmioty zajmujace sie wydobyciem wegla
kamiennego w Polsce, tj. Polskg Grupe Gérniczg SA oraz Jastrzebska Spotke
Weglowa SA, ktérym PFR SA udzielit wsparcia w ramach programu rzado-
wego Tarczy finansowej PFR dla duzych firm.

9 Najwieksza pozycje w tej kwocie stanowita zwrotna pozyczka w wysokosci 1,8 mld zt dla PLL

LOT, udzielona Spétce w ramach Rzgdowego Programu wsparcia Polskich Linii Lotniczych LOT SA
- Program stanowit zatacznik do uchwaty nr 189/2020 Rady Ministréow z 21 grudnia 2020 r.
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WNIOSEK SKIEROWANY W DNIU 16 CZERWCA 2023 R. PRZEZ PREZESA
NIK DO TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Na podstawie art. 21a ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 . o systemie instytu-
¢ji rozwoju Rada Ministrow w dniach 27 kwietnia 2020 r. i 5 stycznia 2021 .
podjeta uchwaty w sprawie przyjecia rzagdowych programéw wsparcia
przedsiebiorcéw pn. Tarcza 1.0, Tarcza DP oraz Tarcza 2.0.

W zwigzku z tym, ze szereg regulacji zawartych w przyjetych przez Rade
Ministréw w ww. programach rzadowych budzi istotne zastrzezenia
z punktu widzenia zgodno$ci z Konstytucja RP oraz z przepisami ustawy
o sir, w dniu 16 czerwca 2023 r. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli wystapit,
na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP, do Trybunatu Konsty-
tucyjnego o zbadanie zgodnoSci z Konstytucja przepiséw dotyczacych
rzagdowych programéw pomocy dla przedsiebiorcow w czasie epidemii
COVID-19, m.in. w zakresie:

1. Przepis art. 21a ust. 1 ustawy o sir nie przyznawat Radzie Ministrow
uprawnienia do ,przekazywania” czy ,delegowania” na PFR SA praw
i obowigzkéw wynikajacych z programoéw rzagdowych, w tym uprawnie-
nia do ksztaltowania zasad udzielania pomocy o charakterze publicz-
noprawnym. Natomiast Rada Ministrow, wbrew tresci upowaznienia
ustawowego, przekazata PFR SA kompetencje w szerszym zakresie niz
wynikato to z art. 21a ust. 1 ustawy o sir, w tym rowniez kompetencje,
ktérych przekazanie nie byto dopuszczalne, bo dotyczyto czynnoSci
o charakterze wtadczym wobec obywateli, tj. jednostronnego ksztatto-
wania zasad udzielania pomocy o charakterze publicznoprawnym, ktére
to czynno$ci na zasadzie wytgczno$ci powinny by¢ realizowane przez
organy wiladzy publicznej. Delegowanie powyzszych kompetencji przez
Rade Ministréw na rzecz PFR SA w programach rzadowych nastapito
z naruszeniem zasady dziatania organéw wtadzy publicznej na podsta-
wie prawa i w jego granicach oraz zakazem domniemania kompetencji
i zasada prawidtowej legislacji (art. 7 w zw. z art. 2 Konstytucji RP).

2. W programach rzadowych PFR SA, ktéry nie jest organem administracyj-
nym otrzymat od Rady Ministréw mozliwo$¢ dziatania zgodnie z Zasadg
Racjonalnego Uznania, m.in. w zakresie przygotowywania, okreslania
i uzgadniania warunkdéw oraz zawierania wszelkich Dokumentéw
Wykonawczych, w tym uszczegdétowienia wszelkich zasad realizacji
Programu, m.in. trybu ubiegania sie przez beneficjentéw o skorzystanie
ze wsparcia finansowego w ramach programu rzagdowego czy proce-
dury weryfikacji warunkéw programu. Wprowadzenie takich regulacji
w programach rzgdowych nastapito z przekroczeniem ustawowego
upowaznienia zawartego w art. 21a ust. 1 ustawy o sir, a w konsekwencji
naruszeniem zasad wyrazonych w art. 7 w zw. z art. 2 Konstytucji RP,
tj. zasady legalizmu i zakazu przekraczania kompetencji.

3. W ramach przewidzianej w programach rzagdowych Procedury Akcep-
tacji PFR SA miat m.in. prawo, lecz nie obowiazek, podda¢ w kazdym
czasie akceptacji ministra wtasciwego do spraw gospodarki np. projekty
Regulaminéw ubiegania sie o udziat w programach rzadowych czy
wzory wnioskéw i uméw z beneficjentami. PFR SA miat zatem autono-
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mie w zakresie decydowania, ktére dokumenty czy regulacje chciatby
poddac akceptacji Ministra. Pozostawienie takiej swobody w zakresie
skorzystania przez PFR SA z Procedury Akceptacji wzbudza watpliwo$¢
co do zgodnosci tych postanowien z Konstytucja oraz ustawq o sir. Zaden
przepis ustawy o sir nie upowaznit Rady Ministrow do pozostawienia
PFR SA swobody w zakresie stosowania lub odstgpienia od stosowania
procedury umozliwiajacej Radzie Ministréw kontrole sposobu realiza-
cji programu rzadowego, co moze $wiadczy¢ o wprowadzeniu takich
regulacji w programach rzadowych z przekroczeniem ustawowego
upowaznienia, a przez to z naruszeniem zasady legalizmu i zakazu
przekraczania kompetencji (art. 7 w zw. z art. 2 Konstytucji RP) oraz
z naruszeniem art. 21 ust. 2 ustawy o sir.

W programach rzadowych nie okreslono precyzyjnie warunkéw i formy
przyznawania przez PFR SA pomocy dla przedsiebiorcéow. Tymczasem
obowigzek taki wynikat z art. 21a ust. 2 ustawy o sir. Ponadto art. 21a
ust. 2b tej ustawy naktadal na podmioty ubiegajace sie o wsparcie
obowiazek ztozenia podmiotom udzielajgcym wsparcia ,,o§wiadczen
wymaganych do ustalenia mozliwo$ci objecia przedsiebiorcy lub innego
podmiotu wsparciem finansowym”. W $wietle zasady legalizmu, katalog
o$wiadczen powinien by¢ okreslony w samym programie rzagdowym,
a nie pozostawiony PFR SA do ustalenia w ramach wtasnego uznania.
W opinii NIK przepisy w zakresie, w jakim umozliwiaja PFR SA wtadcze
rozstrzyganie o przyznaniu lub zwrocie pomocy finansowej w formie
aktu o charakterze cywilnoprawnym, pozostaja w sprzecznosci zaré6wno
z art. 21a ust. 2 i ust. 2b ustawy o sir, jak réwniez z ww. normami kon-
stytucyjnymi (art. 2 oraz art. 20 w zw. z art. 31 ust. 1 w zw. z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP).

Przepisy programéw rzagdowych nie naktadaty na PFR SA obowigzku
sporzadzenia uzasadnienia decyzji niekorzystnej dla beneficjenta pro-
gramu, czy przedstawienia motywoéw tej decyzji w inny sposdb. Tres¢
przyjetych przez PFR SA regulaminéw, ktére doprecyzowaty zasady
udzielania pomocy, réwnieZ nie przewidywaty obowiazku uzasadniania
decyzji przez Spotke. W konsekwencji, brak koniecznosci uzasadnienia
merytorycznego decyzji PFR SA, w tym zwlaszcza decyzji dotyczacej
odmowy udzielenia beneficjentowi programu wsparcia finansowego
lub umorzenia przyznanej pomocy stanowi naruszenie szeregu norm
konstytucyjnych opisanych szczegdtowo we wniosku Prezesa NIK (art. 2,
art. 7iart. 61 ust. 1 wzw. z art. 31 ust. 3, art. 77 ust. 2 w zw. z art. 45
ust. 1, art. 78 Konstytucji RP).
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Pomoc panstwa udzielona przedsiebiorcom w celu ochrony gospo-
darki przyczynila sie do tagodzenia w krétkim czasie ekonomicznych
skutkéw wprowadzanych ograniczen w zwiazku z epidemia wywotana
przez COVID-19. Laczna warto$¢ finansowego wsparcia przedsiebiorcow
w latach 2020-2021, objeta nadzorem ministra wtasciwego do spraw
gospodarki i ministra wtasciwego do spraw pracy, w ramach instrumen-
tow poddanych kontroli NIK, wyniosta 107,3 mld zt. Przy zaangazowaniu
tak duzych srodkéw publicznych zaniechano dbatosci o optymalne ich
wyKkorzystanie.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki i minister wtasciwy do spraw
pracy nie zagwarantowali rzetelnego zaprojektowania pomocy oraz pra-
widlowego i skutecznego nadzoru, a takze kontroli nad jej udzielaniem.
Wobec braku analiz i oceny udzielanego wsparcia, nie eliminowano bte-
dow w systemie pomocy. Podstawowymi wadami przygotowanych narze-
dzi bylo niepelne dostosowanie kryteriow pomocy do zakltadanych celow,
jakimi byly ochrona miejsc pracy oraz zapewnienie ptynnosci finansowej
przedsiebiorcom w warunkach utraty przychodoéw.

W ocenie NIK nawet nieprzewidziany charakter zadan nie usprawiedli-
wial niecelowego i w efekcie niegospodarnego dysponowania srodkami
publicznymi. Naglto$¢ zdarzen nie uzasadniata dziatan naruszajacych
przepisy i rezygnacji ze skutecznych mechanizmoéw kontroli.

W zaprojektowanych przez ministra wtasciwego do spraw pracy i w kon-
sekwencji w przyjetych w ustawie COVID-19 instrumentach wsparcia kryteria
pomocy nie byty w petni powigzane z celami udzielanej pomocy, w szczegdl-
nosci z sytuacja przedsiebiorcéw stwierdzong na moment sktadania wniosku.
Kryteria nie uwzgledniaty bowiem, by pomoc byta kierowana tylko w przy-
padku pogarszajacej sie sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsiebiorstwa.
W efekcie pomoc otrzymaty takze podmioty, ktére z uwagi na ich sytuacje
ekonomiczno-finansowa nie wymagaty wsparcia. Wprowadzone regulacje,
oparte na o$wiadczeniach wnioskodawcéw, nie zobowigzywaty urzedow
pracy do weryfikacji spetnienia kryteriow uprawniajacych do skorzystania
z pomocy. W szczegdlnosci dotyczyto to kryteriow spadku obrotéw gospo-
darczych i spadku przychodéw przedsiebiorstwa, ktére byty nieweryfiko-
walne na poziomie urzedéw pracy z uwagi na brak narzedzi, co umozliwiato
udzielenie pomocy réwniez przedsiebiorcom niespeiniajgcym ustawowych
przestanek. Jednoczes$nie przepisy art. 15g, art. 15zzb, art. 15zzc, 15gg ustawy
COVID-19 nie wymagaty udowodnienia przez beneficjenta, ze wykazany spadek
obrotéw byt wytacznie nastepstwem epidemii COVID-19.

W dziataniach wojewo6dzkich urzedéw pracy wystapity nieprawidtowosci
zwiazane z udzielaniem wsparcia na podstawie o$wiadczen beneficjentéow.
Zidentyfikowano u réznych wnioskodawcow te same powtarzajgce sie dane,
w tym numery PESEL pracownikéw (wskazanych do wsparcia), dane oséb
zmartych, te same numery rachunkéw bankowych oraz wielkosci obrotow
przedsiebiorcy (od ktérych spadku uzalezniono udzielenie wsparcia). Ustalono
takze, ze WUP wyptacit przedsiebiorcom wsparcie pomimo wykazania przez
wnioskodawcow spadku obrotéw gospodarczych w poréwnaniu do okresu,
w ktérym nie figurowali w rejestrach publicznych (KRS i CEIDG). Niepra-
widtowosci polegaty takze na niewykonaniu, lub wykonaniu w niewielkim
stopniu ustawowych zadan przeprowadzenia wstepnej i koncowej weryfika-
cji rozliczenia wyptaconej pomocy. Biorac pod uwage, iz byta to praktycznie
jedyna mozliwo$¢ zweryfikowania, czy dany przedsiebiorca byt uprawniony
do otrzymania pomocy i wykorzystat ja prawidtowo, zaniechanie to stanowi
ryzyko rozdysponowania pomocy nieuprawnionym podmiotom. Analiza prze-
prowadzona przez NIK wskazuje, ze 93,5% zbadanych wnioskdw zawierato
dane niezgodne ze stanem faktycznym.

Udzielona pomoc
stanowita ochrone
gospodarki

i przedsiebiorcow
ponoszacych
ekonomiczne

skutki ograniczen
wprowadzanych
przez panstwo

w zwiazku z epidemia
wywotang przez
COVID-19, jednak
byta ona realizowana
Z naruszeniem zasad
dysponowania $srodkami
publicznymi
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W sytuacji, gdy na koniec 2021 r. w ramach weryfikacji koncowej wnioskéw
pozostato do rozliczenia przez WUP 93,1% udzielonego wsparcia istnieje
wysokie ryzyko nierozliczenia w terminie srodkéw przekazanych przedsie-
biorcom i odzyskania niezasadnie wydatkowanych srodkéw. O aktualnosci
tej oceny $wiadcza przekazane w ramach realizacji wnioskéw pokontrolnych
dane. Przyktadowo, w WUP w Poznaniu sposréd 15 285 wnioskéw wyma-
gajacych rozliczenia, na dzien 30 stycznia 2023 r. urzad dokonat konicowej
weryfikacji tylko 981 (6,41%). Oznacza to, Ze do koncowej weryfikacji pozo-
stato 14 407 wnioskow, a maksymalny termin ostatnich rozliczen uptywa
z koncem 2024 r.

Taka organizacja systemu wsparcia, w ramach ktérego wydatkowano ze $rod-
kéw Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
34,1 mld zt, nie spetniata zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktaddw, optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu
zatozonych celow. Warunki te wynikajg z art. 44 ust. 3 pkt 11 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki w przygotowywanych projektach
programoéw rzadowych oraz finalnie w umowach zawartych z PFR SA, doty-
czacych warunkéw powierzenia tej Spotce zadan zwigzanych z realizacjg ww.
programoéw, nie zabezpieczyt w prawidtowy sposoéb interesu Skarbu Panstwa
przy wydatkowaniu przez PFR SA srodkéw w wysokosci 73,2 mld zt. Mini-
ster wskazujac jako podstawe prawng art. 21a ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.
o systemie instytucji rozwoju, w sposéb nieuprawniony przekazat PFR SA,
podmiotowi spoza sektora finanséw publicznych, cze$¢ uprawnien wiadczych
przynaleznych administracji rzagdowej. Jednoczes$nie nie zapewnit sobie
wtasciwych narzedzi wptywu na ksztatt programéw pomocowych, w tym
prawa do akceptacji przygotowanych przez PFR SA kluczowych dokumen-
toéw, na podstawie ktorych przedsiebiorcy wnioskowali o pomoc. Zaniecha-
nia ministra spowodowaty takze, ze PFR SA nie ponosi odpowiedzialno$ci
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie uméw dotyczacych realizacji
WW. programow.

W projektach programéw rzadowych oraz w zawartych umowach minister nie
powiazat wynagrodzenia PFR SA z liczba beneficjentow, ktéorym PFR SA udzielit
pomocy finansowej oraz z wysokoscig subwencji wyptaconej beneficjentom
programow, co moze powodowac, ze wydatki na ten cel bedg niewspo6tmiernie
wysokie w poréwnaniu do skali i zakresu faktycznego zaangazowania PFR SA
w realizacje powierzonych jej zadan.

W umowach z PFR SA minister nie okreslit terminu zakonczenia przez Spotke
wykonania zadan w ramach programoéw rzadowych. Zakonczenie wyptaty
wynagrodzenia dla PFR SA bedzie mozliwe w przypadku uregulowania przez
Spoétke wszelkich zobowigzan wobec jej wierzycieli, jak rowniez odzyskania
przez Spotke wszelkich wierzytelnosci od jej dtuznikow. Taka konstrukcja
umoéw powoduje, Ze nie mozna w sposob precyzyjny ustali¢ tacznych kosz-
tow, jakie poniesie Skarb Panstwa na obstuge programéw rzadowych, w tym
m.in. kosztdw z tytulu wynagrodzenia dla PFR SA. Moze to prowadzi¢ do niego-
spodarnosci w wydatkowaniu srodkéw przez Ministra, reprezentujacego Skarb
Panstwa w umowach z PFR SA w sytuacji, gdy wynagrodzenie Spétki nie jest
uzaleznione od skali realizowanych zadan.

Polski Fundusz Rozwoju SA, realizujac trzy programy pomocy powie-
rzone przez Rade Ministrow, cze$¢ zadan dotyczacych ustalenia przed-
miotowego zakresu pomocy, wykonat w sposéb niezgodny z uchwatami
Rady Ministréw oraz decyzja Komisji Europejskiej. W regulaminie Tarczy
1.0 przedstawianym mikro, matym i Srednim przedsiebiorcom PFR SA
sformutowat nietransparentne warunki ubiegania sie o pomoc w kwe-
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stii ustalenia statusu przedsiebiorcy i warto$ci naleznej mu subwencji.
W trakcie procesu rozdysponowywania srodkéw pomocowych z Tarczy
1.0, w sytuacji gdy 208 przedsiebiorcéw otrzymato juz subwencje finan-
sowa na tacza kwote 332 406,9 tys. zt, PFR SA dokonat interpretacji pojecia
»przychodu” zawartego w uchwale Rady Ministréw, nadajac mu znaczenie
tozsame pojeciu ,dochodu”. Powodowato to zadanie przez PFR SA zwrotu
pomocy i stworzyto ryzyko ponoszenia przez Spotke kosztéw uczestnictwa
w postepowaniach sadowych, a takze kosztéw windykacji Srodkéw. Wydatki
w tym zakresie beda ostatecznie finansowane przez Skarb Panstwa, zgod-
nie z postanowieniami umowy o warunkach zawartej pomiedzy ministrem
wtasciwym do spraw gospodarki a PFR SA.

Minister wlasciwy do spraw pracy oraz minister wtasciwy do spraw
gospodarki nie okreslili mechanizméw monitorowania i oceny skutecznosci
udzielanej pomocy. Nie sprawowali réwniez skutecznego nadzoru w zakresie,
w jakim wynikato to z ich obowigzkéw. Minister wiasciwy do spraw pracy
nie prowadzit zadnych kontroli w obszarze wykonywania przez urzedy pracy
zadan zwigzanych z dystrybucjg Srodkéw publicznych, cho¢ miat takie upraw-
nienia jako dysponent Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych. Nie zapewnit sobie szczeg6towych informacji o stopniu
rozliczania $wiadczen przekazanych przedsiebiorcom. Minister wlasciwy
do spraw gospodarki, w wyniku nieprawidtowosci, ktére miaty miejsce
na etapie zawarcia umowy z PFR SA, nierzetelnie realizowat wyznaczone
mu przez Rade Ministréw zadania koordynacji i monitorowania realizacji
programoéw, powierzonych PFR SA. Nie kontrolowat tez realizacji obowigzkow
wykonywanych przez PFR SA, poniewaz w umowach ze Sp6tka nie zapewnit
sobie odpowiednich uprawnien, do czego byt zobligowany postanowieniami
programow rzgdowych. Minister tym samym nie zapewnit, by interes Skarbu
Panstwa byt w petni zabezpieczony. W efekcie powyzszych zaniedban brak
pelnej wiedzy o skutkach dziatan powodowat, Ze nie eliminowano wad wpro-
wadzonego systemu pomocy.

Przez caty kontrolowany okres brak byto na szczeblu rzadowym szczegé-
towych, wieloaspektowych analiz skutecznos$ci zastosowanych rozwigzan
w obszarze rynku pracy i funkcjonowania przedsiebiorcow w warunkach
kryzysowych. Nie badano takze efektywnosci udzielonej pomocy. Takie ana-
lizy pozwolityby sformutowac¢ wnioski na temat skuteczno$ci przyjetych form
interwencji panstwa w sytuacjach kryzysowych, ktére mogtyby zosta¢ wyko-
rzystane w przypadku potrzeby opracowania kolejnych systemowych narzedzi
wsparcia przedsiebiorcow.

Zakres, skala oraz szczeg6towe procedury wsparcia udzielanego przez samo-
rzady wojewddztw, wspotfinansowanego ze sSrodkéw europejskich, byty usta-
lane indywidualnie przez zarzady poszczegolnych wojewddztw. W przypadku
niektdrych samorzadow wystapity nieprawidtowosci, dotyczace w szcze-
gblnosci kryteriow udzielania pomocy oraz jej rozliczenia. Z Regionalnych
Programow Operacyjnych na lata 2014-2020 wyasygnowano $rodki w wyso-
kosci 4,05 mld zt, a na dzien 30 czerwca 2021 r. wydatki do wyptaty wyniosty
3,0 mld zt.

Pomoc przedsiebiorcom w trakcie epidemii COVD-19 miata dorazny charakter
i w krétkim czasie zapewnita $rodki na utrzymanie ptynnosci oraz dotychcza-
sowego poziomu zatrudnienia. Wtadza publiczna, skupiajac sie na szybkosci
interwencji, zaniechata jednak dziatan, ktére zapewnityby realizacje celow
pomocy przy optymalnym wykorzystaniu srodkéw publicznych. Kontrola
wykazata, ze zaktadane cele, zardwno w zakresie organizacji systemu zarzadza-
nia pomoca i kryteriéw udzielanej pomocy, mozna byto osiggna¢ mniejszymi
kosztami. Uwzgledniajac sytuacje, w ktorej realizowano pomoc, nie mozna
usprawiedliwi¢ braku dbatosci o $srodki publiczne, przeznaczone na pomoc
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dla przedsiebiorcéw. Zastosowanie nadzwyczajnych srodkéw (uproszczone
procedury, minimalizowanie wymaganych od wnioskodawcow dokumentéw)
uzasadniato wdrozenie szczegblnych mechanizméw kontroli w celu mitygowa-
nia ryzyka udzielenia pomocy w nieadekwatnym (zbyt szerokim) zakresie oraz
skorzystania z niej przez podmioty nieuprawnione. Zaniechanie wprowadzenia
adekwatnych mechanizméw kontroli oraz niekorzystanie z juz istniejacych
w prawie regulacji to w ocenie NIK istotne czynniki wptywajgce na wzrost
prawdopodobienstwa utraty sSrodkéw publicznych.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Nadzor nad procesem przekazywania pomocy przedsiebiorcom

Na poziomie administracji rzgdowej nie stworzono systemu zarzadzania
pomoca udzielang przedsiebiorcom dotknietym skutkami epidemii COVID-19.
Nie byto podmiotu odpowiedzialnego za planowanie i monitorowanie
catego procesu pomocy dla przedsiebiorcéw.

Wyznaczony przez Rade Ministréw do koordynacji i monitorowania trzech
programow rzgdowych, realizowanych przez PFR SA, minister wla$ciwy
do spraw gospodarki wykonat ten obowigzek nierzetelnie i nieskutecznie.
Na etapie opracowywania projektow Tarcz i finalnie w umowach z PFR SA,
tj. umowy o warunkach i umowy o zasadach, minister wprowadzit Zasade
Racjonalnej Uznaniowosci, Procedure Akceptacji oraz taka konstrukcje
wynagrodzenia dla PFR SA i jej wyptaty dla PFR SA, ktore pozbawity mini-
stra uprawnien kontrolnych nad wykonywaniem zadan przez Spoétke.

Minister wlasciwy do spraw pracy zaprojektowat takie mechanizmy
udzielania pomocy, ktore nie zapewnity mu narzedzi skutecznego nadzoru
nad wykonywaniem przez powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy zadan
zwigzanych z pomocg dla przedsiebiorcéw.

W efekcie dziatania obu ministrow byty dorazne, przy czym dziatania mini-
stra wtasciwego do spraw pracy polegaty jedynie na wydawaniu instrukgji,
wytycznych i interpretacji przepiséw, ktore nie miaty mocy wiagzacej wobec
urzedow pracy. Minister ten nie mdogt wskutek powyzszego egzekwowac
od urzedéw pracy oczekiwanego sposobu wdrazania narzedzi wsparcia,
mimo Ze finansowat PUP i WUP koszty obstugi narzedzi wprowadzonych
ustawqg COVID-19. Tym samym, ani minister wtasciwy do spraw gospodarki
ani minister wiasciwy do spraw pracy nie zabezpieczyli w wystarczajacym
stopniu interes6w Skarbu Panstwa.

Dziatania obu ministréw nie zagwarantowaty, ze wydatkowanie $rodkow
na wsparcie przedsiebiorcéw odbywato sie zgodnie z zasadami ustalonymi
w art. 44 ustawy o finansach publicznych, w tym zwtaszcza z zasadg opty-
malnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

[str. 43, 45, 69, 71-72]

Analizy i konsultacje w zakresie rozpoznania potrzeb
przedsiebiorcéow na etapie konstruowania narzedzi wsparcia

Ministrowie wla$ciwi do spraw gospodarki oraz do spraw pracy
nie przeprowadzali pogtebionych analiz, nie rozpoznawali potrzeb wsréd
przedsiebiorcow, organizacji reprezentujacych pracodawcoéw. Zakres
konsultacji i uzgodnien byt niesformalizowany oraz ograniczony. Minister
wlasciwy do spraw pracy nie konsultowat z urzedami pracy ksztattu opra-
cowywanych narzedzi pomocowych i procesu ich wdrazania. Dla ministra
wlasciwego do spraw gospodarki prace analityczne prowadzit PFR SA,
ktory oszacowat m.in. wysoko$¢ kwot niezbednych do sfinansowania
pomocy dla przedsiebiorcow w ramach instrumentéw wsparcia na okoto
219,5 mld zl. PFR SA przygotowat takze, na podstawie wtasnych, autorskich
analiz projekty dokumentow, ktore stanowity dla ministra wtasciwego
do spraw gospodarki podstawe prac nad projektami Programoéw Tarcz.

Brak systemu
zarzadzania pomoca
na poziomie
administracji rzadowej

Brak analiz i konsultacji
w zakresie potrzeb

i oczekiwan
przedsiebiorcow

na etapie konstruowania
narzedzi pomocowych
na poziomie administracji
rzadowej i samorzadowej
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Niepowiazanie kryteriow
z celami udzielanej
pomocy i Z sytuacja
przedsiebiorcow

na moment

sktadania wniosku
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Sposrod szesciu skontrolowanych urzedéw marszatkowskich jeden
nie dokonat ani analiz rozpoznania potrzeb, ani nie przeprowadzat konsul-
tacji z przedsiebiorstwami lub instytucjami otoczenia biznesu. Trzy urzedy,
pomimo braku analiz, decyzje o zakresie pomocy udzielanej z Regionalnych
Programéw Operacyjnych, podjety na podstawie informacji od przedsie-
biorcéw i/lub podmiotéw podlegtych samorzadowi wojewo6dztwa, badz
kluczowych w regionie instytucji otoczenia biznesu. W przypadku dwéch
pozostatych, ustanowienie instrumentéw pomocy zostato poprzedzone
analizami zagrozen dla lokalnej gospodarki, przy czym tylko w jednym
z nich NIK stwierdzit, ze instrumenty byty adekwatne do potrzeb przed-
siebiorcow. Kazdy z Marszatkéw opracowywat instrumenty pomocowe kie-
rujac sie zaleceniami/wytycznymi Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalne;j. [str. 34-35, 45-47]

Konstrukcja narzedzi pomocowych przez ministra wltasciwego
do spraw pracy

W zaprojektowanych przez ministra wlasciwego do spraw pracy,
a w konsekwencji w przyjetych w ustawie COVID-19 instrumentach wspar-
cia, kluczowe kryteria udzielania pomocy dotyczace spadku obrotéw gospo-
darczych oraz spadku przychodéw nie byty w peini powigzane z celami
udzielanej pomocy. Nie wprowadzono bowiem wymogu, by przedsiebiorcy
mogli uzyskac¢ pomoc jedynie w momencie, gdy byta im niezbedna. Brak
takiego wymogu powodowalt, ze przedsiebiorca moégt ztozy¢ wniosek
o pomoc w 2021 r. w sytuacji bardzo dobrych wynikéw ekonomicznych,
wskazujac ze spadki obrotéw wystapity w 2020 r., czyli rok wcze$niej.
Niepowigzanie pomocy z sytuacja finansowg przedsiebiorstwa na moment
sktadania wniosku skutkowat tym, Ze pomoc byta udzielana w szerszym
zakresie, niz wymagata tego sytuacja przedsiebiorcy. W efekcie srodki
publiczne zostaty skierowane takze do tych podmiotéw, ktére w chwili
wnioskowania o pomoc nie byty w sytuacji wymagajacej finansowego
wsparcia przez panstwo.

Sposrod 20 skontrolowanych beneficjentow, czterech wnioskowato
o pomoc i jg uzyskato w momencie, gdy ich sytuacja ekonomiczno-finan-
sowa nie wykazywata tendencji zagrazajacych kontynuowaniu dziatalnosci.
Sktadajgc wnioski o pomoc w 2021 r. wskazywali spadki obrotéw/przycho-
dow za 2020 r. Pomoc uzyskali w tgcznej wysokosci 16,3 mln zt. Wykazywali
oni zysk na koniec 2020 r., a u jednego z nich zysk netto na koniec [ pétrocza
2021 r. wzrést 0 971,5% w stosunku do analogicznego okresu 2020 r.

Nalezy przy tym zauwazy¢, Ze jednoczes$nie przepisy art. 15g, art. 15zzb,
art. 15zzc, 15gg ustawy COVID-19 nie wymagaty udowodnienia przez bene-
ficjenta, Ze wykazany spadek obrotéw byt wylacznie nastepstwem epidemii
COVID-19. Przyznawanie pomocy na podstawie oSwiadczen, bez narzedzi
ich weryfikacji mogto powodowa¢, Ze podmiot wnioskujacy o pomoc mogt
okresli¢ spadek obrotéw niewynikajacy wytacznie z nastepstwa wysta-
pienia COVID-19, tj. z uwzglednieniem wptywu innych czynnikéw, ktore
realnie mogly mie¢ wptyw na ten spadek.

Na podstawie art. 15gg ustawy COVID-19 jeden z przedsiebiorcow ztozyt
do WUP cztery wnioski: po dwa w 2020 r. i w 2021 r. i pozyskat 96,76 mln zt



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

na ochrone miejsc pracy. We wszystkich wnioskach, przedsiebiorca wskazy-
wat na spadek obrotéw gospodarczych o 25,61%. Zgodnie z przedtozonymi
NIK zestawieniami, taki spadek nie wystapit w zadnym z innych, trzydzie-
stodniowych okreséw przed zloZeniem przez przedsiebiorce wnioskdw.
W okresie objetym kontrolg, u przedsiebiorcy nie wystapit tez spadek
miesiecznych obrotéw nie mniejszy niz o 15%, obliczony jako stosunek
tacznych obrotéw w ciggu dwdch kolejnych miesiecy kalendarzowych.

W sprawozdaniu z dziatalnosci przedsiebiorcy za 2020 r. podano, Ze pod-
miot nie odczut istotnie skutkéw epidemii COVID-19. Sklepy nie zostaty
zamkniete w wyniku wprowadzonych obostrzen. W 2020 r. dostawy
miaty charakter ciagly, a w okresie kolejnych 12 miesiecy, przedsiebiorca
przewidywat utrzymanie prawidtowej sytuacji finansowej, zachowanie
bezpiecznej struktury majatkowo-kapitatowej i utrzymanie zdolnosci
do regulowania zobowigzan. [str. 47-49]

Minister wlasciwy do spraw pracy w kilku zaprojektowanych narzedziach
wsparcia'® umozliwit wykazanie przez przedsiebiorce spadku obrotéw
gospodarczych w okresach 30 badZ 60 kolejno po sobie nastepujacych
dni kalendarzowych (niepokrywajgcych sie z miesigcami) w stosunku
do analogicznych wcze$niejszych okresow. Tak skonstruowane kryterium
utrudniato weryfikacje prawdziwosci oSwiadczenia ztoZonego przez
przedsiebiorce we wniosku o wsparcie. Urzedy pracy nie miaty dostepu
do danych Zrédtowych pozwalajacych na weryfikacje tak podanych
w o$wiadczeniach wnioskodawcéw obrotédw. Jedyna mozliwoscia rzetelnej
weryfikacji bytyby kontrole na miejscu u beneficjentéw, lecz skala dziatan
nie pozwalata na to na etapie rozpatrywania wnioskow.

Sposrdd skontrolowanych 20 beneficjentéw, ktérzy skorzystali ze wsparcia
wojewddzkich urzedéw pracy na podstawie art. 15g i art. 15gg ustawy
COVID-19, cztery podmioty wykazaty spadek obrotéw gospodarczych
przyjmujgc do wyliczenia 30 badz 60 nastepujacych po sobie dni, tj. okresy
niepokrywajace sie z miesigcami kalendarzowymi.

Ze wzgledu na nieprzeprowadzanie przez ministra wlasciwego do spraw
pracy analiz trafnoSci kryteriow przyznawania pomocy, ktére zostaty zasto-
sowane w pierwszych narzedziach wsparcia przedsiebiorcéw, minister
nie zidentyfikowat ww. problemu i nie usunat przy kolejnych nowelizacjach
ustawy COVID-19 tych wad w konstrukcji narzedzi pomocowych. Dziatania
ministra w tym zakresie NIK ocenita jako nierzetelne. [str. 49-50]

Minister wlasciwy do spraw pracy w maju 2020 r. w odpowiedzi
na zgtoszenie Konwentu Dyrektoréw WUP dotyczace problemu z wydtu-
zajacym sie okresem oczekiwania przez przedsiebiorcéw na wyptate
$rodkow i propozycje Konwentu Dyrektorow WUP w zakresie modyfikacji
systemu udzielania pomocy, uproscit procedury wnioskowania. Dokonat
m.in. zmiany wzoru wniosku, zrezygnowat z obowiagzku przedktadania
zatgcznikdw w postaci wykazu pracownikéw na rzecz rozpatrywania wnio-
skéw w oparciu o o$wiadczenia przedsiebiorcéw sktadane pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karne;j.

10 Okreslonych w art. 15zzb, art. 15zzc, art. 15g i art. 15gg ustawy COVID-19.

Nieweryfikowalne

przez urzedy pracy
wartosci spadku obrotéw
gospodarczych

Uproszczenie przez
ministra wtasciwego

do spraw pracy
procedury wnioskowania
o srodki w WUP
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Minister wiasciwy

do spraw gospodarki
przekroczyt norme
kompetencyjna
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Wprowadzone zmiany spowodowaty, ze w wojewo6dzkich urzedach pracy,
zgodnie ze stanowiskiem ministra wtasciwego do spraw pracy, nie weryfi-
kowano informacji zawartych w o$wiadczeniach wnioskodawcéw o braku
zalegto$ci podatkowych, zalegto$ci w regulowaniu sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne FGSP, FP lub Fundusz Soli-
darno$ciowy, liczbie pracownikéw wykazywanych do objecia wsparciem,
a zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych, wysokosci spadku obrotéw
gospodarczych/przychodéw. Urzad weryfikowat wnioski pod katem spet-
nienia wymagan formalnych okreslonych w przepisach dla poszczeg6lnych
instrumentéw wsparcia. Weryfikacja ta odbywata sie z wykorzystaniem baz
danych CEIDG, KRS i PKD.

Sposréd skontrolowanych 20 beneficjentéw, ktorzy skorzystali m.in. z narze-
dzi wojewddzkich urzedéw pracy, jeden podmiot ztozyt niezgodne ze stanem
faktycznym oswiadczenie o niezaleganiu z uregulowaniem zobowigzan
podatkowych, na koniec Il kwartatu 2019 r., co byto warunkiem uzyskania
wsparcia w wysokos$ci 284 868,96 zt. Kontrola przeprowadzona przez WUP
we Wroctawiu u beneficjenta pomocy, na zlecenie NIK z art. 12 pkt 3 ustawy
o NIK potwierdzita, Ze przedsiebiorca po uzyskaniu pomocy nadal zalegat
z Zzobowigzaniem podatkowym. Wobec powyzszego przedsiebiorca zwrocit
dofinansowanie wraz z odsetkami w facznej kwocie 333 518,96 zt.

Brak wymogdéw dokumentowania np. spadku obrotéw gospodarczych/
przychodow, niezalegania w optacaniu zobowigzan podatkowych, sktadek
na ubezpieczenia spoteczne oraz nieposiadanie przez urzedy pracy narze-
dzi do weryfikacji niektérych kryteriow spowodowaty, ze ryzyko wyptaty
$rodkéw podmiotom nieuprawnionym zmaterializowato sie.

W ramach kontroli powiatowych i wojewo6dzkich urzedéw pracy NIK

na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wystapit do urzedéw

skarbowych i ZUS celem weryfikacji oSwiadczen ztozonych przez przed-

siebiorcow w zakresie:

= braku zalegtosci podatkowych, zalegtosci w regulowaniu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne FGSP, FP lub Fun-
dusz Solidarnosciowy;

= liczby pracownikdéw wykazywanych do objecia wsparciem, a zgtoszo-
nych do ubezpieczen spotecznych;

= wysokos$ci spadku obrotéw gospodarczych/przychodow.

Na 720 zbadanych wnioskéw o dofinansowanie, w 673 co najmniej jedno
z o$wiadczen ztozonych przez beneficjenta byto niezgodne ze stanem faktycznym.
Wskazane réznice w poszczegélnych przypadkach skutkowaty koniecznos$cig
zwrotu przyznanego wsparcia w czesci lub w catosci. [str 51-52,69-77, 81-82]

Konstrukcja systemu wsparcia i narzedzi pomocowych

przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki

W spos6b nieuprawniony minister wlasciwy do spraw gospodarki ujat
w projektach Programéw Tarcz (uchwalonych przez Rade Ministréow)
oraz przekazatl w zawartych ze Spdtka umowach czes¢ uprawnien wtad-
czych przynaleznych administracji rzadowej. W wyniku dziatania ministra
Spétka otrzymata kompetencje do okreslania (ksztattowania) zasad reali-
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zacji Tarcz, w tym do ich uszczeg6towiania, uzupetniania i modyfikowania
na Zasadzie Racjonalnej Uznaniowos$ci. W zwigzku z powyzszym zakres
kompetencji ujety w Programach Tarcz na rzecz PFR SA wykraczat poza
upowaznienie ustawowe dla Rady Ministrow okreslone w art. 21a ust. 1
ustawy o sir.

W ramach Zasady Racjonalnej Uznaniowo$ci PFR SA uzyskat mozliwos¢
dziatania ,wedtug swojego swobodnego uznania”, ktére miato by¢ ograni-
czane jedynie wymogami racjonalno$ci, stusznych intereséw zaintereso-
wanych stron oraz najpeiniejszej realizacji celé6w programéw. Przy czym
kazdy z tych wymogéw podlegat dodatkowo swobodnej ocenie PFR SA,
tj. ,wedtug wtasnej profesjonalnej oceny”, ,zgodnie z wtasnym najlepszym
zrozumieniem”. Zapisy umowy o warunkach stanowity, iz dziatanie PFR SA
przy realizacji programow, w my$l Zasady Racjonalnej UznaniowoSci
stanowito nalezyte wykonanie obowigzkéw Spéiki i nie moze skutkowac
odpowiedzialno$cig PFR SA za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
umoéw zawartych pomiedzy ministrem wtasciwym do spraw gospodarki
a PFR SA. Postanowienie to zabezpieczato interes PFR SA, ale nie zabezpie-

czato w wystarczajgcym stopniu interesu SP. [str. 34-36, 42-43]

Minister wlasciwy do spraw gospodarki, ujmujac w projektach Progra-
mow Tarcz, i faktycznie przyznajac PFR SA w umowie o warunkach i umowie
o zasadach, kompetencje do wykonywania zadan zwigzanych z realizacja
tych Programéw wedtug Zasady Racjonalnej Uznaniowosci nie zapewnit
sobie prawa do weryfikacji korzystania przez Spoétke z tej Zasady. NIK nie
podzielit stanowiska Dyrektora Generalnego w MRIiT, iz przyznanie mini-
strowi wtasciwemu do spraw gospodarki prawa do weryfikacji korzystania
przez Spotke z tej Zasady wypaczatoby istote stosunku cywilnoprawnego
zawieranego pomiedzy PFR SA a beneficjentem Programu. W ocenie NIK,
Rada Ministrow w przyjetych uchwatach powierzyta ministrowi koor-
dynacje i monitorowanie realizacji programdéw rzadowych niezaleznie
od zastosowanych, prawnych uregulowan pomiedzy PFR SA a beneficjen-
tami pomocy.

Obowigzek przedktadania ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
przez PFR SA dokumentéw do akceptacji, nie obejmowat kluczowych
dokumentéw, stanowigcych podstawe udzielenia przedsiebiorcom wspar-
cia. Procedura Akceptacji zostata uksztattowana we wszystkich trzech
projektach programéw rzadowych (w konsekwencji w Programach Tarcz)
jako uprawnienie, a nie obowigzek PFR SA. Minister nie miat prawa bez-
posredniego zgdania od PFR SA przedtozenia do akceptacji Regulaminow
ubiegania sie o udziat w programach. Stosowanie Procedury Akceptacji,
podobnie jak Zasady Racjonalnej Uznaniowo$ci, ograniczyto ministrowi
mozliwo$¢ sprawowania skutecznej koordynacji i monitorowania realizacji
przez PFR SA Programéw. Minister nie miat wptywu na podejmowanie
Kluczowych decyzji zarzadczych oraz mozliwos$ci interwencji w sytuacjach
nieprawidtowych dziatan Spoétki zwigzanych z wdrazaniem programdéw rza-
dowych. Postanowienia uméw ograniczyty jednocze$nie odpowiedzialnos¢
Spo6tki wobec Skarbu Panstwa za nienalezyta realizacje Tarcz. [str. 37-43]

Niezapewnienie

sobie przez ministra
wiasciwego do spraw
gospodarki narzedzi
nadzoru nad realizacja
zadan przez PFR SA
w ramach ZRU

i Procedury Akceptacji
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Nieprawidtowa realizacja
zadan przez PFR SA

w Tarczy 1.0:

* nieuprawnione
Zawezenie przez

PFR SA kregu
beneficjentow;

* niejednoznaczna
metodyka obliczania
liczby pracownikow;

* brak definicji przychodu
dla przedsiebiorcow
prowadzacych
dziatalno$¢ kantorows;

* odmowa udzielenia
badz umorzenia
subwencji bez podania

przyczyny.
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Przygotowanie i realizacja przez PFR SA programoéw rzadowych

Polski Fundusz Rozwoju SA w sposéb nieuprawniony dokonat w ramach
Tarczy 1.0 samodzielnej modyfikacji kregu podmiotéw uprawnionych
do ubiegania sie o wsparcie finansowe oraz zasad jej udzielania. Wpro-
wadzit do Regulaminu Programu Tarcza 1.0 definicje mikroprzedsie-
biorcy oraz MSP niezgodne z definicjami przyjetymi w Programie Tar-
cza 1.0 i w decyzji Komisji Europejskiej'?. PFR SA te definicje okre-
$lit natomiast na podstawie przepiséw Unii Europejskiej, tj. zatacznika
[ do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajqgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrz-
nym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. Konsekwencjg wprowa-
dzonej przez PFR SA zmiany byta konieczno$¢ uwzgledniania przez
potencjalnych beneficjentéw, przy ustalaniu danych w zakresie rocz-
nego obrotu i sumy bilansowej réwniez przedsiebiorstw powigzanych
i partnerskich, a przy ustalaniu danych w zakresie liczby pracowni-
kéw - rowniez pracownikéw przedsiebiorstw powigzanych. Zmiana
definicji mikroprzedsiebiorcy i MSP spowodowata, ze PFR SA zadat
zwrotu otrzymanej pomocy od podmiotédw, ktore spetniaty warun-
ki ,mikroprzedsiebiorcy”/”MSP” okre$lone w Programie Tarczy 1.0,
przyjetym uchwatg Rady Ministréw, a w wyniku modyfikacji zasad
dokonanych przez PFR SA przestali spetnia¢ te wymogi.

Okoto 800 przedsiebiorcow, zadeklarowato rézny status przedsiebiorcy
(mikroprzedsiebiorca lub MSP) wnioskujac o wsparcie do Tarcz 1.0
(w 2020 .) i do Tarczy 2.0 (w 2021 r.) w sytuacji, gdy w obu progra-
mach nalezato okresli¢ status firmy wedtug stanu na ten sam dzien,
tj. 31 grudnia 2019 r. Rozbiezno$ci w okreslaniu statusu nie powinny
wystapi¢, gdyby PFR SA ustanowit jednolite i czytelne zasady okre-
$lania wielkoS$ci przedsiebiorstwa. Na konkretng wskazang date,
przedsiebiorca mégt zadeklarowac tylko jeden status swojej wielkosci,
albo mikroprzedsiebiorca albo MSP.

W Regulaminie Programu Tarcza 1.0% opracowanym przez PFR SA nie-
jednoznaczna byta metodyka obliczania liczby pracownikéw na potrze-
by ustalenia statusu przedsiebiorcy oraz na potrzeby ustalenia warto-
$ci subwencji naleznej przedsiebiorcy. W tym pierwszym przypadku,
do liczby pracownikéw wliczano wytacznie pracownikéw zatrudnia-
nych na umowy o prace (bez uwzglednienia pracownikéw pozostaja-
cych na urlopach macierzynskich, ojcowskich, rodzicielskich, wycho-
wawczych i zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego). W tym
drugim przypadku do wyliczenia wielko$ci naleznej subwencji, nalezato
takze uwzgledni¢ pracownikdw zatrudnianych na umowy cywilnopraw-
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Program Tarcza 1.0 stanowit zatacznik do uchwaty Rady Ministréw nr 50/2020 z dnia 27 kwietnia
2020 r. Program Tarczy 1.0, definiowat ,mikroprzedsiebiorce” oraz ,matego i §redniego
przedsiebiorce” na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
i wskazywat, ze kierunki dopuszczalno$ci pomocy zostaty okreslone w Tymczasowych Ramach
Pomocy, dokumencie opracowanym przez KE w zwiazku z epidemia COVID-19.

Z dnia 27 kwietnia 2020 r. znak: C(2020) 2822 final, schemat pomocy publicznej nr SA. 56996
(2020/N).

Obowiazujacym od dnia 27 kwietnia 2020 r. do 27 maja 2020 r.
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ne. Zastosowanie réznych sposobéw obliczania poziomu zatrudnienia
wprowadzito uprzywilejowanie beneficjentow zatrudniajgcych osoby
na umowy cywilnoprawne. Regulamin zréwnywat kazda osobe zatrud-
niong na podstawie umowy cywilnoprawnej (bez wzgledu na faktyczny
wymiar czasu pracy) z osobg zatrudniong na podstawie umowy o prace
w pelnym wymiarze czasu pracy. Wprowadzenie dwéch odmiennych
sposobow ustalenia liczby pracownikéw powodowato pomytki i bte-
dy w ustaleniu przez wnioskodawcéw statusu przedsiebiorstwa oraz
w wyliczaniu wnioskowanej kwoty.

* W Regulaminie Programu Tarcza 1.0'* PFR SA nie okre$lit definicji
przychodu dla przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalno$¢ w zakre-
sie kupna i sprzedazy wartosci dewizowych oraz posrednictwa w ich
kupnie i sprzedazy. Interpretacje tego pojecia Spétka przekazata w for-
mie komunikatu trzy tygodnie po uruchomieniu programu, w trakcie
naboru wnioskéw, wskazujac, ze za przychod nalezy uznac zrealizo-
wany wynik w okresie miesiecznym, rozumiany jako réznica pomie-
dzy wartoscia sprzedazy a warto$cig zakupu danej waluty w tym mie-
sigcu (czyli tzw. spread). Istotnie zmieniato to sytuacje 208 przedsie-
biorcéow, z ktérymi PFR SA zdazyt zawrze¢ 219 umdéw na taczna kwo-
te 332 406,9 tys. zt. W konsekwencji 168 przedsiebiorcéw w ramach
175 umdw zwrécito subwencje (w catosci lub czesciowo) w tacznej
kwocie 239 836,6 tys. zt, z czego zwrot naleznos$ci w cato$ci doty-
czyt 153 umoéw zawartych ze 147 przedsiebiorcami, na taczng kwote
223 046,4 tys. zt. Na dzien 1 marca 2022 r. pozostata do zwrotu kwo-
ta wyniosta 92 570,2 tys. zt. Dotyczyta ona 44 przedsiebiorcéw, kto-
rzy nie zwrdécili subwencji w ogole oraz 22 przedsiebiorcow, ktorzy
dokonali jedynie cze$ciowych zwrotow.

= Ustanowiona przez PFR SA w ramach uméw z CBA i KAS procedura
postepowania oraz zapisy Regulaminéw Tarczy 1.0 i 2.0 umozliwiaty
Spétce odmowe przedsiebiorcy wyptaty subwencji finansowej lub jej
umorzenia bez podania przyczyny. W projektach programéw rzado-
wych®® (w konsekwencji w Programach przyjetych uchwatami Rady
Ministréw) uprawniono PFR SA do odmowy wyptaty subwencji finanso-
wej w przypadkach zaistnienia uzasadnionego podejrzenia wystapienia
sjakiegokolwiek rodzaju naduzy¢” lub ,jakiegokolwiek rodzaju niepra-
widlowosci lub naduzy¢”. W takich przypadkach PFR SA w celu ochro-
ny tajemnicy postepowan prowadzonych przez CBA i KAS, odstepowat
od ujawniania przedsiebiorcy informacji na temat zidentyfikowanych
ryzyk i w decyzji negatywnej powotywat sie na postanowienia Regula-
minow Tarczy 1.0 i Tarczy 2.0. W konsekwencji przedsiebiorca nie mogt
pozyskac informacji o tym, jakie byly przyczyny odmowy i odwotac sie
od negatywnej decyzji. [str. 52-59]

*  Obowigzujacym od dnia 27 kwietnia 2020 r. do dnia 27 maja 2020 r.

15 Rozdziat 3 Zatacznika do uchwaty Rady Ministréw dla Tarczy 1.0 i Tarczy 2.0; punkt 3.1
Beneficjenci.
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Dziatlanie ministra wlasciwego do spraw pracy wobec urzedéw pracy

Minister wlasciwy do spraw pracy dokonat interpretacji przepiséw
ustawy COVID-19 w przekazywanych do urzedéw pracy wyjasnieniach,
co byto niezgodne z przepisami art. 15zzb ust. 10 pkt 3, art. 15zzc ust. 8
pkt 3, 15g ust. 3, art. 15gg ust. 3 w zw. z art. 15g ust. 3, art. 15gga ust. 3
pkt 1, art. 15gga’ust. 1 w zw. z art. 15gga ust. 3 pkt 1 ustawy COVID-19.
Skutkowata ona rozszerzeniem, bez podstawy prawnej, pomocy przed-
siebiorcom, ktdrzy zalegali z zobowigzaniami wobec panstwa na koniec
[T kwartatu 2019 r,, a uregulowali zobowigzania na dzien ztozenia wniosku.

Interpretacja ministra dotyczyta przedsiebiorcow, ktorzy ztozyli we wniosku
niezgodne ze stanem faktycznym o$wiadczenie o niezaleganiu z nalez-
nos$ciami wobec panstwa do dnia wskazanego w ustawie, a takze mieli
je nieuregulowane na dzien ztozenia wniosku i w chwili rozliczania wsparcia
przez urzedy pracy. W tej sytuacji minister wtasciwy do spraw pracy w swych
interpretacjach dopuscit uprzednie wezwanie przedsiebiorcy do uregulowa-
nia zalegtos$ci i dopiero w przypadku ich nieuregulowania zalecat wezwanie
beneficjenta do zwrotu kwoty wsparcia (bez odsetek) w terminie 30 dni
od otrzymania wezwania. Minister nie podjat dziatan w celu zmiany przepisu
w tym zakresie, w ramach kolejnych nowelizacji ustawy COVID-19. Interpre-
tacja ministra niemajgca uzasadnienia w przepisach prawa naruszata zasade
legalnosci dziatania organdéw wtadzy. [str. 50-51]

Dzialania przedsiebiorcow wobec urzedéw pracy

Sposréd 20 skontrolowanych beneficjentow, trzech w trakcie korzystania
z pomocy finansowej nie poinformowato urzedéw pracy o okolicznosciach
majacych wptyw na wysokos$¢ naleznej przedsiebiorcy transzy pomocy,
co byto niezgodne z przepisem ustawy COVID-19. Konsekwencja niepoinfor-
mowania urzedow pracy byt zwrot przez beneficjentéw niewykorzystanych
Srodkéw wraz z odsetkami.

Opéznienia ze ztoZeniem rozliczenia lub w zwrocie niewykorzystanych
$rodkow do urzeddéw pracy NIK zidentyfikowata u pieciu na 20 beneficjen-
tow. W jednym przypadku op6znienie miato miejsce u przedsiebiorcy, ktory
otrzymat wsparcie z powiatowego urzedu pracy, pozostate op6Znienia
dotyczyty czterech przedsiebiorcow, ktorzy otrzymali pomoc z wojewddz-
kich urzedéw pracy.

Sposréd czterech przedsiebiorcow, jeden uzyskat w 2020 r. dofi-
nansowanie w trybie art. 15gg ustawy COVID-19 w 2020 r. w tacznej
kwocie 419 261,0 tys. zt (wykorzystat 95,5% przyznanych $srodkoéw,
tj. 400 242,4 tys. z1). Przedsiebiorca ztozyt do WUP dokumenty niezbedne
do rozliczenia pomocy po terminie, tj. z opdZnieniem 377 dni w stosunku
do 30-dniowego ustawowego terminu, a zwrotu niewykorzystanych
Srodkow w kwocie 19 018,7 tys. zt dokonat po 398 dniach. Skutkiem tego,
ze Dyrektor WUP nie zapewnit niezwtocznego skierowania wezwania
do przedsiebiorcy do rozliczenia i zwrotu niewykorzystanych srodkéw,
przedsiebiorca przez ponad rok dysponowat nienaleznie uzyskanymi
Srodkami. [str. 59-61]
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Dziatania ministra wlasciwego do spraw gospodarki wobec PFR SA

Minister wtasciwy do spraw gospodarki w projektach programéw i w pro-

jekcie umowy o warunkach (i w konsekwencji w Programach Tarczy 1.0,

Tarczy DP i Tarczy 2.0 i w zawartej umowie) nie uzaleznit wysoko$ci wyna-

grodzenia dla PFR SA ani:

= od faktycznego zakresu zaangazowania tej Spotki w powierzone jej
zadania ani

= od osigganych przez te Spotke efektéw realizowanych zadan.

Minister, nie powigzat takze wynagrodzenia dla PFR SA z liczbg beneficjen-
tow, ktorym PFR SA udzielit pomocy finansowej oraz z wysokos$cig subwen-
cji wyptaconej beneficjentom tych Programéw. Wynagrodzenie ustalono
jako odsetek maksymalnej wysokosci tzw. finansowania programowego
jakie moze by¢ udzielone przez PFR SA wszystkim beneficjentom, w ramach
trzech programéw rzagdowych. W kazdym przypadku kwota wynagrodzenia
miata zosta¢ powiekszona o nalezng kwote podatku VAT. Zgodnie z posta-
nowieniami umowy o warunkach w pierwszym, trzyletnim okresie realizacji
Tarcz wynagrodzenie dla PFR SA miato wynie$¢ 0,2% w ujeciu rocznym,
w drugim okresie (czwarty rok) 0,15%, za$ w trzecim (piaty rok i kolejne
lata) 0,1% maksymalnej warto$ci Tarcz, ktéra tagcznie wynosi 100 mld zt.
Wartos$¢ wynagrodzenia obliczana byta dla Tarczy 1.0 od 62,0 mld zt, dla
Tarczy DP od 25,0 mld zt, a dla Tarczy 2.0 od 13,0 mld zt. W ocenie NIK
wydatki te moga by¢ niewspdtmierne wobec skali i zakresu dziatania PFR SA.
Zdaniem NIK takie postanowienia powodowatyby konieczno$¢ zaptaty
wynagrodzenia dla PFR SA nawet w sytuacji, gdyby Zadnemu podmiotowi
nie udzielono Zadnego wsparcia. Konsekwencje przyjetej konstrukcji wyna-
grodzenia obrazuje przyktad Programu Tarczy DP.

Przy wyliczeniu wynagrodzenia dla PFR SA za realizacje Tarczy DP
w okresie 2020 - I kwartat 2022, od maksymalnej kwoty srodkéw
dostepnych w ramach tego Programu, tj. od kwoty 25,0 mld z}, wyniosto
ono 118,6 mln zt (0,2% x 25 mld zt +VAT). Tymczasem z uwagi na mate
zainteresowanie i liczne rezygnacje przedsiebiorcéw z udziatu w Tarczy DP,
w powyzszym oKkresie, tj. 27 miesiecy wyptacono tacznie kwote pomocy
5,8 mld z1'°. Przy zastosowaniu umownego wsp6tczynnika 0,2% i przy
uzaleznieniu wysoko$ci wynagrodzenia od wysokos$ci subwencji wyptaco-
nej beneficjentom w ramach tego Programu dawatoby kwote 32,1 mln zt
brutto, a nie 118,6 mln 7}, tj. 0 86,5 mln zt mnie;j.

W okresie 2020 - [ kwartat 2022 wynagrodzenie pobierane przez PFR SA
za realizacje trzech Tarcz: 1.0, Tarczy DP i Tarczy 2.0 wyniosto tacznie
474,4 mln z1*7. W Raporcie PFR SA z dnia 26 kwietnia 2022 r. wskazano,
ze szacowane do 2030 r. taczne wynagrodzenie Spo6tki wyniesie 1,45 mld zt
(1,45% wartosci programéw trzech Tarcz, po 150 mln zt rocznie). [str. 37-44]

6 PFR SA w sprawozdaniu za I kwartat 2022 r. wykazat nizszg kwote udzielonego finansowania

od poczatku realizacji Tarczy DP, tj. 3,9 mld zt, co przy zastosowaniu umownego wspétczynnika
0,2% dawatoby kwote 21,45 mln zt brutto.

7 Z czego wynagrodzenie z tytutu realizacji: Tarczy 1.0 wyniosto 316,2 mln z}, Tarczy DP wyniosto

118,6 mln z, a Tarczy 2.0 wyniosto 39,6 mln zt.

Minister wiasciwy

do spraw gospodarki
nie uzaleznit wysokosci
wynagrodzenia

dla PFR SA od zakresu
i efektow dziatan
Spotki w ramach Tarcz:
1.0,DPi2.0
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Formuta poboru
wynagrodzenia przez
PFR SA niezgodna

Z przepisem ustawy o sir

Brak mozliwosci
precyzyjnego okreslenia
kosztéw, ktore SP
poniesie na realizacje
Tarczy 1.0, Tarczy DP,
Tarczy 2.0 i na obstuge
obligacji
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Wbrew postanowieniu art. 21a ust. 4 ustawy o sir minister wtasciwy
do spraw gospodarki nie przekazywat PFR SA wynagrodzenia z tytutu
realizacji programow rzadowych. PFR SA zgodnie z zapisami Programéw
Tarcz i zawarta umowgq o warunkach pobierat srodki na wynagrodzenie
z wtasnych rachunkéw programowych poszczegdlnych Programoéw
Tarcz ostatniego dnia roboczego kazdego z kwartatéw. Oznacza to takze,
ze Spotka pobierata wynagrodzenie za realizacje tych Programéw, na mie-
sigc przed ztozeniem z ich wykonania kwartalnego sprawozdania. [str. 44]

Postanowienia dotyczace:

= konstrukcji wynagrodzenia dla PFR SA,

= nieokreslenia przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki w umo-
wach zawartych z PFR SA koncowego terminu zakonczenia realizacji
programéw rzadowych,

uksztattowaty relacje pomiedzy Ministrem Rozwoju, reprezentujacym
Skarb Panstwa a PFR SA w sposo6b niekorzystny dla Skarbu Panstwa,
szeroko zabezpieczaty interes PFR SA.

Postanowienia te nie zapewniaty ministrowi realizacji zasady okreslonej
w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®®,
tj. zasady optymalnego doboru metod i Srodkow stuzgcych osiggnieciu
zatozonych celow.

Brak w umowach zawartych z PFR SA wskazania koficowego terminu
zakonczenia realizacji programoéw rzadowych ma bezposredni wptyw
m.in. na kwote wynagrodzenia PFR SA. Okre$lenie terminu wygasniecia
umowy z PFR SA jedynie poprzez opisowe wskazanie zdarzen, warunku-
jacych to wygasniecie, powoduje brak mozliwosci precyzyjnego okreslenia
tacznych kosztow, ktore Skarb Panistwa poniesie w zwigzku z realizacja pro-
gramo6w rzadowych i obstugg wyemitowanych obligacji. Dziatanie to moze
prowadzi¢ do niegospodarnosci w wydatkowaniu srodkéw przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki, reprezentujgcego w ww. umowach Skarb
Panstwa. Mozliwo$¢ wczes$niejszego zakonczenia powyzszych umoéw jest
istotnie ograniczona. Skarb Panistwa ma prawo do wypowiedzenia umowy
wytacznie z waznych powodow, ktére nie zostaty precyzyjnie zdefiniowane
w projektach uméw, tj. umowy o warunkach i umowy o zasadach (w konse-
kwencji w zawartych umowach). Zakonczenie wyptaty wynagrodzenia dla
PFR SA bedzie mozliwe w przypadku uregulowania przez Spotke wszelkich
zobowigzan wobec jego wierzycieli, jak réwniez odzyskania przez Spotke
wszelkich wierzytelnosci od jej dtuznikdw. Ze wzgledu na zakres progra-
mow rzadowych i liczbe objetych nimi przedsiebiorco6w moze to oznaczac,
ze wynagrodzenie bedzie wyptacane przez czas dtuzszy niz trwata akcja
udzielania pomocy. Taka konstrukcja nie motywuje takze Spo6tki do szyb-
kiego zakonczenia realizacji tych programow.

Realizowane przez PFR SA programy rzadowe: Tarcza 1.0, DP, 2.0, Program
PLL LOT sfinansowane zostaly emisja obligacji na kwote 73,9 mld z+*° o $red-

8 Dz.U.z2023 . poz. 1270, ze zm.

19 Warto$¢ nominalna obligacji wyemitowanych przez PFR SA.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

nim wazonym oprocentowaniu 1,57%?2°. Od obligacji tych, w perspektywie
do 2030 r. zaptacone zostanie - wedtug szacunkéw PFR SA - 6,53 mld zt
odsetek (8,8% wartosci wyemitowanych obligacji). Szacowany taczny koszty
obstugi ww. Programoéw do 2030 r.,, poza ww. odsetkami to 1,69 mld zt
(1,69% warto$¢ programow wsparcia szacowana na 100 mld zt), a pozostate
bezposrednie koszty ministra wtasciwego do spraw gospodarki wyniosa
0,24 mld zt tacznie (0,24% wartosci Programéw). [str. 45, 59]

Posiadane przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki uprawnienia
i kompetencje wobec PFR SA nie byty rzetelnie wykorzystywane. Minister
nie egzekwowat od Spétki prawidtowego wykonania obowiazkéw spra-
wozdawczych wynikajacych z umowy o warunkach i umowy o zasadach.
Nie reagowal na brak w przedktadanych przez PFR SA sprawozdaniach
z Tarczy DP wymaganych wskaZnikéw ewaluacyjnych dotyczacych informacji
o liczbie ochronionych miejsc pracy w efekcie realizacji Programu oraz o licz-
bie pracownikéw zatrudnianych przez firmy bedace beneficjentami Tarczy
DP. Miaty one wptyw na realizacje jednego z celéw szczeg6towych, tj. sta-
bilizacja finansowania duzych przedsiebiorstw celem ochrony miejsc pracy
i bezpieczenistwa finansowego obywateli. Trzy spos$rod siedmiu sprawozdan
kwartalnych z realizacji Tarcz PFR SA ztozyt z nieznacznym opdZnieniem.
PFR SA nie przedstawit takze Radzie Ministrow pierwszego sprawozdania
z realizacji Programu Tarczy DP, ktére miato zawiera¢ wnioski w zakresie
aktualizacji Programu oraz jego dokumentacji prawne;j. [str. 67-69]

Nadzé6r ministra wlasciwego do spraw pracy nad urzedami pracy

Minister wlasciwy do spraw pracy nie zapewnit sobie szczegétowych
informacji od wojewddzkich urzedéw pracy o stopniu rozliczania $wiadczen
przekazanych przedsiebiorcom. W sytuacji gdy, do konica 2021 r. pozostato
do rozliczenia przez WUP 93,1% udzielonego wsparcia (z tagcznej liczby
144 562 przypadkéw pomocy udzielonej z FGSP w ramach instrumentéw
objetych kontrolg NIK), istnieje ryzyko nierozliczenia $rodkéw publicznych
przekazanych przedsiebiorcom w ustawowym terminie, tj. trzy lata od dnia
uptywu terminu do ztozenia przez przedsiebiorcow rozliczenia i dokumentacji
potwierdzajgcej dane zawarte w tym rozliczeniu. Wedtug wyja$nien ministra
wtasciwego do spraw pracy z czerwca 2023 r. w zakresie realizacji wnioskow
pokontrolnych NIK, WUP rozliczyty pomoc na poziomie 30% w skali kraju,
przy czym proces ten przebiega nier6wnomiernie w poszczegdlnych WUP.
Termin rozliczenia udzielonej pomocy uptywa na koniec 2024 r., przy czym
dotyczy on pomocy udzielonej w 2021 r. [str. 59-62, 75-79]

Obowigzek konicowego rozliczenia udzielonego wsparcia nalezat
do poszczego6lnych WUP. W tym zakresie w objetych kontrolg wojewddzkich
urzedach pracy ustalono, ze w WUP Warszawa na dziefi 30 marca 2022 r.
nie przeprowadzono ani jednego koncowego rozliczenia wniosku. Na dzien
18 marca 2022 r. w WUP Poznan na 13 064 wnioskow - rozliczeniu konco-
wemu poddano 184, zas w WUP Katowice na 13 335 - koficowo rozliczono
54 wnioski. [str. 59-61]

20 $rednia wazona oprocentowania wyemitowanych obligacji PFR SA z pominieciem wptywu tenoru
obligacji.

Nie w petni skuteczny
monitoring ministra
wiasciwego do spraw
gospodarki

Minister wtasciwy

do spraw pracy

nie pozyskiwat informacji
od WUP w sprawie
rozliczania $wiadczen

Dane dotyczace rozliczen
koncowych w wybranych
WUP
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Minister wiasciwy
do spraw pracy zaniechat
kontroli w urzedach

pracy

Brak pogtebionych,
wieloaspektowych analiz
i ocen efektow udzielonej
pomocy na poziomie
rzadowym

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W latach 2020-2021 minister wlasciwy do spraw pracy nie prowadzit
kontroli w zakresie wykonywania przez powiatowe i wojewodzkie urzedy
pracy zadan zwigzanych z pomocg udzielang przedsiebiorcom na pod-
stawie ustawy COVID-19**. W szczeg6lnosci nie kontrolowat w urzedach
pracy prawidtowosci i skutecznos$ci wydatkowania $rodkéw oraz stopnia
wykorzystywania przez urzedy ustawowych uprawnien do kontroli
przedsiebiorcéw i rozliczenia przedsiebiorcéw z otrzymanej pomocy. Jako
dysponent FP i FGSP, minister wtaéciwy do spraw pracy mégt w urzedach
pracy przeprowadza¢ kontrole na podstawie art. 118a ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
art. 39a%% ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. 0 ochronie roszczeni pracow-
niczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy®?® oraz art. 31a®* ust. 10
ustawy COVID-19. Przyktadowo, nieprzeprowadzanie przez ministra
wtasciwego do spraw pracy kontroli w WUP spowodowato, ze Minister
nie miat informacji, iz:
= nie zapewniono niezwtocznego kierowania wezwan do wszystkich
przedsiebiorcow, ktérzy wbrew obowigzkom wynikajacym z uméw
o dofinansowanie i z przepiséw ustawy COVID-19 nie dokonali rozlicze-
nia otrzymanej pomocy; w trzech skontrolowanych WUP 4653 przed-
siebiorcow nie zostato wezwanych do ztozenia rozliczenia;
= nie zapewniono wszystkim przedsiebiorcom, ktérzy potrzebowali
wsparcia, szybkiego jego uzyskania; w przypadku czes$ci wnioskéw
dziatano nierzetelnie, nie dochowano miesiecznego terminu na ich roz-
patrzenie, a Srodki finansowe zostaty wyptacone po uptywie miesiaca
od ztozenia wnioskow;
= nie podejmowano dziatan egzekucyjnych, pomimo iz uptyneta data
zwrotu Srodkéw przez beneficjentéw. [str. 79-81]

W latach 2020-2021 minister wtasciwy do spraw gospodarki oraz
minister wltasciwy do spraw pracy nie przeprowadzali szczeg6-
towych, wieloaspektowych analiz, ani ocen skutecznosci oraz efek-
tywno$ci zastosowanych narzedzi pomocy. Dziatania w tym zakresie

2L W art. 15zzd, art. 15zzb, art. 15zzc, art. 15g, art. 15gg, art. 15gga, art. 15zze*, art. 15zze*

iart. 15gga’ oraz w wydanych na podstawie ustawy COVID-19 rozporzadzeniach Rady Ministrow
w sprawie wsparcia uczestnikéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii
COVID-19.

Dysponent Funduszu moze przeprowadzac u marszatka wojewo6dztwa kontrole w zakresie:

1) wydatkowania $rodkéw Funduszu zgodnie z przeznaczeniem;

2) przestrzegania zasad i trybu wydatkowania srodkéw Funduszu;

3) wtasciwego dokumentowania oraz rozliczania otrzymanych i wydatkowanych $rodkéw
Funduszu;

4) prawidtowosci dochodzenia roszczen na rzecz Funduszu;

5) prawidtowos$ci wykonania planu finansowego.

Kontrolowany jest obowigzany udostepni¢ wszelkie dokumenty i udziela¢ wyjasnien w sprawach

objetych zakresem kontroli.

% Dz.U.z2023r.poz. 1087.
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Minister wtasciwy do spraw pracy - dysponent Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych moze przeprowadza¢ w wojewddzkich urzedach pracy kontrole realizacji
zadan, o ktérych mowa w art. 15g ust. 1 i 1a, art. 15g!, art. 15ga ust. 1, art. 15gg ust. 1,
art. 15gga ust. 1 oraz art. 15gga’ ust. 1. Do przeprowadzania kontroli stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 39a-39d ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. 0 ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy.
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minister wtasciwy do spraw gospodarki zaplanowat po zakonczeniu
realizacji programéw rzadowych. Ocena taka jest niezbedna do wypra-
cowania modelu efektywnych programéw pomocowych wymaganych
w sytuacjach nadzwyczajnych tak, aby w razie konieczno$ci podjecia
niezwtocznej interwencji panstwa zapewnic¢ efektywne i skuteczne
wykorzystanie srodkéw adekwatnie do potrzeb wynikajgcych z danej
sytuacji kryzysowej. [str. 69, 82-83]

Efekty pomocy udzielonej przedsiebiorcom

W latach 2020-2021 powiatowe (340) i wojewddzkie urzedy pracy (16)%°
wyptacity przedsiebiorcom w ramach instrumentéw objetych kontrola
NIK?¢, $rodki w tgcznej wysokosci 34,1 mld zt (z tego PUP wyptacily 55,9%
$rodkow, a WUP 44,1%), w 3 191 578 przypadkach?’, z tego PUP obstuzyto
95,5% przypadkow, a WUP 4,5%.

Wedtug danych ministra wtasciwego do spraw pracy w:

— 2020 r. pracodawcy zgtosili do urzedéw pracy zamiar zwolnie-
nia grupowo ponad 73 tys. pracownikéw, tj. ponad dwukrotnie
wiecej niz w 2019 r. Faktycznie zwolniono grupowo okoto 30 tys.
0oso0b. W 2021 r. skala zapowiadanych i zrealizowanych zwolnien
grupowych byta okoto dwukrotnie nizsza niz w 2020 r. Zaktady
pracy zgtosity zamiar zwolnienia grupowo 32,8 tys. pracownikoéw,
a zwolnity 16,4 tys. oséb. Tym samym poziom zgtoszen zwolnien
grupowych byt zblizony do notowanego w 2019 r., a zwolnienia byty
0 1/3 nizsze nizw 2019 r;;

— lutym 2022 r. stopa rejestrowanego bezrobocia wyniosta 5,5%,
tj. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 923 tys. bezrobotnych.
W poréwnaniu do stanu z konca lutego 2020 r. (przed epidemig
COVID-19) liczba zarejestrowanych bezrobotnych wzrosta o 3,0 tys. os6b
(0 0,3%), a stopa bezrobocia rejestrowanego byta na tym samym pozio-
mie?®, Wedtug danych Eurostat w styczniu 2022 r. stopa bezrobocia
w Polsce wyniosta 2,8% wobec 6,2% (Srednia) w UE. [str. 86-89]

Polski Fundusz Rozwoju SA w Raporcie z dnia 26 kwietnia 2022 r. wska-
zat, ze taczna warto$¢ wyptaconych przedsiebiorcom subwencji finan-
sowych w ramach trzech Tarcz wyniosta 73,2 mld zt, z czego w ramach

25 https://www.gov.pl/web/rodzina/funkcjonowanie-wojewodzkich-i-powiatowych-urzedow-

pracy
Okreslonych w art. 15zzb, art. 15zzc, art. 15zzd, art. 15zze*, art. 15zze*, art. 15g, art. 15gg,
art. 15gga, art. 15gga’ ustawy COVID-19 oraz w wydanych na jej podstawie rozporzadzeniach
Rady Ministréw w sprawie wsparcia uczestnikéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek
pandemii COVID-19, tj. Rozporzadzenia Rady Ministrow z 19 stycznia 2021 r.iz 26 lutego 2021 r.
w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii
COVID-19 (Dz. U. poz. 152 i Dz. U. poz. 371, ze zm.), obowiazujace odpowiednio od 1 lutego
i 28 lutego 2021 r. oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z 16 kwietnia 2021 r. zmieniajqce
rozporzqdzenie w sprawie wsparcia uczestnikéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek
pandemii COVID-19 (Dz. U. poz. 713), obowigzujgce od 26 kwietnia 2021 r.

W przypadku powiatowych urzedéw pracy pomoc kilkukrotnie mogta dotyczy¢ tych samych
beneficjentow.

26
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28 Wedtug danych opublikowanych na stronie stat.gov.pl rejestrowane bezrobocie w Polsce

w okresie pazdziernik 2021 r. - luty 2022 r. osiagneto poziom notowany przed epidemia w okresie
styczen - marzec 2020 r. (5,4%-5,5%).

Efekty udzielonego
wsparcia wedtug danych
ministra wtasciwego

do spraw pracy

Efekty udzielonego
wsparcia wedtug danych
PFR SA
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Efekty udzielonego
wsparcia ze srodkow
RPO

Efekty udzielonego
wsparcia przez ZUS

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Tarczy 1.0 wyptacono subwencje w wysokosci 60,3 mld zt, Tarczy DP
- 5,8 mld zt, a Tarczy 2.0 - 7,1 mld zt. Subwencje wyptacono 353 tys. firm,
co pozwolito na wsparcie ochrony okoto 3,2 mln miejsc pracy. Warto$¢
pomocy bezzwrotnej (umorzen subwencji), tacznie w ramach trzech Tarcz
wyniosta okoto 43,8 mld zt. Prognozowany zwrot udzielonych subwencji
do PFR SA wyniesie okoto 29,4 mld zt. Na dzieni 26 kwietnia 2022 r. zwrot
z tych Tarcz wyniést 8,3 mld z. Kwota umorzen w Tarczy 1.0 stanowita
61%, natomiast prognozowana przez PFR SA warto$¢ umorzen dla Tarczy
DP wynosita 13,4%, a dla Tarczy 2.0 stanowita 87,3% tacznej sumy wyptat
dla przedsiebiorcéw.

Gtéwnymi beneficjentami przyznanego wsparcia byli przedsiebiorcy
z branz handlu hurtowego i detalicznego oraz napraw pojazdow, ktorzy
otrzymali okoto 30% cato$ci wsparcia z PFR SA, a nastepnie firmy repre-
zentujace przetwoérstwo przemystowe (20%), budownictwo (14%) oraz
zakwaterowanie i gastronomie (11%)%°.

Z Raportu PFR SA wynika, iz na etapie wnioskowania o subwencje finan-
sowa w ramach Tarcz 1.0 i 2.0 PFR SA odrzucit wnioski 46,3 tys. przed-
siebiorcéw (niecate 10,5% z 442,1 tys. firm wnioskujacych). Na etapie
umorzen subwencji decyzje odmowne z powodu ryzyka naduzy¢ podjeto
wobec 2,4 tys. firm (0,5%), a 819 firm wezwano do zwrotu catosci sub-
wencji. Organy $cigania prowadzity w kwietniu 2022 r. okoto 500 spraw
dotyczacych podejrzenia wytudzen subwencji.

Wedtug stanu na dzien 26 kwietnia 2022 r. spo$rdd 353 tys. firm, ktore
otrzymaty wsparcie finansowe, w ramach Tarczy 1.0 i 2.0, 167 zostato lub
jest likwidowanych, a 417 przechodzi restrukturyzacje. [str. 83-85]

Wedtug danych Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej zapla-
nowano na wydatkowanie z 16 RPO na lata 2014-2020 srodkéw w tacznej
wysokosci 4,05 mld zt. W latach 2020-2021 (do 30 czerwca) warto$¢
wydatkéw poniesionych do wyptaty ze srodkéw RPO na lata 2014-2020
wyniosta 3,0 mld zt. Sze$¢ skontrolowanych urzedéw marszatkowskich
w latach 2020-2021 (do 30 czerwca) ze sSrodkéw RPO wyptacito srodki
w tgcznej wysokosci 1 461 933,10 tys. z+*°, na podstawie 21,0 tys. zawar-
tych umoéw. Dziatania byty realizowane m.in. przez samorzadowe jednostki
organizacyjne poszczeg6lnych wojewddztw i podmioty wybrane w drodze
konkursu. Marszatkowie wojewddztw monitorowali efekty udzielonego
wsparcia na podstawie sktadanych przez przedsiebiorcéw sprawozdan
z realizacji programow i projektéw.

W latach 2020-2021 (do 30 czerwca) ZUS obstuzyt 5892,3 tys. wnio-
skow o $wiadczenia postojowe i zwolnienia z obowigzku optacenia
sktadek, a na ich podstawie udzielit wsparcia w tacznej wysokosci
21 783 451,3 tys. zt. ZUS nie prowadzit biezacej analizy wptywu instru-
mentéw pomocowych stosowanych w ramach kolejnych edycji Tarcz Anty-

29 Pozostate branze to: transport i gospodarka magazynowa - 8%, dziatalno$¢ profesjonalna,

naukowa i techniczna - 4%, pozostata dziatalno$¢ ustugowa - 2%, opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna - 2%, pozostate branze - 9%.

30 Kwota ta nie uwzglednia wysoko$ci srodkéw przekazanych z RPO do urzedéw pracy.
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kryzysowych na sytuacje finansowo-ekonomiczng beneficjentoéw. ZUS nie
odnotowat istotnych réznic w wysokosci wptywoéw z wptat od ptatnikow
sktadek w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. (wptywy w 2020 r. byty 0 0,5%
nizsze od wptywéw w 2019 r.). [str. 62-66]

Finansowe rezultaty kontroli NIK wyniosty tgcznie 11 823 710 zt i zostatly
ustalone w ramach dwoch kontroli u beneficjentéw oraz czterech kontroli
urzedow pracy. Na powyzsza kwote finansowych rezultatéw ztozyty sie
sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci - 3 453 229 zt oraz korzysci
finansowe - 8 370 481 zt.

W wyniku realizacji wniosku pokontrolnego kontrole PUP u przedsiebior-
c6w spowodowaty zwrot srodkdw w wysokosci 233 465,48 zt, a nienaleznie
pobrane $rodki w wysoko$ci 305 423,91 zt sg w trakcie procesu windykacji.

W ramach realizacji wnioskéw pokontrolnych, Powiatowy Urzad Pracy
dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego poinformowat NIK3?, Ze sposréd
zawartych na podstawie art. 15zzb ustawy COVID-19, 464 umdw, kontrole
przeprowadzono u 452 przedsiebiorcéw, a 12 nie poddato sie kontroli.
W wyniku podjetych dziatan u 116 przedsiebiorcéw stwierdzono niepra-
widtowosci na taczng kwote sSrodkéw do zwrotu (wraz ze zwrotem catosci
pomocy u przedsiebiorcow, ktérzy nie poddali sie kontroli) w wysokosci
538 889,39 zt.

W ramach realizacji wnioskow pokontrolnych, WUP w Katowicach poinfor-

mowat NIK, iz na dzien 31 sierpnia 2023 r::

= dozwrotu catosci otrzymanego dofinansowania z uwagi na stwierdze-
nie nienaleznie pobranych $rodkoéw, nierozliczenie otrzymanego dofi-
nansowania badz niezwroécenie niewykorzystanych srodkéw, wezwa-
nych zostato 950 beneficjentéw>* na taczng kwote 52 398 745,40 zi;

=  wprzypadku 148 beneficjentéw zostaty ztozone zawiadomienia o podej-
rzeniu popetnienia przestepstwa - zawiadomienia te dotyczyty wnio-
skéw na podstawie ktérych WUP wyptacit dofinansowanie w kwocie
20 602 312,48 zt;

=  w wyniku ztoZonych zawiadomien, 16 spraw zostato przekazanych
do sadu. W przypadku 29 zawiadomienn wydane zostato postanowie-
nie o umorzeniu postepowania, a pozostate sprawy nadal sg w toku;

=  pozwy o wydanie nakazéw zaptaty zostalty wystosowane przeciw-
ko 188 beneficjentom - tgczna wartos$¢ przedmiotu sporu wyniosta
7 037 543,37 zt;

= do postepowania egzekucyjnego skierowanych zostato 91 wnioskow
na taczng kwote 1 753 137,55 zt;

=  WUP wydat 59 decyzji administracyjnych, a na ich podstawie 32 admi-
nistracyjne tytuty wykonawcze na taczng kwote 1 330 623,41 zt, ktére
zostaty skierowane do administracyjnego postepowania egzekucyjnego.

W ramach realizacji wnioskéw pokontrolnych, WUP w Poznaniu poinfor-
mowat NIK, ze na dzieni 30 stycznia 2023 r::

31 Pismem z dnia 7 lipca 2023 .

32 Wezwania dotyczyty 1 141 ztozonych wnioskéw.

Finansowe rezultaty
kontroli NIK
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wstepnie zweryfikowanych zostato 10 209 z 15 285 wnioskow, z czego
w przypadku 362 wnioskéw nie ztozono rozliczen. Do wstepnej weryfi-
kacji pozostato tgcznie 5076 ztozonych rozliczen. Koicowo zweryfiko-
wanych zostato tgcznie 981 wnioskéw (w tym 103 wnioski po rezygnacji
z dofinansowania i zwrocie catosci srodkow z odsetkami). Do koricowej
weryfikacji pozostato 14 407 rozliczen;

przekazano tacznie 269 spraw do radcy prawnego i wydano 27 decyzji
zwrotowych.



4. WNIOSKI

Wyniki kontroli wskazujg, Ze nie stworzono systemu zarzadzania procesem
wsparcia dla przedsiebiorcow ponoszacych ekonomiczne skutki ograniczen
wprowadzanych przez panstwo w zwigzku z epidemia wywotang przez
COVID-19. Nie byto podmiotu odpowiedzialnego za cato$ciowe planowanie
i monitorowanie tego procesu w celu optymalnej alokacji zasobdw oraz
osiagania zaktadanych celow.

Wyniki kontroli wskazuja, Ze konieczne jest:

1) Dokonanie analizy skutecznosci catego procesu pomocy wtadz publicz-
nych dla przedsiebiorcow w okresie epidemii COVID-19. Analiza
ta powinna obejmowac ocene adekwatnosci przyjetych srodkéw do reali-
zacji zatozonych celéw, skutecznos¢ i efektywno$¢ udzielonej pomocy
oraz efekty makroekonomiczne (wptyw na gospodarke oraz rynek

pracy).

2) Wypracowanie na podstawie ww. analizy modelu dziatan instytucji pan-
stwa w sytuacjach nadzwyczajnych w odniesieniu do przedsiebiorcow,
obejmujacego zasady zarzadzania takimi procesami i procedowania
w trybie nadzwyczajnym nad regulacjami z tym zwigzanymi, a takze
schemat analizy ryzyka w zakresie minimalizowania prawdopodobien-
stwa naduzy¢ ze strony beneficjentow skutkujacych utrata przez Skarb
Panstwa $rodkéw publicznych.

Niezbedne jest wprowadzenie regulacji prawnych okreslajacych podstawy,
zakres i tryb wyréwnywania przedsiebiorcom strat, powstatych w nastep-
stwie ogtoszenia stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego, o ile
wigzatoby sie to z wprowadzeniem ograniczen negatywnie wpltywajacych
na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Analogiczne regulacje obowigzuja w sytuacji wprowadzenia stanu kleski
zywiotowej. Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majqt-
kowych wynikajqcych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolno-
Sci i praw cztowieka i obywatela okresla podstawy, zakres i tryb wyréwny-
wania strat majatkowych, powstatych w nastepstwie ograniczenia wolnosci
i praw czlowieka i obywatela w czasie stanu nadzwyczajnego (stanu wojen-
nego, stanu wyjatkowego lub stanu kleski zywiotowej). W przypadku ogto-
szenia stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego brakuje takich
ramowych regulacji, w odniesieniu do podmiotéw ponoszacych szkody
z powodu wprowadzenia ograniczen wynikajacych z ogtoszenia takiego
stanu. Do$wiadczenia z realizacji program6éw pomocowych w trakcie epi-
demii COVID-19 powinny by¢ wykorzystane do ustalenia i wprowadzenia
przepisami prawa podstawowych warunkéw realizacji zadan panstwa
w zakresie niezbednej pomocy majacej na celu ochrone gospodarki, w tym
dziatajacych podmiotéw gospodarczych, przed zagrozeniami wynikajgcymi
ze skutkéw stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemia.

1) Zapewnienie w umowach zawieranych z podmiotami spoza sektora
finanséw publicznych, dotyczacych powierzenia takim podmiotom zadan
publicznych, kontroli administracji rzadowej nad realizacjg takich zadan
oraz narzedzi do ich rozliczenia pod wzgledem celéw i osiggnietych
efektow.

Prezes Rady Ministrow

Whiosek de lege ferenda

Minister wiasciwy
do spraw gospodarki
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Minister wiasciwy
do spraw pracy

Dyrektorzy
wojewodzkich
i powiatowych
urzedoéw pracy

WNIOSKI

2) Zapewnienie w stosunkach miedzy podmiotami, udzielajgcymi pomocy
w imieniu Skarbu Panstwa, a beneficjentami tej pomocy zasad rowno-
rzednej pozycji stron stosunku umownego, w celu ochrony autonomii
jednostki przed nieuprawniong ingerencja wtadzy publicznej.

1) Zapewnienie skutecznego rozliczenia pomocy dla przedsiebiorcow,
udzielonej na podstawie ustawy COVID-19.

[stotne znaczenie ma takze zrealizowanie wniosku pokontrolnego sformu-
towanego przez NIK w jednostkowych wystapieniach do urzedéw pracy.
Whniosek ten odnosi sie takze do pozostatych urzedow pracy, ktére realizo-
waty zadania na podstawie ustawy COVID-19, a ktére w niniejszej kontroli
nie zostaty przez NIK skontrolowane.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wojewddzkich i powiatowych urze-
dow pracy NIK wnosi o niezwloczne, rzetelne rozliczanie pomocy udziela-
nej przedsiebiorcom na podstawie ustawy COVID-19 oraz przeprowadzanie
kontroli u beneficjentow. W przypadkach ujawnienia niezgodnosci zadekla-
rowanych danych ze stanem faktycznym - wszczecie dziatan weryfikacyjno-
-windykacyjnych z jednoczesnym poinformowaniem wtasciwych organow
o stwierdzonych nieprawidtowosciach.

W wystapieniu pokontrolnym do Ministra Rozwoju i Technologii Najwyzsza

[zba Kontroli wnioskowata o:

1) Podjecie w stosunku do PFR SA dziatan w celu dokonania zmian w umo-
wie o warunkach zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa a Polskim Fun-
duszem Rozwoju SA dotyczacych:

a. zapewnienia Ministrowi prawa do kontroli PFR SA w zakresie zadan
realizowanych przez Spétke na podstawie tej umowy,

b. uzaleznienia wysokosci wynagrodzenia PFR SA za dziatania prowa-
dzone w ramach Tarcz 1.0, 2.0 i DP od faktycznego zakresu realizo-
wanych przez Spotke dziatan i ich efektow,

c. dostosowania formuty wynagradzania PFR SA z tytutu realizacji
Tarcz do wymogu okre$lonego w art. 21a ust. 4 ustawy o sir.

2) Egzekwowanie od PFR SA obowigzku przekazywania sprawozdania
z realizacji Tarczy DP zawierajgcego dane dotyczace dwéch wskaZnikow
ewaluacyjnych: liczba zatrudnionych (wskaznik nr 4) i liczba ochronio-
nych miejsc pracy (wskaznik nr 10).

W wystgpieniu pokontrolnym do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

1) Podjecie w porozumieniu z urzedami pracy i nadzorujacymi ich orga-
nami samorzgdowymi dziatan zapewniajacych skutecznosc¢ procesu
weryfikacji dokumentacji przedktadanej przez beneficjentéw pomocy
niezbednej do ostatecznego rozliczenia przekazanej pomocy finanso-
wej i ewentualnego podjecia dziatan windykacyjnych/egzekucyjnych
nienaleznie uzyskanych srodkéw.

2) Przeprowadzenie w urzedach pracy, w szczegdlnosci w wojewddzkich
urzedach pracy, kontroli udzielanej pomocy na podstawie ustawy COVID-19,
i dokonanie oceny w zakresie:



WNIOSKI

— wydatkowania zgodnie z przeznaczeniem $rodkéw FP oraz FGSP,
przyznanych na podstawie ustawy COVID-19,

— przestrzegania zasad i trybu wydatkowania $rodkéw FP oraz FGSP,

— wtasciwego dokumentowania oraz rozliczania otrzymanych
i wydatkowanych przez urzedy pracy $rodkéw z FP oraz FGSP,
w podziale na poszczegolne instrumenty wsparcia,

— prawidtowos$ci dochodzenia roszczen wobec beneficjentéw, ktorzy
uzyskali pomoc z FP oraz FGSP.
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5.

Opracowywanie

przez ministra
wiasciwego do spraw
gospodarki ram
prawnych dla konstrukgji
systemu wsparcia
przedsigbiorcéow

Zmiany wynikajace
z nowelizacji ustawy o sir

Udziat ministra
wiasciwego do spraw
gospodarki

przy opracowywaniu
projektéw Programoéw,
tj.: Tarczy 1.0,

Tarczy DP i Tarczy 2.0

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Przygotowanie instrumentéw pomocy finansowej

Dziatania ministra wtasciwego do spraw gospodarki i ministra wtasciwego
do spraw pracy przy opracowywaniu zbadanych przez NIK projektéw
regulacji na rzecz wsparcia przedsiebiorcéw, stanowity dorazna ochrone
gospodarki przed negatywnym wptywem epidemii wywotanej COVID-19.
Biorac pod uwage nadzwyczajne okolicznosci, szybko$¢ dziatania na etapie
konstruowania narzedzi pomocowych byta istotnym atutem interwencji
administracji rzadowej wobec przedsiebiorcéw. Udzielanie tak rozlegtej
i r6znorodnej pomocy, zwiekszato ryzyko popetniania btedéw i wystepo-
wania nieprawidtowos$ci w proponowanych i wdrazanych rozwigzaniach.
Niezbedne byto zatem przeprowadzanie na biezgco analiz adekwatnosci
i efektywnoSci zastosowanych narzedzi i na tej podstawie podejmowanie
dziatan korygujacych i minimalizujgcych ryzyka, czego obu ministrow nie
prowadzito.

5.1.1. Dzialania ministra wlasciwego do spraw gospodarki
przy opracowywaniu instrumentéw pomocy

Minister prowadzit dziatania zwigzane ze zmiang ustawy z dnia 4 lipca
2019 r. o sir. Nowelizacja z dnia 31 marca 2020 r., ktéra weszta w zycie
w dniu 1 kwietnia 2020 r,, stworzyta ramy prawne do konstrukcji systemu
wsparcia przedsiebiorcéw realizowanego w ramach rzadowego programu
udzielania przedsiebiorcom wsparcia finansowego przez PFR SA. System
ten obejmowat takze emisje przez PFR SA obligacji na rynku krajowym
i na rynkach zagranicznych na finansowanie tego wsparcia. Rada Ministrow
przyjeta projekt zmiany ustawy w dniu 31 marca 2020 r. w trybie obiego-
wym?3,

Nowelizacjg ustawy o sir przypisano PFR SA nowe zadanie polegajace
na podejmowaniu dziatan stuzacych zapobieganiu lub tagodzeniu skutkéw
sytuacji kryzysowych®*, w tym skutkéw rozprzestrzeniania sie COVID-19.
Znowelizowane przepisy stworzyty takze ramy prawne systemu wsparcia
przedsiebiorcéw, na mocy ktérych PFR SA udzielat finansowania w ramach
programé6w rzadowych.

Zgodnie z trescig oceny skutkéw regulacji nowelizowanej ustawy o sir,
ewaluacja skutecznosci przepiséw dotyczacych m.in. PFR SA, ma nastgpic
po uptywie co najmniej trzech lat. Taki okres, zdaniem ustawodawcy, jest
zwykle potrzebny do oceny programéw pomocowych i wsparcia rozwoju
regionalnego.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki koordynowat prace zwigzane
z przygotowaniem trzech projektéw Programéw, tj.: Tarcza 1.0, Tarcza DP
i Tarcza 2.0, w tym projektéw dwdch uméw pomiedzy Skarbem Panstwa,
reprezentowanym przez Ministra Rozwoju jako kierujacego dziatem
gospodarka a PFR SA, tj. projektu umowy o warunkach oraz projektu

33 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=302.

3* W rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 122).
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umowy o zasadach®°. Prace prowadzone byty w ministerstwie na podstawie
ustnych polecen kierownictwa oraz w ramach nieformalnego zespotu robo-
czego. Podstawa prac nad projektami Programéw byty projekty dokumen-
tow przygotowane przez PFR SA w oparciu o autorskie analizy tej Spo6tki.
Zespot prowadzacy prace nad projektami Programéw, oprocz pracownikow
ministerstwa, sktadat sie z przedstawicieli m.in.: PFR SA, Ministerstwa
Finanséw, Komisji Nadzoru Finansowego, UOKIiK, Prokuratorii Generalnej
RP oraz Narodowego Banku Polskiego.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow argumentowat?®, ze nie byt

wnioskodawcay i nie prowadzit procesu legislacyjnego m.in. w odniesie-
niu do projektow programéw rzadowych realizowanych przez PFR SA
dla przedsiebiorcow.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki nie przeprowadzat pogtebionych
analiz, nie rozpoznawat potrzeb wsrdd organizacji reprezentujacych przed-
siebiorcéw przed podjeciem prac nad projektami programéw rzgdowych.

Prace analityczne dla ministra wia$ciwego do spraw gospodarki prowadzit
PFR SA, ktory oszacowat m.in. wysoko$¢ kwot niezbednych dla sfinanso-
wania pomocy antycovidowej dla przedsiebiorcéw na okoto 219,5 mld zi,
tj. 10% polskiego PKB. Do szacunku PFR SA wykorzystal metodologie
tzw. luki finansowej, ktéra uwzglednia m.in. utracone dochody sektora
przedsiebiorstw i brak dostepnej ptynnosci finansowej wynikajacej
ze spadku przychodéw wywotanego epidemia COVID-19. Luki tej polskie
mate i Srednie firmy nie byty w stanie sfinansowac z kapitatow wtasnych,
nie dysponowaty bowiem rezerwami finansowymi. W PFR SA okreslono
réwniez grupe docelowa odbiorcéw pomocy, przy zatozeniu, ze zostanie
ona ukierunkowana na utrzymanie miejsc pracy.

Pierwszorzednym celem dostepnych dla przedsiebiorcéw od kwietnia
2020 r. Programéw, tj. Tarcza 1.0 i Tarcza DP byto utrzymanie miejsc
pracy i ograniczenie liczby ewentualnych upadtosci firm. Za cel Programu
Tarcza 2.0, uruchomionego w styczniu 2021 r.,, przyjeto zapobiezenie
znacznemu spadkowi przychodéw i utracie ptynnosci finansowej przed-
siebiorstw, ktére moglyby spowodowac utrate miejsc pracy.

Rada Ministréw przyjeta i powierzyta PFR SA realizacje, a ministrowi wta-

Sciwemu do spraw gospodarki (w porozumieniu z ministrem wtasciwym

do spraw finanséw publicznych, a w odniesieniu do Programu PLL LOT

- z Ministrem Aktywéw Panstwowych) koordynacje oraz monitorowanie,

rzadowych programéw wsparcia przedsiebiorcow:

= Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i sSrednich
firm - uchwata nr 50/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r.%’;

35 Projekt umowy o warunkach stanowit w: projekcie Programu Tarcza 1.0 zatacznik nr 5,

a w projekcie Programu DP zatacznik nr 7; projekt umowy o zasadach stanowit w: projekcie
Programu Tarcza 1.0 zatacznik nr 6, a w projekcie Programu DP zatacznik nr 8.

3¢ Pismo DP.1740.14.2021.MT(3) z dnia 4 stycznia 2021 r.

37 Pézniejsze zmiany wprowadzono uchwatami Rady Ministréw: nr 106/2020 z dnia 29 lipca 2020r.,

nr 192/2020 z dnia 23 grudnia 2020 r,, nr 3/2021 z dnia 5 stycznia 2021 r., nr 15/2021 z dnia
27 stycznia 2021 r., nr 42/2021 z dnia 26 marca 2021 r., nr 116/2021 z dnia 9 wrzes$nia 2021 r.

Programy rzadowe:
Tarcza 1.0, Tarcza DP
oraz Tarcza 2.0
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= Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla duzych firm - uchwata
nr 51/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r.3%;

= Tarcza finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, matych
i $rednich firm” - uchwata nr 2/2021 z dnia 5 stycznia 2021 r.%%;

= Program wsparcia Polskich Linii Lotniczych LOT SA - uchwata
nr 189/2020 z dnia 21 grudnia 2020 r.

W programach okreslono cele programéw, okres ich obowigzywania,
beneficjentéw wsparcia oraz instrumenty finansowe programdéw, wysokos$¢
wsparcia i warunki jego zwrotu, a takze zasady monitoringu i wspotpracy.
CzesScig programow byto takze okres$lenie roli PFR SA. Zatacznikami
do uchwat byty projekty pierwszych planéw finansowych programéw
rzagdowych. Opracowane dla trzech projektéw Programoéw (w konsekwencji
w Programach Tarcz) warunki otrzymania przez przedsiebiorcéw pomocy
dotyczgce prowadzonej dziatalno$ci*® oraz ramy (ograniczenia) zwigzane
z mozliwoscig przeznaczenia $Srodkéw pochodzacych z subwencji finanso-
wej w ocenie NIK nie budza zastrzezen.

0d dnia 27 kwietnia 2020 r. PFR SA uruchomit dla MSP pierwszy pro-
gram rzadowy Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych
i Srednich firm (Tarcza 1.0). Duze firmy mogty wnioskowa¢ do PFR SA
o wsparcie od 15 czerwca 2020 r. w ramach Tarczy finansowej Polskiego
Funduszu Rozwoju dla duzych firm (Tarcza DP). Trzecig tarcze skierowang
do wybranych na podstawie PKD branz, tj. - Tarcze finansowq 2.0 Polskiego
Funduszu Rozwoju dla mikro, matych i Srednich firm (Tarcza 2.0), Spétka
uruchomita od 15 stycznia 2021 r. Minister wlasciwy do spraw gospodarki
zapewnit przygotowanie i przedtozenie Radzie Ministrow projektéw pro-
graméw rzadowych przeznaczonych dla przedsiebiorcéw: Tarcza finansowa
Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i Srednich firm, Tarcza finansowa
Polskiego Funduszu Rozwoju dla duzych firm oraz Tarcza finansowa 2.0
Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, matych i srednich firm. Podstawa
prac nad projektami ww. Tarcz byly projekty dokumentéw przygotowane
przez PFR SA w oparciu o autorskie analizy tej Spotki.

38 Pézniejsze zmiany wprowadzono uchwatami Rady Ministréw: nr 69/2020 z dnia 8 czerwca

2020 1., nr 193/2020 z dnia 23 grudnia 2020 ., nr 35/2021 z dnia 19 marca 2021 r., nr 82/2021
z dnia 29 czerwca 2021 r., nr 117/2021 z dnia 9 wrzes$nia 2021 r.

Zmiany wprowadzone uchwatami Rady Ministréw: nr 20/2021 z dnia 2 lutego 2021 r.,nr 41/2021
z dnia 26 marca 2021 r., nr 83/2021 z dnia 29 czerwca 2021 r., nr 115/2021 z dnia 9 wrzes$nia
2021 r., nr 148/2021 z dnia 10 listopada 2021 r.

M.in.: prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w dniu 31 grudnia 2019 r. (oraz w dniu
ztozenia wniosku); niepozostawanie na dzien sktadania wniosku w likwidacji, upadtosci
lub restrukturyzacji; niezaleganie z ptatno$ciami podatkéw oraz sktadek na ubezpieczenie
spoteczne na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz na dzien sktadania wniosku; posiadanie rezydencji
podatkowej na terenie EOG, rejestracja na terytorium RP; gtéwny beneficjent rzeczywisty
nie posiada rezydencji podatkowej w ,raju podatkowym”.

39
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Infografika nr 2
Kalendarium uruchamianych przez PFR SA programoéw rzagdowych - Tarcz w latach 2020-2021

Tarcza Tarcza Tarcza
1.0 DP 2.0
2020 2021
| |
27 KWIETNIA 15 CZERWCA 15STYCZNIA

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Realizujac obowigzki wynikajgce z powyzszych uchwat minister wiasciwy

do spraw gospodarki, dziatajac jako reprezentant Skarbu Panistwa, w dniu

27 kwietnia 2020 r. zawart z PFR SA dwie umowy:

» o warunkach i trybie przekazania srodkéw na realizacje programéw
rzqdowych;

= o zasadach wspétpracy przy realizacji programdéw rzgdowych.

W umowie o warunkach uregulowano kwestie finansowania programow
oraz pokrywania przez Skarb Panstwa kosztéw ich obstugi, a takze
wynagrodzenia PFR SA za wykonywanie obowigzkéw wynikajacych
z umowy. Przedmiotem umowy o zasadach byty przede wszystkim
wzajemne zasady odpowiedzialno$ci dotyczace realizacji programow
wsparcia oraz odpowiedzialno$ci wynikajacej z realizacji postanowien
umowy o warunkach.

Laczna warto$¢ Finansowania Programowego Tarczy 1.0 wyniosta

75 mld zt*’. Instrumentem tego Programu byly subwencje finansowe

udzielane przedsiebiorcom na podstawie umowy na nastepujacych

warunkach:

= $rodki mogty by¢ przeznaczone na pokrycie kosztéw prowadzonej dzia-
talnos$ci gospodarczej, z wytaczeniem nabywania (przejecia) w sposéb
bezposredni lub posredni innego podmiotu (tzw. zakaz akwizycji);

=  mozliwe byto wykorzystanie do 25% wartosci subwencji na przedter-
minowa sptate kredytow;

= wykluczono mozliwo$¢ przeznaczenia Srodkéw na ptatnosci do wtasci-
ciela lub do oséb albo podmiotéw powigzanych z wtascicielem przed-
siebiorstwa;

= zwrot subwencji miat nastepowac na warunkach ustalonych w Progra-
mie i umowie subwencji finansowej;

= udzielenie subwencji nie wymagato ustanawiania zabezpieczen.

Termin udzielania finansowania uptywat ostatecznie 31 grudnia 2020 r.*?

Ogdblnymi warunkami otrzymania pomocy w ramach Tarczy 1.0 byto m.in.:

= prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w dniu 31 grudnia 2019 r;;

= posiadanie rezydencji podatkowej na terenie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) i zarejestrowanie na terytorium RP, przy czym

41

75 mld zt tacznie dla Tarczy 1.0 i Tarczy 2.0 (75 mld zt dla Tarczy 1.0 od poczatku jej realizacji
do momentu wdrozenia Tarczy 2.0, a nastepnie z tej kwoty przeznaczono 62 mld zt dla Tarczy
1.0 oraz 13 mld zt dla Tarczy 2.0).

Pierwotnie w uchwale RM nr 50/2020 okres udzielania finansowania okreslono do dnia 31 lipca
2020 r. z mozliwo$cia przedtuzenia do dnia 31 grudnia 2020 r.

42

Umowy ministra
wiasciwego do spraw
gospodarki z PFR SA

Ogodlne warunki
otrzymania pomocy
z Programu Tarcza 1.0
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gtowny beneficjent rzeczywisty*® nie mogt mie¢ rezydencji podatkowej
w tzw. ,rajach podatkowych”;

= spetnianie kryteriéw zaliczenia do mikro-, matych- lub $rednich przed-
siebiorcOw w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw**, tj. m.in. zatrudnianie co najmniej jednego i nie wie-
cej niz dziewieciu pracownikéw (z wytaczeniem wtasciciela) w przy-
padku mikrofirmy;

= odnotowanie spadku obrotéw gospodarczych (przychodéw ze sprze-
dazy) o co najmniej 25% w dowolnym miesigcu po 1 lutego 2020 r.
w porownaniu do poprzedniego miesigca lub analogicznego miesiaca
poprzedniego roku w zwigzku z zaktéceniami w funkcjonowaniu gospo-
darki na skutek COVID-19;

= niepozostawanie na dzien sktadania wniosku w likwidacji, upadto-
$ci lub restrukturyzacji w rozumieniu ustawy z dnia 15 maja 2015 r.
Prawo restrukturyzacyjne*®;

= niezaleganie z ptatno$ciami podatkéw oraz sktadek na ubezpieczenie
spoteczne na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz na dzien sktadania wniosku.

Otrzymana przez przedsiebiorce subwencja finansowa miata podlega¢
zwrotowi w cato$ci w przypadku zaprzestania lub zawieszenia dziatalno-
$ci gospodarczej, otwarcia likwidacji lub postepowania upadtosciowego
lub restrukturyzacyjnego w ciggu 12 miesiecy od dnia przyznania sub-
wencji. Jezeli dziatalno$¢ gospodarcza bytaby prowadzona nieprzerwane
przez okres 12 miesiecy od dnia przyznania subwencji to zwrotowi
podlegato bezwarunkowo 25% jej kwoty, a zwrot pozostatej czeSci uzalez-
niony byt od spetnienia szczegétowo okreslonych warunkéw dotyczacych
utrzymania zatrudnienia przez 12 miesiecy (dla mikrofirm) oraz zatrud-
nienia i wysokosci poniesionej straty (dla MSP). Podlegajaca zwrotowi
cze$¢ subwencji miata by¢ sptacana w 24 réwnych miesiecznych ratach,
poczawszy od 13 miesigca kalendarzowego przypadajacego po dacie
wyptaty subwencji.

W styczniu 2021 r. uchwatg Rady Ministrow nr 3/2021 wprowadzono
do Programu Tarcza 1.0 zmiane umozliwiajaca catkowite zaniechanie
zwrotu otrzymanej subwencji przez mikrofirme i MSP po spetnieniu
wszystkich zobowigzan programowych oraz ztozeniu udokumentowanego
o$wiadczenia stwierdzajacego utrzymanie zatrudnienia i poniesienie straty
na sprzedazy. Zaniechanie zwrotu dotyczyto wybranych branz*® uznanych
za najbardziej dotkniete skutkami obostrzen administracyjnych zwigzanych
z COVID-19, czego wyrazem byto wskazanie konkretnych kodéw PKD.
Pierwotne zatozenia dotyczace rozliczen subwencji sytuowaty Program

43 Beneficjent rzeczywisty to kazda osoba fizyczna sprawujaca bezpos$rednio lub posrednio

kontrole nad klientem poprzez posiadane uprawnienia, ktére wynikaja z okoliczno$ci prawnych
lub faktycznych, umozliwiajgce wywieranie decydujacego wptywu na czynnosci lub dziatania
podejmowane przez klienta, lub kazda osobe fizyczna, w imieniu ktérej sa nawiagzywane stosunki
gospodarcze lub jest przeprowadzana transakcja okazjonalna (art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu brudnych pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
Dz.U.z 2023 r. poz. 1124).

** Dz.U.z2023r. poz. 221, ze zm.
45 Dz.U.z2022r. poz. 2309.

*6  QOkres$lonych w przywotanym rozporzadzeniu kodami dziatalno$ci wedtug PKD.
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Tarcza 1.0 jako instrument wsparcia o charakterze mieszanym (dotacyjno-
-pozyczkowym). Po zmianach wprowadzonych do tego Programu uchwa-
fami Rady Ministréw: nr 3/2021 z dnia 5 stycznia 2021 r. oraz nr 15/2021
z dnia 27 stycznia 2021 r. instrument ten nabrat charakteru dotacyjnego,
ze wzgledu na wprowadzenie mozliwo$ci catkowitego umarzania udzielo-
nej subwencji.

Na mocy uchwaty nr 106/2020 Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2020 r.
do Programu Tarcza 1.0 PFR SA wprowadzit procedure odwotawcza*’
oraz postepowanie wyja$niajgce*®. Zmiana zostata wprowadzona
w zwigzku ze zdarzajacymi sie rozbiezno$ciami miedzy danymi przedsie-
biorcéw zawartymi w rejestrach publicznych a danymi przedktadanymi
przez przedsiebiorcéw we wnioskach o uzyskanie subwencji. Procedura
odwotawcza i postepowanie wyjasniajace nie obejmowaty przypadkéow,
w ktorych przedsiebiorca otrzymat od PFR SA decyzje o odmowie udzie-
lenia subwencji, na podstawie uzasadnionego podejrzenia wystapienia
jakiegokolwiek rodzaju nieprawidtowosci lub naduzy¢. W decyzji tej
PFR SA powotywat sie na postanowienie § 10 ust. 9 Regulaminu Pro-
gramu Tarcza 1.0 lub § 11 ust. 11 Regulaminu Programu Tarcza 2.0, czyli
na uprawnienie Spétki do odmowy udzielenia subwencji bez podania
przyczyny odmowy. Z kolei uchwatg nr 192/2020 Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2020 r., w zwiagzku ze znaczna liczbg wnioskéw o subwencje
finansowa wptywajacych do PFR SA i brakiem mozliwo$ci ich terminowej
realizacji, przedtuzono termin na ich rozpatrzenie oraz termin na realiza-
cje wyptat subwencji do dnia 31 grudnia 2021 r.

Laczna wartos¢ Finansowania Programowego Tarczy DP wyniosta
25 mld z¥*°. Liczbe beneficjentéw oszacowano na okoto 900 firm (25%
z 3,5 tys. przedsiebiorstw). Podstawowym celem tego Programu byta sta-
bilizacja finansowa przedsiebiorstw i ochrona miejsc pracy.

W ramach Programu DP przewidziano trzy instrumenty:

Finansowanie plynnos$ciowe®° w petni zwrotne i odptatne, z budzetem
catkowitym 10 mld z}. Ostateczny termin zawarcia umowy pozyczki
to 31 grudnia 2021 r,, a maksymalny termin wyptaty srodkéw to 31 marca
2022 r. Kwota pozyczki powinna odpowiadaé prognozowanej luce finanso-

47

0Od rozstrzygniecia, ktére PFR SA podjat do dnia 31 lipca 2020 r., a ktére dotyczyto wyptaty
subwencji finansowej w kwocie nizszej niz wnioskowana przez beneficjenta Programu.

48 Tj. procedure, w toku ktérej beneficjent Programu mégt zwrécié sie do PFR SA do dnia 14 sierpnia

2020r.zzapytaniem dotyczacym odmowy udzielenia subwencji finansowej lub btedu w ztozonym
whniosku o subwencje finansowa PFR, ktéry skutkowat przyznaniem subwencji finansowej
w kwocie razgco nizszej niz maksymalna kwota, o ktéra beneficjent mogt wnioskowac.

49

75 mld zt tacznie dla Tarczy 1.0 i Tarczy 2.0 (75 mld zt dla Tarczy 1.0 od poczatku jej realizacji
do momentu wdrozenia Tarczy 2.0, a nastepnie z tej kwoty przeznaczono 62 mld zt dla Tarczy
1.0 oraz 13 mld zt dla Tarczy 2.0).

Z przeznaczeniem na: finansowanie kapitatu obrotowego, w tym m.in.: 1) zobowiazan
handlowych, 2) wynagrodzen i Swiadczen pracowniczych, 3) zobowiazan publiczno-prawnych,
4) innych celow zwigzanych z finansowaniem biezacej dziatalnosci np. naktadéw inwestycyjnych
(za zgoda ze strony PFR SA). Finansowanie ptynnos$ciowe nie mogto by¢ przeznaczone
m.in. na: 1) dokonywanie jakichkolwiek dystrybucji, w tym ich zwrot lub sptate, do wtascicieli
lub podmiotéw powigzanych, 2) nabycie udziatéw lub akcji w celu umorzenia, 3) fuzje
i przejecia, 4) obstuge odsetek, kupondéw, ptatnosci prowizji i optat, sptate, refinansowanie
lub przedterminowa sptate obecnego zadtuzenia finansowego pozyczkobiorcy.

50

Ogodlne warunki
otrzymania pomocy
z Programu Tarczy DP
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wej, maksymalnie do 1 mld zt tacznie dla jednego pozyczkobiorcy. Kwota
ta nie mogta rowniez przekroczy¢ wyzszej z dwdch kwot: dwukrotnosci
rocznych kosztéw wynagrodzen pozyczkobiorcy za rok 2019 albo 25%
tacznego obrotu pozyczkobiorcy w 2019 r. PodwyZszenie przyznanej
kwoty pozyczki byto mozliwe na indywidualny, uzasadniony wniosek
pozyczkobiorcy. Poczatkowy maksymalny okres sptaty pozyczki to cztery
lata od daty podpisania umowy, wydtuzony nastepnie, w drodze zmiany
regulaminu, do sze$ciu lat. PFR SA miat prawo do skrécenia okresu finan-
sowania wnioskowanego przez pozyczkobiorce.

Finansowanie preferencyjne®’ z mozliwoscia cze$ciowego umorzenia

przyznanego wsparcia na okreslonych warunkach. Catkowity budzet

to 7,5 mld zt. Byto ono przyznawane przez PFR SA w ramach pozyczki:

1. preferencyjnej - w terminie do 30 wrzes$nia 2021 r., z mozliwoscia
wyptaty $rodkéw do 31 grudnia 2021 r., jezeli umowa pozyczki zawie-
rata warunki zawieszajace wyptate srodkow;

2. preferencyjnej 2.0 - w terminie do 31 grudnia 2021 r., z mozliwoScia
wyptaty srodkéw do 31 marca 2022 r., jezeli umowa zawierata warunki
zawieszajace wyptate sSrodkow.

Finansowanie preferencyjne polegato na pozyczce, ktéra podlegata
umorzeniu do 75% jej warto$ci. Kwota umorzenia nie mogta przekra-
cza¢ nizszej z dwéch kwot 75% kwoty pozyczki albo 75% faktycznej
szkody powstatej wskutek COVID-19. Kwota umorzenia miata by¢
okreslana ex-post w oparciu o rzeczywiste dane finansowe, z opcjonal-
nym uwzglednieniem kryterium utrzymania zatrudnienia. Ostateczna
decyzja dotyczaca kwoty umorzenia lezata w gestii PFR SA. Decyzja
o umorzeniu skorelowana zostata z utrzymaniem poziomu zatrud-
nienia oraz niepozostawaniem przez beneficjenta w stanie likwidacji,
upadtosci, czy restrukturyzacji. Ostateczny termin umorzen okreslono
na 30 wrzesnia 2022 r.

Finansowanie inwestycyjne z wykorzystaniem instrumentéw kapitato-
wych na zasadach rynkowych i w ramach pomocy publicznej, z budzetem
7,5 mld zt, mogto by¢ realizowane w formach:

— obejmowanie lub nabywanie przez PFR SA instrumentéw kapitatowych
przedsiebiorstw na zasadach rynkowych w formie podwyzszenia kapi-
tatu zaktadowego beneficjenta bezposrednio lub posrednio, a takze
poprzez obligacje i pozyczki zamienne na akcje w spétkach publicz-

51 Udzielone finansowanie preferencyjne mogto byé przeznaczone na kapitat obrotowy,

w szczegolnosci w celu regulowania: 1) zobowigzan handlowych, w tym zakupu towarow
i materiatéw lub innych kosztéw operacyjnych stuzacych wytworzeniu produktu lub
ustugi, 2) wynagrodzen, 3) zobowigzan publiczno-prawnych, 4) innych celéw zwigzanych
z finansowaniem biezacej dziatalnosci ustalonych w umowie pozyczki oraz zaakceptowanych
przez pozyczkodawce. W szczegdlnosci pokrycie niezbednych naktadéw inwestycyjnych
ze $rodkoéw z pozyczki wymagato analizy i zgody ze strony PFR SA. Finansowanie to nie mogto
zostac przeznaczone na: 1) dokonywanie jakichkolwiek ptatnosci, do wtascicieli lub podmiotow
powiazanych 2) nabycie udziatéw lub akcji w celu umorzenia, 3) fuzje i przejecia, 4) obstuge
odsetek, kuponéw, ptatnosci prowizji i optat, sptate, refinansowanie lub przedterminowa sptate
obecnego zadtuzenia finansowego pozyczkobiorcy, 5) inne cele okreslone przez pozyczkodawce
w umowie pozyczki, w szczeg6lnosci koszty doradcze w zwiazku z pozyskaniem $rodkéw
z pozyczKi.
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nych i niepublicznych®2% Maksymalna kwota finansowania to 1 mld zt,
w zalezno$ci od potrzeb i skali dziatania przedsiebiorstwa. Oprocen-
towanie miato by¢ okreslane na zasadach rynkowych;

— obejmowanie lub nabywanie przez PFR SA instrumentéw kapitato-
wych w ramach pomocy publicznej®? w formie podwyzszenia kapitatu
zaktadowego beneficjenta bezposrednio lub posrednio przez PFR SA
jako inwestora albo poprzez pozyczke zamienng lub obligacje zamien-
ne**. Maksymalna kwota finansowania to 1 mld z}*>. Oprocentowanie
pomocy wyliczane wedtug odpowiednich algorytmoéw na podstawie
$redniej ceny akcji beneficjenta (spotek gietdowych) lub wyceny doko-
nanej przez doradce finansowego, jesli beneficjent nie jest notowany
na rynku publicznym. Pozyczki zamienne oraz obligacje zamienne
oprocentowane byty wedlug zmiennej stopy opartej o jednoroczny
WIBOR powiekszony o marze. Konwersja instrumentéw zamiennych
na akcje moze nastgpi¢, gdy beneficjent nie jest w stanie sptaci¢ dtugu
w terminie zapadalno$ci (wynoszacym do siedmiu lat), lub gdy w pier-
wotnym terminie wymagalnosci trudno jest uzgodni¢ (ustali¢) cene
akcji.

Laczna wartos$¢ Finansowania Programowego Tarczy 2.0 wynosita 13 mld zt.

Ustanowienie tego programu zwiazane byto z wprowadzeniem od jesieni

2020 r. ponownych ograniczen w prowadzeniu niektérych rodzajéw dziatal-

nosci gospodarczej (np.: kulturalna, rekreacyjna i sportowa, gastronomiczna,

rozrywka oraz transport) w konsekwencji tzw. drugiej fali epidemii. Pod-
stawg prac nad listg kodow PKD beneficjentéw kolejnych programéw rzg-
dowych realizowanych przez PFR SA byto rozporzadzenie Ministra Zdrowia

z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej

Polskiej stanu epidemii oraz konsultacje i korespondencja z przedsiebior-

cami. Poza przedsiebiorcami bezposrednio dotknietymi ograniczeniami

sanitarnymi, uwzgledniane byty réwniez branze, ktére mimo nienatozenia
na nie ograniczen, zostaty dotkniete skutkami gospodarczymi wyniktymi

z zamkniecia innych dziatalnosci. Wielko$¢ kwot wsparcia oraz liczbe

zainteresowanych przedsiebiorcéw (a wiec i taczny budzet Programu 2.0)

oszacowano na podstawie analiz PFR SA, a lista branz (kodéw PKD) przewi-

dzianych do objecia wsparciem powstata w wyniku prac sztabu kryzysowego.

Warunki otrzymania subwencji, to m.in.:

= prowadzenie dziatalno$ci w ramach co najmniej jednego kodu PKD spo-
$rod wymienionych w zatgczniku do uchwaty (lista ta w toku realizacji
programu zostata rozszerzona z poczatkowych 45 do 62 branz);

52 Instrument zamienny (inwestycja) zostal dodany uchwata Rady Ministréw nr 69/2020 z dnia

8 czerwca 2020 .

58 (Celem finansowania jest umozliwienie beneficjentowi przywrécenia stabilnej struktury

finansowania, zachwianej, w szczegdlnosci poprzez koniecznos¢ ograniczenia lub wstrzymania
produkcji lub $wiadczenia ustug oraz wstrzasy popytowe bedace skutkiem COVID-19.

5% Polski Fundusz Rozwoju SA zostat uprawniony do objecia i zakupu akcji zwyktych (preferowane)

i uprzywilejowanych, o takich samych uprawnieniach jak dotychczasowe. PFR SA nie zaktadat
zakupu akcji bez prawa gtosu. Przy wyzszym ryzyku Spotka mogta wymagac preferencji
w zakresie wyptaty dywidendy lub likwidacji.

55 Wsparcie kapitatowe przekraczajgce 250 mln euro wymagac¢ bedzie obowigzku indywidualnej

notyfikacji.

Ogolne warunki
otrzymania pomocy
z Programu Tarcza 2.0
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= zatrudnianie co najmniej jednego pracownika na dzien 31 grudnia 2019 .
albo na dzien 31 lipca 2020 r. (o ile w dniu 31 grudnia 2019 r. zaden pra-
cownik nie byt zatrudniony);

= poniesienie okreslonego spadku obrotéw z prowadzonej dziatalno$ci.

Program Tarcza 2.0 sktadat sie z dw6ch komponentéw dla:

= Tarczy 2.0 dla mikrofirm, ktérej celem byto pokrycie m.in. kosztéw:
wynagrodzen oséb zatrudnionych, zakupu towarow i materiatéw,
ustug obcych, obstugi finansowania zewnetrznego, najmu nierucho-
mosci uzytkowanej na cele prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej,
wszelkich zobowigzan publicznoprawnych, zakupu sprzetu i innych
$Srodkéw trwatych. Kwota subwencji byta iloczynem liczby zatrudnio-
nych na dzien 30 wrzes$nia 2020 r. (nie wiecej niz dziewie¢) oraz kwo-
ty dofinansowania odpowiadajacej spadkowi obrotdw;

= Tarczy 2.0 dla MSP, ktérej celem byto finansowanie do 70% faktycz-
nej straty brutto beneficjenta, poniesionej w okresie od 1 listopa-
da 2020 r. do 31 marca 2021 r. Wysokos$¢ subwencji okres$lana byta
na podstawie deklarowanej przez beneficjenta wysokosci straty
poniesionej w okresach kwalifikowanych. Beneficjent byt upraw-
niony do rekompensaty tylko za okresy kwalifikowane, w ktérych
spadek obrotéw gospodarczych wynosit co najmniej 30% w relacji
do okresu referencyjnego.

Program obowigzywat do dnia 31 sierpnia 2021 r. (zakoniczenie udzielania
subwencji finansowych).

W zaprojektowanych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki
projektach Programéw i projektach uméw: o warunkach oraz o zasadach
(w konsekwencji w Programach uchwalonych przez Rade Ministrow
i w zawartych umowach) minister przekazat na rzecz PFR SA kompeten-
cje wobec beneficjentow, poré6wnywalne do kompetencji wtadczych
posiadanych przez organy administracji publicznej, w sytuacji gdy
PFR SA jest jednostka spoza sektora finanséw publicznych. Rada Mini-
strow, jako organ administracji publicznej, powierzyta PFR SA realizacje
programoéw rzadowych, czyli zadan z zakresu administracji publicznej,
w sytuacji gdy Spo6tka nie posiada statusu organu administracyjnego
w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®®.

Kompetencje, ktére otrzymata Spotka umozliwialty PFR SA okreslanie
(ksztattowanie) zasad realizacji Programoéw Tarcz, w tym ich uszcze-
gotowianie, uzupetnianie i modyfikowanie na Zasadzie Racjonalnej
Uznaniowosci. Zakres kompetencji przekazanych PFR SA przez ministra
wtasciwego do spraw gospodarki w projektach programéw i ww. umow
byt szerszy i wykraczat poza kompetencje okreslone w art. 21a ust. 1
ustawy o sir, ktory stat sie podstawa dla przyjecie przez Rade Ministrow
uchwat programéw rzadowych. Art. 21a ust. 1 ww. ustawy upowazniat
Rade Ministréow jedynie do powierzenia PFR SA realizacji rzadowych
programow udzielania przedsiebiorcom wsparcia finansowego. ,,Powie-

56 Dz.U.z2023r.poz. 775, ze zm.
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rzenie realizacji” nie jest za$ r6wnoznaczne z upowaznieniem Spdtki
do ustalenia, uszczegdtowienia czy modyfikowania zasad realizacji
programow rzadowych. Norma kompetencyjna powinna jednoznacznie
wynikac¢ z tresci przepisu ustawowego, nie mozna jej domniemywag, ani
konstruowaé w procesie wyktadni prawa®’.

Polski Fundusz Rozwoju SA miat prawo podja¢ decyzje dotyczaca jakie-
gokolwiek aspektu okreslonej czynnosci faktycznej lub prawnej, w tym
w szczego6lnosci dotyczaca podjecia lub zaniechania podjecia tej czyn-
nosci, tresci lub formy tej czynnos$ci oraz sposobu lub kosztu podjecia
tej czynnos$ci wedtug swojego swobodnego uznania. Spétka uzyskata
mozliwos¢ dziatania ,wedtug swojego swobodnego uznania”, ktére miato
by¢ ograniczane jedynie wymogami racjonalnosci, stusznych interesow
zainteresowanych stron oraz najpetniejszej realizacji cel6w Programoéw.
Przy czym kazdy z tych wymogdéw podlegat dodatkowo swobodnej ocenie
PFR SA - ,wedtug wtasnej profesjonalnej oceny”, ,zgodnie z wtasnym
najlepszym zrozumieniem”.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki nie zapewnit sobie w projektach
Programow Tarcz i umowie o warunkach oraz w umowie o zasadach prawa
do weryfikacji korzystania przez PFR SA z tej Zasady. Ograniczyto to moz-
liwo$¢ skutecznego realizowania powierzonego ministrowi uchwatami
Rady Ministrow zadania koordynacji i monitorowania realizowanych przez
PFR SA trzech programoéw rzadowych.

Minister wprowadzit do przygotowywanych projektéw Programoéw Tarcz,
Procedure Akceptacji, ktéra zostata uksztattowana jako uprawnienie,
a nie obowiagzek PFR SA. Minister nie miat prawa zgdania od PFR SA
przedtozenia mu do akceptacji kluczowych dokumentéw, np. regula-
mindéw ubiegania sie o udziat w programie, wzoréw umow, wnioskéw
o subwencje finansowa.

Konstrukcja wynagrodzenia dla PFR SA nie uzalezniata wysokosSci wyna-
grodzenia ani od faktycznego zakresu zaangazowania Spo6tki w powierzone
jej zadania ani od osigganych przez nig efektéw z realizowanych zadan.
Wynagrodzenie ustalono jako odsetek maksymalnej wysokosci Srod-
kéw>® jakie mogg by¢ wyptacone przez PFR SA beneficjentom, w ramach
poszczegoblnych programéw rzadowych. I tak, maksymalna wysokos$¢
$rodkow dla Tarczy 1.0 wynosi 62 mld zt, dla Tarczy DP - 25 mld zt, a dla
Tarczy 2.0 - 13 mld zt. Oznacza to, Ze w pierwszym, trzyletnim okresie
realizacji Tarcz wynagrodzenie dla PFR SA wynosi 0,2% w ujeciu rocznym
pomnozone przez maksymalng wysokos¢ srodkdw, oddzielnie dla kazdego
z programéw Tarcz, w drugim okresie (tj. w czwartym roku) 0,15%, za$
w trzecim (pigtym roku i w nastepnych latach) - 0,1% maksymalnej war-
tosci poszczegolnych Tarcz. Brak powigzania wysoko$ci wynagrodzenia
takze ze skalg faktycznie udzielonej pomocy (czy to pod wzgledem liczby
beneficjentéw, czy wartosci wyptaconych przedsiebiorcom srodkéw), moze

57 Zob.]. Trzcinski w gtosie do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2021 r. sygn. akt Il ZP

12/01, ,Rzeczpospolita” 2001, nr 12, s. 5.
58 Powiekszonej o VAT.
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powodowac, ze wydatki na ten cel moga by¢ niewspétmierne wobec skali
i zakresu dziatania Spéiki.

W latach 2020-2022 (do 31 marca) wynagrodzenie pobierane przez PFR SA
za realizacje Tarcz: 1.0, DP i Tarczy 2.0 wyniosto tgcznie 474,4 mln zt°°. Sza-
cowane przez PFR SA, w Raporcie Spétki z dnia 26 kwietnia 2022 r. wyna-
grodzenie PFR SA do 2030 r. wyniesie tacznie 1,45 mld zt, tj. 150 mln zt
rocznie.

Infografika nr 3
Wynagrodzenie pobierane przez PFR SA w latach 2020-2022 (do 31 marca) za realizacje
Tarczy 1.0, Tarczy DP oraz Tarczy 2.0

LACZNE 474,4 min zt

WYNAGRODZENIE
dlaPFRSA z tytutu Tarcza 1.0
realizacji Tarcz
w latach 2020-2022 Tarcza DP
(do 31 marca)

316,2 min zt
118,6 min zt

Tarcza 2.0 39,6 min zt

1,45 mid zt
SZACOWANE WYNAGRODZENIE
dlaPFRSA z tytutu
realizacji Tarcz do 2030 r. | rocznie 150 min zt

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikdw kontroli oraz Raportu PFR SA z dnia 26 kwietnia 2022 r. (https://pfrsa.
pl/dam/jcr:3d3827d4-9407-42b7-a6b6-6cc087dab4ee/Podsumowanie-Tarcza-Finansowa-PFR.pdf)

Zgodnie z art. 21a ust. 4 ustawy o sir minister wtasciwy do spraw gospo-
darki miat przekazywac¢ PFR SA $rodki na pokrycie wynagrodzenia oraz
kosztow poniesionych przez Spotke w zwiazku z realizacja programéw
rzadowych. Zgodnie z projektem Programéw Tarcz i projektami umow:
o warunkach i o zasadach (w konsekwencji z Programami Tarcz i zawartymi
umowami) PFR SA pobierat $rodki na wynagrodzenie z rachunkéw progra-
mowych poszczegdlnych programéw rzagdowych ostatniego dnia roboczego
kazdego kwartatu kalendarzowego, tj. na miesigc przed datg zobowigzania
Spotki do ztozenia sprawozdania z realizacji programéw rzagdowych.
Przepis ustawy o sir nie precyzowat procedury i sposobu przekazania
wynagrodzenia, ani Zrodet pochodzenia tych srodkdéw, ale ,przekazanie”
$Srodkéw, w ocenie NIK, nie jest tozsame z ich ,pobraniem”, szczegdlnie gdy
wtascicielem rachunkéw programowych poszczeg6lnych Tarcz nie jest
minister wtasciwy do spraw gospodarki, a PFR SA. Tak zaprojektowane
przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki zasady poboru wyna-
grodzenia w Programach Tarcz i w umowach z PFR SA byty niezgodne
z zapisami ustawy. Nie zapewnialy ministrowi wtasciwych i skutecznych
narzedzi monitorowania i koordynowania dziatan PFR SA oraz nie zapew-
niaty realizacji zasady okreslonej w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych®®, tj. zasady optymalnego doboru metod i $rodkéw
stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw.

59 7 czego wynagrodzenie z tytutu realizacji: Tarczy 1.0 wyniosto 316,2 mln zt, Tarczy DP wyniosto

118,6 mln zt, a Tarczy 2.0 wyniosto 39,6 mln zt.
60 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Minister wtasciwy do spraw gospodarki nie wprowadzit do projektow
Programéw Tarcz oraz do projektow uméw: o warunkach i o zasadach
pomiedzy Skarbem Panstwa a PFR SA i w konsekwencji do zawartych
umow koncowego terminu zakoniczenia realizacji programéw rzadowych,
co ma bezposredni wptyw m.in. na kwote wynagrodzenia PFR SA. Okre-
$lenie daty wygasniecia umowy ze Spétka jedynie poprzez opisowe wska-
zanie zdarzen, warunkujgcych to wygasniecie, powoduje brak mozliwosci
precyzyjnego okreslenia tacznych kosztéw, ktére SP poniesie w zwigzku
z realizacja programéw rzadowych i obstuga wyemitowanych obligacji.
Moze to prowadzi¢ do niegospodarnosci w wydatkowaniu srodkow przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki, reprezentujacego w ww. umo-
wie Skarb Panstwa. Mozliwo$¢ wczes$niejszego zakonczenia umowy jest
istotnie ograniczona. Skarb Pafistwa ma prawo do wypowiedzenia umowy
wyltgcznie z waznych powodoéw, ktére nie zostaty precyzyjnie zdefiniowane
w projektach uméw (w konsekwencji w zawartych umowach).

Brak mozliwosci
precyzyjnego okreslenia
kosztéw Skarbu Panstwa
na realizacje Tarcz

i obstuge obligacji PFR SA

Infografika nr 4
Szacowana kwota potencjalnych kosztéw realizacji Tarcz w latach 2020-2030

1,69 mid zt
taczne koszty obstugi
Tarcz, w tym:

80,43 mid zt,
w tym:

= 73,9 mld zt — wartos¢

* 0,24 mid zi - koszty emitowanych obligacji .
bezposrednie Ministra + przez PFRy 9ad -

Rozwoju i Technologii

= 6,53 mid z! - koszty

= 1,45 mid zt - odsetek od obligacji
wynagrodzenie dla PFR

29,34 mid zt

pozyczki i subwencje
do spiaty przez
przedsiebiorcow

E— 52,78 mid z4

Zrédto: opracowane wiasne NIK na podstawie wynikdw kontrolii Raportu PFR SA. Raport z dnia 26 kwietnia 2022 r. https://pfrsa.pl/dam/jcr:3d3827d4-9407-

42b7-a6b6-6cc087dab4ee/Podsumowanie-Tarcza-Finansowa-PFR.pdf

Minister wiasciwy do spraw gospodarki wbrew postanowieniom zawartym
w trzech uchwatach Rady Ministréw dla Programéw: Tarcza 1.0, Tarcza DP
oraz Tarcza 2.0 nie zapewnit sobie w umowie o warunkach z PFR SA
uprawnien kontrolnych. Tym samym minister ograniczyt sobie mozliwosci
zastosowania wobec PFR SA - narzedzia kontroli, niezbednego do realizacji
powierzonego mu zadania koordynacji i monitorowania dziatan PFR SA
w ramach programéw rzadowych.

5.1.2. Udzial ministra wlasciwego do spraw pracy
przy opracowywaniu instrumentéw pomocy

Na etapie tworzenia pierwszych instrumentéw wsparcia przedsiebiorcow
w zwigzku z epidemig COVID-19 minister wtasciwy do spraw pracy przy-
gotowat regulacje prawne i nastepnie wspotdziatat z innymi cztonkami
Rady Ministrow w procesie legislacyjnym, koordynowanym przez ministra
wtasciwego do spraw gospodarki. Na skutek dalszych ograniczen w pro-

Brak w umowie

o warunkach pomiedzy
ministrem wtasciwym

do spraw gospodarki

a PFR SA szczegétowych
zasad kontroli Spétki

Udziat ministra
wiasciwego do spraw
pracy w przygotowaniu
regulacji prawnych
dotyczacych pomocy
finansowe;j
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Projekty przepisow
opracowane przez
ministra wtasciwego
do spraw pracy

Projekty przepisow
opracowane przez
ministra wtasciwego
do spraw pracy
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wadzeniu dziatalnosci gospodarczej wprowadzane byty przy wspoétudziale
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii kolejne instrumenty wsparcia objete
kontrola.

W drugiej potowie 2021 r. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej zainicjo-
wat i koordynowat proces legislacyjny zakoniczony uchwaleniem ustawy
z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiqzaniach
zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw®?.

Sposrod instrumentéw objetych kontrolg Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej - jako minister wtasciwy do spraw pracy - opracowat projekty
nastepujacych przepiséw ustawy COVID-19 realizowanych przez:

» powiatowe urzedy pracy ze srodkow FP

e art. 15zzb - dofinansowanie czesci kosztéw wynagrodzen pra-
cownikoéw oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne dla mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich
przedsiebiorcow;

* art. 15zzc - dofinansowanie kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dla przedsiebiorcow samozatrudnionych niezatrud-
niajacych pracownikow;

* art. 15zzd - pozyczka bezzwrotna na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej dla mikroprzedsiebiorcéw.

Przedsiebiorcy mogli korzysta¢ z pomocy w ramach tych instrumentéw
w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 10 czerwca 2021 r.

> wojewddzkie urzedy pracy ze $rodkéw FGSP

* art. 15g - dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw objetych
przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pra-
cy oraz na optacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne naleznych
od pracodawcy;

* art. 15gg - dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw nieobje-
tych przestojem, przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymia-
rem czasu pracy w zwigzku ze spadkiem obrotéw gospodarczych
w nastepstwie COVID-19 oraz na optacenie sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne naleznych od pracodawcy.

Projekty ww. przepisow zostaty opracowane z inicjatywy Kierownictwa
MRPIiPS. Byty one przekazywane do ministra wtasciwego do spraw gospo-
darki, ktory jako minister wnioskodawca prowadzit procesy legislacyjne
w sprawie zmian ustawy COVID-19.

Opracowanie kolejnych objetych kontrola projektéw przepiséw ustawy
COVID-19 nastgpito w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii, w okre-
sie, gdy dziatem administracji rzagdowej ,praca” kierowat Minister Rozwoju,
Pracy i Technologii (tj. od 7 pazdziernika 2020 r. - 11 sierpnia 2021 r.)%2.
Byly one realizowane przez:

61 Dz.U. poz. 2317.

52 Instrumenty okreélone w art. 15zze*i art. 15gga zostaty wprowadzone do ustawy COVID-19
na podstawie poselskich projektéw zmieniajacych ustawe COVID-19. Procesy legislacyjne
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» powiatowe urzedy pracy ze srodkow FP

* art. 15zze*- jednorazowe dotacje na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez mikro lub matych
przedsiebiorcéw;

* art. 15zze* - jednorazowe dotacje na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez przedsiebiorcéw pro-
wadzacych sklepiki szkolne;

> wojewddzkie urzedy pracy ze $rodkéw FGSP

* art. 15gga - dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw w przy-
padku znacznego obnizenia przychodu przedsiebiorcy;

e art. 15gga’ - dofinansowanie wynagrodzen pracownikow przed-
siebiorcow prowadzacych sklepiki szkolne.

Sposréd ww. instrumentéw, najszybciej, tj. od 1 kwietnia 2020 r. przedsie-
biorcy mogli skorzysta¢ z pomocy przewidzianej w art. 15zzb, art. 15zzc,
art. 15zzd i art. 15g ustawy COVID-19. Pomoc z art. 15gg uruchomiono
od 24 czerwca 2020 r, a pomoc z art. 15zze* i 15gga od 19 grudnia 2020 r.
0d 23 lipca 2021 r. udostepniono przedsiebiorcom pomoc z art. 15zze*
iz art. 15gga’ ustawy COVID-19.

Infografika nr 5

Kalendarium uruchamianych przez urzedy pracy instrumentéw pomocowych objetych kontrolg NIK w ramach ustawy COVID-19

2020
Lo m v VoV VI VI X X X X

| | - | | | | | | | | o

Il 1l v v VI VI

- | | | | |

2021

Vi IX X Xt Xl

1 kwietnia 19 grudnia I

uruchomiono pomoc uruchomiono pomoc
z art. 15zzb, art. 15zzc, zart. 15zze*i 15gga
art. 15zzd i art. 159 ustawy COVID-19
ustawy COVID-19

I 1lutego

uruchomiono pomoc
W oparciu o rozporza-
dzenia Rady Ministrow
wydane na podstawie
ustawy COVID-19
zart. 15zze*

24 czerwca

uruchomiono
pomoc zart. 1599
ustawy COVID-19

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

23 lipca

uruchomiono pomoc
zart. 15zze*?j z art. 15gga’
ustawy COVID-19

Zaprojektowane przez ministra wlasciwego do spraw pracy i przyjete
nastepnie w ustawie COVID-19 formy pomocy okre$lone w art. 15g,
art. 15zzb, art. 15gg ustawy COVID-19 dla pracodawcoéw oraz w art. 15zzc
ustawy COVID-19 dla samozatrudnionych w celu ochrony miejsc pracy
- zostaty skonstruowane w oparciu o kryteria, ktére nie byty w petni
powigzane z celami udzielanego wsparcia. Kryteria nie uwzgledniaty
bowiem warunku, by pomoc byta kierowana tylko w przypadku pogar-
szajacej sie sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsiebiorstwa. Brak
powigzania pomocy z sytuacja przedsiebiorstwa na moment sktadania
wniosku mogt skutkowaé tym, Ze pomoc byta udzielana w szerszym
zakresie, niz wymagata tego sytuacja niektérych przedsiebiorcéw. Kryte-
ria pomocy ponadto byty trudne lub niemozliwe do zweryfikowania przez
urzedy pracy, m.in. z uwagi na brak okreslenia przez ministra wtasciwego
do spraw pracy wymogéw dotyczacych konieczno$ci udokumentowania
np. spadku obrotéw gospodarczych, niezalegania w optacaniu zobowig-

dotyczace wprowadzenia przepiséw art. 15zze* i art. 15gga’ byty prowadzone przez ministra
wtasciwego do spraw gospodarki - jako ministra wnioskodawce, bedacego jednocze$nie
ministrem wtasciwym do spraw pracy (projekt UD 197).

Niepowiazanie kryteriow
udzielania pomocy
finansowej z art. 15zzb,
15zzc, 15g, art. 15gg,
ustawy COVID-19

z celami wsparcia
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zan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz brak w urze-
dach pracy narzedzi do weryfikacji tych kryteriow. Dziatania ministra
wtasciwego do spraw pracy byty w ocenie NIK nierzetelne w tym zakresie.

W przygotowanych przez ministra wtasciwego do spraw pracy pro-
jektach regulacji prawnych wprowadzajacych ww. cztery instrumenty
pomocy przyjeto®?, ze przedsiebiorca ma wykaza¢ spadek obrotéw
gospodarczych o 15% badZ o 25% z okresu wskazanego po dniu
31 grudnia 2019 r,, tj. odpowiednio z dowolnego kalendarzowego okresu
dwumiesiecznego/jednomiesiecznego, badz z dowolnego okresu 60/30
kolejno nastepujacych po sobie dni kalendarzowych. Powodowato to,
ze wnioskowanie podmiotu o pomoc mogto nie mie¢ zwigzku z aktualng
w momencie sktadania wniosku sytuacja zagrozenia dla jego dziatalno-
$ci. I tak przedsiebiorca mégt ztozy¢ wniosek o pomoc w 2021 r. wskazu-
jac, ze spadek obrotéw gospodarczych miat miejsce pdttora roku wcze-
$niej, tj. na poczatku 2020 r.,, mimo ze w momencie sktadania wniosku
czyli pod koniec 2021 r. jego sytuacja finansowa byta znacznie lepsza
niz w 2020 r. i nie byto juz zagrozenia dla utrzymania poziomu zatrud-
nienia. Dodatkowo umozliwienie wykazania przez przedsiebiorce pro-
centowanego spadku obrotéw gospodarczych w ciggu 30/60 kolejnych
dni, rozpoczynajacych sie w trakcie miesigca kalendarzowego, spowo-
dowato brak mozliwosci weryfikacji przez urzedy pracy prawdziwosci
o$wiadczenia ztoZzonego przez przedsiebiorce we wniosku o wsparcie.
Aby méc zweryfikowa¢ ww. o§wiadczenie, wymagatoby to przeprowa-
dzenia kontroli u danego wnioskodawcy, bowiem niezbedna bytaby
analiza jego dokumentacji ksiegowej. W sytuacji wymagajacej udzielenia
natychmiastowej pomocy finansowej ogromnej liczbie przedsiebiorcow
tak sformutowane kryterium byto faktycznie nieweryfikowalne przez
urzedy pracy, co skutkowato zwiekszeniem ryzyka przyznania pomocy
nieuprawnionym podmiotom.

Przyklad

Zgodnie z art. 15gg ust. 1 ustawy COVID-19 o pomoc mogty sie ubiega¢ pod-
mioty, u ktérych wystapit spadek obrotéw gospodarczych w nastepstwie
wystapienia COVID-19. W art. 15g ust. 9 pkt 2 ustawy COVID-19 przyjeto,
ze przez spadek obrotéw gospodarczych rozumie sie spadek sprzedazy
towarow lub ustug, w ujeciu ilo§ciowym lub warto$ciowym nie mniejszy
niz o 25%, obliczony jako stosunek obrotéw z dowolnie wskazanego mie-
sigca kalendarzowego, przypadajacego po dniu 31 grudnia 2019 r. do dnia
poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku, w poréwnaniu do obrotéw z mie-
sigca poprzedniego. W przepisie tym przyjeto, Ze za miesigc uwaza sie takze
30 kolejno po sobie nastepujacych dni kalendarzowych, w przypadku, gdy
okres poréwnawczy rozpoczyna sie w trakcie miesigca kalendarzowego,
to jest w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesiaca kalendarzowego.
Wybdr okresu poréwnawczego do ustalenia tego spadku pozostawiony zostat
whnioskujacemu.

Na podstawie powyzszych przepisow Spotka tgcznie ztozyta do WUP cztery
whnioski: po dwaw 2020 r.i w 2021 r.i pozyskata 96,76 mln zt. Wnioski dotyczyty
réznych pracownikow. We wszystkich wnioskach, celem ubiegania sie o pomoc

63 Wart. 15zzb ust. 3, art. 15zzc ust. 2, art. 15g ust. 9 oraz art. 15gg ust. 1 ustawy COVID-19.
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finansowa, Spotka wskazywata na spadek obrotéw gospodarczych o 25,61%,
ktory wystapit w okresie jednego miesigca ,niekalendarzowego” liczonego
od 15 marca 2020 r. do 13 kwietnia 2020 r., w poréwnaniu do okresu jednego
miesigca ,niekalendarzowego” licznego od 14 lutego 2020 . do 14 marca 2020 .
(okres poréwnawczy). Zgodnie z przedtozonymi zestawieniami, taki spadek nie
wystapit w zadnym z innych, trzydziestodniowych okreséw przed ztozeniem
wnioskéw. W okresie objetym kontrolg, w Spétce nie wystgpit tez spadek mie-
siecznych obrotéw nie mniejszy niz o 15%, obliczony jako stosunek tagcznych
obrotéw w ciggu dwoch kolejnych miesiecy kalendarzowych.

Ogélna sytuacja ekonomiczna Spétki nie zagrazata 6wczesnie kontynuowa-
niu dziatalnosci gospodarczej, ani utrzymaniu dotychczasowego poziomu
zatrudnienia.

W sprawozdaniu z dziatalnosci Zarzadu za 2020 r. podano, ze podmiot nie
odczut istotnie skutkow epidemii COVID-19 - sklepy nie zostaty dotkniete
zamknieciami wprowadzanymi przez polski rzad. W 2020 r. dziatalno$¢ gospo-
darcza Spoétki, w tym dostawy, miaty charakter ciggty, a w okresie kolejnych
12 miesiecy, Spotka przewidywata utrzymanie prawidtowej sytuacji finanso-
wej, zachowanie bezpiecznej struktury majatkowo-kapitatowej i utrzymanie
zdolnosci do regulowania zobowigzan.

Powyzsze Kryteria byly nadmiernie elastyczne w stosunku do ustalonych
celéw interwencji. W efekcie $rodki publiczne zostaty skierowane nie tylko
do podmiotéw obiektywnie odczuwajgacych negatywny wptyw COVID-19
na ich dziatalno$¢ gospodarcza i wymagajacych finansowej pomocy
dla utrzymania zatrudnienia, ale takze do podmiotow, ktére w chwili
wnioskowania o pomoc nie byty w takiej sytuacji. NIK nie podzielita stano-
wiska przedstawionego przez Ministra RiPS, Ze przepisy ustawy COVID-19
pozwalajace na zastosowanie wyliczenia spadku obrotéw w okresach
niebedgcych miesigcami kalendarzowymi, lecz w okresach 30 kolejno
nastepujacych po sobie dni - stanowity norme szczegélng skierowang
do ograniczonego kregu beneficjentéw. Z analizy przepisow tej ustawy nie
wynikato, aby uprawnienie do wyliczenia spadku obrotéw gospodarczych
odnosito sie tylko do tych przedsiebiorcéow, ktorzy rozpoczeli dziatalnos¢
niedtugo przed wprowadzeniem stanu epidemii i nie mogli wykaza¢ spadku
obrotéw gospodarczych z powodu braku petnych kalendarzowych miesiecy
dziatalnosci rok do roku, na co wskazywat Minister RiPS. Ze wsparcia uzy-
skanego na podstawie wyliczen spadku obrotéw gospodarczych w okresach
niekalendarzowych miesiecy skorzystali takze ci przedsiebiorcy, ktorzy
na rynku dziatali od wielu lat.

Przykiad

Wsréd skontrolowanych 20 przedsiebiorcow, ktorzy skorzystali z pomocy
uzaleznionej od spadku obrotéw gospodarczych - cztery podmioty celem uzy-
skania pomocy z art. 15g i art. 15gg ustawy COVID-19 wykazaty taki spadek
przyjmujac do wyliczenia 30 badz 60 nastepujacych po sobie dni (miesigce
niekalendarzowe). Wykazane przez te podmioty spadki obrotéw wyniosty:
89,9%, 53,1%, 26,5%, 16,6%. Przedsiebiorcy dziatali na rynku od 2001 r,,
2005 1.1 2009 r,, wiec swojg dziatalno$¢ rozpoczeli kilkanascie lat przed wpro-
wadzeniem stanu epidemii.
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Brak analizy
adekwatnosci kryteriéw

Nieuprawniona
interpretacja przepiséw
okreslajacych warunki
otrzymania pomocy
finansowe;j
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Spadek obrotéw gospodarczych jako kryterium udzielania pomocy zostato
zastosowane w pierwszych narzedziach wsparcia w art. 15g, art. 15zzb
i art. 15zzc ustawy COVID-19, a nastepnie zostato powielone przy kon-
strukcji pomocy, z ktorej przedsiebiorcy mogli skorzysta¢ na podstawie
art. 15gg ustawy COVID-19 od dnia 24 czerwca 2020 r. Ww. konstrukcja
postuzyta takze do opracowania kolejnego kryterium dostepu - spadku
przychodéw, zastosowanego w pomocy udzielanej przedsiebiorcom
z art. 15gga, art. 15gga’, art. 15zze*, art. 15zze* ustawy COVID-19 oraz
wydanych na podstawie ustawy COVID-19 rozporzadzen Rady Ministrow
w sprawie wsparcia uczestnikéw obrotu gospodarczego poszkodowanych
wskutek pandemii COVID-19°*,

NIK nie podzielit argumentacji Ministra RiPS, iZ zastosowane w przypadku
kolejnych instrumentéw wsparcia wskazane powyzej dodatkowe mechanizmy
zwiekszaty efektywno$¢ udzielanego wsparcia. Wprowadzenie kryterium
spadku przychodéw, zamiast spadku obrotéw gospodarczych nie wyelimino-
wato przypadkow, w ktérych pomoc mogta by¢ kierowana do podmiotow, ktd-
rych ogolna sytuacja ekonomiczno-finansowa na dzien sktadania wniosku nie
zagrazata 6wcze$nie kontynuowaniu dziatalnos$ci gospodarczej, a w zwigzku
z tym utrzymaniu dotychczasowego poziomu zatrudnienia.

Minister wtasciwy do spraw pracy dokonat nieuprawnionej interpretacji
przepisow ustawy COVID-19 okre$lajacych warunki otrzymania pomocy,
ktoérych spetnienie, tj. niezaleganie na koniec III kwartatu 2019 r. z zobo-
wigzaniami wobec panstwa uzalezniato jej przyznanie. Mimo kolejnych
nowelizacji ustawy COVID-19 przepis ten nie zostat zmieniony.

Zgodnie z zapisami art. 15zzb ust. 10 pkt 3, art. 15zzc ust. 8 pkt 3, 15¢g
ust. 3, art. 15gg ust. 3 w zw. z art. 15g ust. 3, art. 15gga ust. 3 pkt 1,
art. 15gga’ust. 1 w zw. z art. 15gga ust. 3 pkt 1 ustawy COVID-19 przedsie-
biorca, we wniosku o uzyskanie wsparcia o§wiadczat m.in. o niezaleganiu
w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, FGSP, FP lub Fundusz Solidarno-
$ciowy do konca III kwartatu 2019 r. W interpretacjach przekazywanych
do urzedow pracy w wortalu publicznych stuzb zatrudnienia — minister
wtasciwy do spraw pracy dopuscit mozliwo$¢ uznania powyzszego
warunku niezalegania z zobowigzaniami za speiniony réwniez wtedy,
gdy na dzien sktadania wniosku przedsiebiorca nie posiadat juz zale-
gtos$ci, mimo ze miat je na koniec III kwartatu 2019 r., ale zostaty one
uregulowane (w okresie miedzy 1 paZzdziernika 2019 r,, a dniem ztoZenia
wniosku). Interpretacje takie umozliwiaty przyjecie korzystnych rozwia-
zan dla przedsiebiorcow, ktérzy de facto ztozyli we wniosku niezgodne
ze stanem faktycznym o$wiadczenia o niezaleganiu z powyZszymi nalez-
nos$ciami na dzien 30 wrzesnia 2019 r., a takze mieli je nieuregulowane
na dzien ztozenia wniosku i w chwili rozliczania wsparcia przez urzedy

6* Rozporzadzenia Rady Ministréw z 19 stycznia 2021 r. i z 26 lutego 2021 r. w sprawie wsparcia
uczestnikéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19 (Dz. U.
poz.1521Dz.U.z 2022 r. poz. 1291), obowigzujace odpowiednio od 1 lutego i 28 lutego 2021 r.
orazrozporzadzenie Rady Ministréw z 16 kwietnia 2021 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie
wsparcia uczestnikéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19 (Dz. U.
poz. 713), obowiazujace od 26 kwietnia 2021 r.
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pracy. W tej sytuacji dopuszczono uprzednie wezwanie przedsiebiorcy
do uregulowania zalegto$ci i dopiero w przypadku ich nieuregulowania
zalecato wezwanie beneficjenta do zwrotu kwoty wsparcia (bez odsetek)
w terminie 30 dni od otrzymania wezwania. Wedtug ministra wtasciwego
do spraw pracy bezskuteczny uptyw tego terminu powinien skutkowac
podejmowaniem dalszych dziatan wynikajacych z art. 481 § 1 kc.

W wyjasnieniach Minister RiPS wskazywat, Ze gtéwnym celem wprowa-
dzonych instrument6éw, byta ochrona miejsc pracy - niedopuszczenie
do upadtosci pracodawcy, co skutkowatoby likwidacjg miejsc pracy.
Stwierdzit, Ze w tej sytuacji uzasadnionym byto rozszerzenie przepisow
we wskazanych powyzej narzedziach wsparcia o zapis, iZ warunek nieza-
legania zostanie speiony rowniez wtedy, gdy na dzien sktadania wniosku
przedsiebiorca nie posiada zalegtos$ci, mimo Ze posiadat je wczesniej
i zostaty one uregulowane. NIK wyrazita opinie, Ze warunki udzielanego
przedsiebiorcom wsparcia powinny by¢ zgodne z przepisami ustawy
COVID-19. Tymczasem interpretacja ministra wtasciwego do spraw pracy
rozszerzata krag uprawnionych beneficjentow do pomocy finansowej,
a stan ten nie zostat uregulowany w ramach nowelizacji powyzszych prze-
pisow. Interpretacja Ministra niemajaca uzasadnienia w przepisach prawa
nie spelniata zasady legalnosci.

Przedsiebiorcy sktadajacy wnioski o wsparcie finansowe na podstawie
art. 15zzb, art. 15zzc, art. 15zze*, art. 15zze*, art. 15g, art. 15gga, art. 15gga’
ustawy COVID-19 o$wiadczali pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej,
ze informacje i o§wiadczenia podane we wnioskach s3 zgodne z prawda.
Ustawodawca nie zobowigzat przedsiebiorcy do przedktadania dokumen-
tow poswiadczajacych spetnienie warunkéw uzyskania dofinansowania,
poprzestajgc na obowiazku ztozenia stosownych oswiadczen. Przepisy
ustawy COVID-19 nie naktadaty na urzedy pracy obowigzku weryfikacji
o$wiadczen sktadanych przez przedsiebiorcow - zaréwno na etapie roz-
patrywania wnioskdw jak i rozliczania udzielonej pomocy. Urzedy pracy nie
dysponowaty narzedziami, ktére umozliwiatyby weryfikacje oswiadczen
sktadanych przez wnioskodawcow.

Przyklad

W ramach kontroli 20 beneficjentéw zidentyfikowano przypadek, w ktérym
podmiot ztozyt do WUP w 2020 r. na podstawie art. 15gg ustawy COVID-19
cztery wnioski wskazujgc marzec 2020 r. jako miesigc, w ktéorym nastapit
spadek przychodow w stosunku do lutego 2020 r, w wysokosci rzekomo
przekraczajacej ustawowe 25%. Tymczasem kontrola wykazat, iz spadek
we wskazanym okresie wynosit woéwczas 6,8%, co oznacza, ze nie byta spet-
niona ustawowa przestanka dotyczaca wysokosci spadku przychodéw. Spadek
przychodéw nastgpit w kwietniu 2020 r. w stosunku do marca 2020 r. i wyniost
60%. Sp6tka na podstawie art. 15gg ustawy COVID-19 otrzymata tacznie
10 295 751,69 zt.

Podmiot, ktéry ztozyt oSwiadczenie np. dotyczace spetnienia warunku
spadku obrotéw/przychodéw niezgodnie ze stanem faktycznym byt prze-
pisami obowigzany do zwrotu cato$ci otrzymanej pomocy wraz z odset-
kami liczonymi od dnia przekazania Srodkdw wykorzystanych niezgodnie
z warunkami okreslonymi w ustawie COVID-19.

Weryfikacja o§wiadczen
sktadanych przez
przedsigbiorcow

w zakresie wsparcia
finansowego z art. 15zzb,
art. 15zzc, art. 15zze*,
art. 15zze*, art. 15g,

art. 15gga, art. 15gga’
ustawy COVID-19
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Przepis art. 15zze?® ustawy COVID-19 okre$lit uprawnienia do pozy-
skiwania przez publiczne stuzby zatrudnienia (PUP i WUP) informacji
od instytucji publicznych, ktére udzielalty wsparcia (w okresie obowiazy-
wania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, w zwigzku
z wystapieniem tego stanu) oraz od organéw KAS i Panstwowej Inspekcji
Pracy i ZUS. Dyrektor WUP mdégt w okresie dofinansowania oraz w okresie
trzech lat po zakonczeniu tego okresu przeprowadzi¢ kontrole podmiotu,
ktéry otrzymat $rodki FGSP i w jej ramach uzyska¢ niezbedng dokumen-
tacje oraz wyjasnienia.

Minister wtasciwy do spraw pracy nie wydawat natomiast wytycznych
w sprawie dziatan, jakie powinni podejmowa¢ dyrektorzy WUP wobec
przedsiebiorcow, ktdrzy na etapie rozliczenia nie przedstawili wysokosci
obrotéw/przychodéw w zadeklarowanych okresach.

5.2. Wdrazanie i realizacja programow pomocowych

5.2.1. Polski Fundusz Rozwoju SA

Sprawnie rozpatrywane byty wnioski o wsparcie w ramach programoéw
rzadowych realizowanych przez PFR SA, tj. Tarczy 1.0 i Tarczy 2.0.
Do dnia 26 kwietnia 2022 r. pomoc w tacznej wysokosci 67,4 mld zt
otrzymato 395,8 tys. firm. W przypadku ponad 90% wnioskdéw, decyzje
byty podejmowane i wyptacono subwencje finansowa w ciggu jednego
dnia od zlozenia wniosku przez przedsiebiorce. Przy pomocy 17 bankéw
wspotpracujacych ze Spotka na potrzeby realizacji obu programoéw, roz-
patrywano miesiecznie w ramach Tarczy 1.0 okoto 50 tys. wnioskow. Byto
to mozliwe dzieki zautomatyzowaniu procesu obstugi wnioskéw oraz
dopuszczeniu, na mocy uchwat Rady Ministréw, mozliwosci dokonywa-
nia oceny wniosk6w na podstawie oswiadczenia wnioskodawcéw. Dane
whnioskodawcéw, o liczbie 0s6b zatrudnionych i zgtoszonych do ubezpie-
czen spotecznych oraz o poziomie obrotéw (przychoddéw ze sprzedazy)
na uzytek obliczenia wysoko$ci naleznej subwencji finansowej, byty
weryfikowane z informacjami zawartymi odpowiednio w bazach danych
ZUS i KAS. Procedura rozpatrywania wnioskéw dla Programu Tarczy DP
nie byta zautomatyzowana.

W ramach Tarczy 1.0 od kwietnia 2020 r. do czerwca 2021 r. wptyneto
tacznie 549 776 wnioskdw o udzielenie subwencji, ztozonych przez
387 820 MMiSP, przy czym 94 801 podmiotéw sktadato wniosek wiecej
niz jeden raz (59 939 podmiotéw czynito to dwukrotnie, 20 536 - trzy-
krotnie, a 7237 - czterokrotnie; od pieciu do dziesieciu razy wnioski
sktadato 6662 podmiotéw, od 11 do 20 razy 402 podmioty, od 21 do 30
razy 21 podmiotéw, od 31 do 40 razy - trzy podmioty, a jeden podmiot
sktadat wnioski 41 razy).

Sposrdd ztozonych wnioskéw 417 206 (75,9%) przyjetych zostato przez
PFR SA w terminie jednego dnia od chwili podpisania przez beneficjenta,
a 131 243 (23,9%) w terminie od dwéch do pieciu dni. Pozostate przyjeto
w terminie od sze$ciu do dziesieciu dni (951 wnioskéw), od 11 do 30 dni
- 314 wnioskow, od 31 do 60 dni - 54 wnioski, a osiem wnioskéw wptyneto
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do PFR SA w terminie dtuzszym niz 60 dni od daty podpisania. W skrajnym
przypadku od ztozenia wniosku do jego wptyniecia do PFR SA uptyneto
195 dni. Sposrdd przyjetych wnioskéw, decyzja o sposobie rozpatrzenia
wniosku w 93,9% przypadkdéw zostata wydana w ciagu jednego dnia, 4380
w ciggu dwdch dni, 6510 w ciggu trzech dni, od czterech do siedmiu dni
- 14 028 decyzji, od oSmiu do 14 dni - 52 decyzje, od 15 do 16 dni - sze$§¢
decyzji.

Wsrod ztozonych wnioskéw bez zmian z tzw. statusem GRANTED, uzy-
skaty subwencje 218 404 podmioty, na taczng kwote 42 209 760 tys. zt.
Dwom sposrdd nich kwoty subwencji zostaty zmienione. 134 791 pod-
miotéw uzyskato subwencje w zmienionej wysokosci. Podmioty te wnio-
skowaty o subwencje w tacznej kwocie 23 015 905,4 tys. zt, a uzyskaty
18 777 212,9 tys. zt. Odrzuconych zostato 196 581 wnioskdw.

0d stycznia do wrze$nia 2021 r. w ramach Tarczy 2.0 wptyneto tgcznie
78 510 wnioskéw ztozonych przez 54 269 MMiSP, przy czym 14 074
podmioty sktadaty wniosek wiecej niz jeden raz. Dwa razy wniosek
sktadato 8977 podmiotéw, trzykrotnie 2850 podmiotéw, a cztero-
krotnie 157 podmiotédw. Od pieciu do dziesieciu razy wnioski sktadaty
1022 podmioty, od 11 do 20 razy - 67 podmiotoéw, a jeden podmiot
ztozyt 23 wnioski.

Sposrod ztozonych wnioskéw 60 886 (77,5%) zostato przyjetych przez
PFR SA w terminie jednego dnia od podpisania przez beneficjenta, 17 543
od dwdch do pieciu dni, 46 - od sze$ciu do dziesieciu dni, 24 wnioski
-0d 11 do 30dni, od 31 do 37 dni - dziewie¢ wnioskéw. W dwoch skrajnych
przypadkach od ztozenia wniosku do jego wptyniecia do PFR SA uptyneto
118 dni oraz 167 dni. Sposrdd przyjetych wnioskéw, decyzja o sposobie
rozpatrzenia w 5,7% przypadkow zostata wydana tego samego lub nastep-
nego dnia, 1244 w ciggu dwodch dni, 1745 - w ciggu trzech dni, od czterech
do siedmiu dni trwato wydanie decyzji w 8174 przypadkach, od oSmiu
do 14 dni wydano 8333 decyzje, od 15 do 30 dni - 98, a powyzej 30 dni
- cztery decyzje. W skrajnym przypadku od wptyniecia wniosku do PFR SA
do wydania decyzji uptyneto 56 dni. Subwencje w kwocie niezmienionej
w stosunku do wniosku (status GRANTED), uzyskaty 37 244 podmioty
(tacznie 5 602 503 777 zt), natomiast 11 531 podmiotéw, ktére wniosko-
waty tacznie o 2 320 849,9 tys. zt, uzyskato ostatecznie 1 533 717,3 tys. zt.
Odrzuconych zostato 29 735 wnioskdw.

W ramach Tarczy 2.0 40 601 mikroprzedsiebiorcom oraz 7076 przed-
siebiorcom MSP udzielono subwencji finansowej odpowiednio w kwocie
3323923,1 tys. zt oraz 3 811 096,9 tys. zt.

Status (mikroprzedsiebiorca/MSP) wnioskodawca deklarowat we wnio-
sku o subwencje finansowa. Tego o$wiadczenia Spétka nie weryfikowata.
Wedtug wyjasnien PFR SA nie istniata baza, w ktérej mozliwe byto zwe-
ryfikowanie sumy bilansowej przedsiebiorstwa. Weryfikacji podlegata
jedynie liczba oséb zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych, obroty lub
przychody przedsiebiorcy. W ocenie NIK, brak mozliwosci weryfikacji
statusu przedsiebiorstwa stwarzat ryzyko udzielania pomocy podmiotom
nieuprawnionym do otrzymania tej pomocy.

Status wnioskodawcy

w Tarczy 1.0 Tarczy 2.0
nie podlegat weryfikacji
PFR SA
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W sposdb nieuprawniony PFR SA wprowadzit do Regulaminu Programu
Tarcza 1.0 definicje ,mikroprzedsiebiorcy” oraz ,MSP”. Definicje te byty nie-
zgodne z definicjami zawartymi w Programie Tarczy 1.0 przyjetym uchwatg
Rady Ministr6w®® oraz w decyzji KE zatwierdzajacej pomoc udzielang
z Tarczy 1.0°6,

Zgodnie z uchwatg RM dla Programu Tarcza 1.0 beneficjentami
sg mikro-, mali i $redni przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy Prawo
przedsiebiorcéw. W treéci Programu®’ okreslono, iz kierunkowe warunki
dopuszczalnos$ci pomocy zostaty okreslone w Tymczasowych Ramach
Pomocy, tj. w Komunikacie KE z dnia 20 marca 2020 r.°3, ktéry ustano-
wil nowe zasady prawne pomocy panstwa w dobie trwajacego kryzysu
gospodarczego wywotanego epidemig COVID-19. Decyzja KE zatwier-
dzajaca Program Tarczy 1.0°°, takze wskazywata, iz beneficjentami
mogli by¢ mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa w rozumieniu ustawy
Prawo przedsiebiorcéw.

Wbrew ww. uchwale RM i decyzji KE, PFR SA do Regulaminu Programu
Tarcza 1.0, ktéry opracowat i udostepnit w dniu 27 kwietnia 2020 r.
wprowadzit pojecie ,mikroprzedsiebiorcow” oraz ,matych i $rednich
przedsiebiorcéw” (MSP), uwzgledniajace definicje ,mikroprzedsiebiorstwa”
oraz ,MSP” z rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrz-
nym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. Konsekwencjg wprowadzonych
przez PFR SA zmian byta konieczno$¢ uwzgledniania przez przedsiebior-
cOw, przy ustalaniu danych w zakresie rocznego obrotu i sumy bilansowej
réwniez danych przedsiebiorstw powigzanych i partnerskich, a przy
ustalaniu danych w zakresie liczby pracownikéw - rowniez pracownikéw
przedsiebiorstw powiagzanych. Stosowanie definicji wynikajacej z rozporza-
dzenia nr 651/2014 zawezato krag beneficjentéw w stosunku do definicji
wynikajacej z ustawy Prawo przedsiebiorcéw i regulacji zawartych w Tym-
czasowych Ramach Pomocy.

PFR SA nie byt uprawniony do samodzielnej modyfikacji kregu beneficjen-
téw pomocy oraz zasad jej udzielania. Nie mogt przyjmowac¢ w Regulaminie
definicji odmiennej niz ta, ktéra zostata okreslona w uchwale Rady Mini-
strow i w decyzji KE i faktycznie dokonywa¢ w ten sposob zmiany kregu
beneficjentow lub zasad udzielania pomocy. PFR SA mégt dokonaé¢ zmian
w tym zakresie wytacznie po uprzednim wprowadzeniu stosownych zmian
przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki do Programu Tarczy 1.0
i zatwierdzeniu tych zmian przez Rade Ministrow.

Polski Fundusz Rozwoju SA zamie$cit w Internecie dezinformujgce wobec
po6Zniejszej praktyki Spotki, wyjasnienia dotyczace ustalania statusu przed-

5 Uchwata Rady Ministréw nr 50/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r.

%6 Decyzja z dnia 27 kwietnia 2020 r., znak: C(2020) 2822 final, schemat pomocy publicznej

nr SA.56966 (2020/N).

57 Rozdziat 1 Podstawowe informacje o Programie.

68 Pn. Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy pafistwa w celu wsparcia gospodarki w konteks$cie

trwajacej epidemii COVID-19.
69 W przypisie 10 pkt 16 decyzji KE nr SA.56996 (2020/N).
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siebiorstwa dla Tarczy 1.0 (tzw. Q&A). Spo6tka w Internecie na zapytanie
Czy na potrzeby weryfikacji statusu mikrofirmy i MSP nalezy uwzglednié¢
wartosci zatrudnienia, przychoddw i sumy bilansowej wtasciciela lub spétek
zaleznych wnioskodawcy? udzielita odpowiedzi negatywnej. Wskazata,
ze Kryterium skali zatrudnienia oraz skali finansowej odnosi sie wytqcznie
do przedsiebiorcy, bez uwzglednienia jego wtasciciela i spotek zaleznych”.

Przyklad

Z danych przedtozonych przez PFR SA wynika, ze okoto 800 przedsiebiorcow,
ktorzy otrzymali wsparcie z Tarczy 1.0 i Tarczy 2.0, zadeklarowato rézny
status przedsiebiorcy w ramach poszczegdlnych Tarcz, pomimo iz w obu
programach przedsiebiorcy mieli zadeklarowac swdj status na ten sam dzien,
tj. 31 grudnia 2019 r,, przy czym w ramach Tarczy 2.0 dopuszczono wyjatek,
ze w przypadku braku pracownikéw na 31 grudnia 2019 r. istniata mozliwos¢
wykazania stanu zatrudnienia na 31 lipca 2020 r. Oznacza to, ze sformutowane
przez PFR SA wymagania co do sposobu ustalania statusu przedsiebiorcy byty
rozne w ramach obu Programéw i w przypadkach, gdy podmioty osiggaty
wartosci graniczne (w zakresie liczby zatrudnionych i danych finansowych),
rozbieznosci te mogty powodowac (i w powyzszych 800 przypadkach spo-
wodowaty) zakwalifikowanie podmiotéw do réznych grup przedsiebiorstw
(zadeklarowanie przez przedsiebiorstwa réznego statusu w przypadku rdz-
nych Programow).

Tres¢ oswiadczenia o posiadaniu przez przedsiebiorce statusu ,,mikro-
przedsiebiorcy”, ,matego i sredniego przedsiebiorcy” (MSP) umieszczona
we wniosku o subwencje finansowa PFR do Tarczy 1.07° nie byta tozsama
z trescig jednego z o$wiadczen przedsiebiorcy wygenerowanego w umo-
wie subwencji finansowej’*. We wniosku tre$¢ o$wiadczenia odwolywata
sie do definicji ustawy Prawo przedsiebiorcéw, a w umowie subwencji
finansowej tres¢ jednego z o$wiadczen odwotywata sie do definicji
zawartej w rozporzgdzeniu nr 651/2014, tj. definicji wezszej, eliminujacej
z grona ,mikroprzedsiebiorcéw” i ,matych i Srednich przedsiebiorcéw”
powigzanych z innymi podmiotami w spos6b okres$lony w rozporzqdze-
niu. Jednocze$nie w umowie subwencji finansowej wskazano, iz ztozenie
ww. o$wiadczenia jest wigzace dla przedsiebiorcy i nie moze stanowié
przedmiotu odwotania.

Niezapewnienie przez PFR SA spéjnosci oswiadczen zawartych we wniosku
o subwencje finansowg, z o§wiadczeniami zawartymi w umowie subwencji
finansowej oraz wewnetrzna niespéjno$¢ oSwiadczen w samej umowie
subwencji finansowej byto dziataniem nierzetelnym, mogacym wprowa-
dzi¢ przedsiebiorcow w btad, w kwestii jak faktycznie nalezato definiowa¢
status ,mikroprzedsiebiorcy” i ,matego i $redniego przedsiebiorcy”. Takie
rozbiezno$ci spowodowaty sktadanie przez cze$¢ beneficjentow oswiad-
czen zgodnych z definicjami wynikajacymi z przepiséw ustawy Prawo
przedsiebiorcéw, ale niezgodnych z rozporzqdzeniem nr 651/2014. To z kolei
wptlyneto na podejmowanie przez PFR SA dziatan w kierunku wyjasnie-
nia, a nastepnie windykacji sSrodkéw przekazanych tym przedsiebiorcom

7% Punkt pierwszy i drugi wniosku, w cze$ci Oswiadczenia wstepne (wymagane).

71§ 2 ust. 19 umowy o subwencje finansowg do Tarczy 1.0.

Niezapewnienie

przez PFR SA spéjnosci
os$wiadczen pomiedzy
whnioskiem beneficjenta
a umowg o subwencje
finansowa
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w ramach Tarczy 1.0. Jedna spdjna, precyzyjna definicja przedsiebiorcy
stosowana konsekwentnie we wszystkich dokumentach dotyczacych reali-
zacji Tarczy 1.0 moglaby zapobiec tego typu sytuacjom. Nieprawidtowos¢
w tym zakresie NIK stwierdzita w ramach zbadanej proby w o$miu sposréd
13 przypadkdow.

Polski Fundusz Rozwoju SA w Regulaminie Programu Tarcza 1.0 obo-
wigzujacym od dnia 27 kwietnia do 27 maja 2020 r., niejednoznacznie
przedstawit metodyke obliczania liczby pracownikéw na potrzeby
ustalenia statusu przedsiebiorcy oraz na potrzeby ustalenia wartos$ci
subwencji naleznej potencjalnemu beneficjentowi. W tym pierwszym
przypadku, zgodnie z definicjami ,mikroprzedsiebiorcy” i ,MSP”
do liczby pracownikéw wliczano wytacznie pracownikéw zatrudnianych
na umowy o prace (bez uwzglednienia pracownikéw pozostajacych
na urlopach macierzynskich, ojcowskich, rodzicielskich, wychowaw-
czych i zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego). W drugim
przypadku do wyliczenia wielko$ci naleznej subwencji, zgodnie z defini-
cja ,Pracownika” nalezato uwzgledni¢ takze pracownikéw zatrudnianych
na umowy cywilnoprawne.

Zastosowanie roznych sposobéw obliczania poziomu zatrudnienia dla
potrzeb okres$lenia statusu przedsiebiorcy oraz dla potrzeb ustalania
wysokosci subwencji wprowadzito uprzywilejowanie beneficjentéw
zatrudniajgcych osoby na umowy cywilnoprawne. Regulamin zréwnywat
bowiem kazdg osobe zatrudniong na podstawie umowy cywilnoprawne;j
(bez wzgledu na faktyczny wymiar czasu pracy) z osoba zatrudniong
na podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze czasu pracy. W prak-
tyce mikroprzedsiebiorca zatrudniajacy jedna osobe na petny etat
i dziewie¢ 0s6b na umowe cywilnoprawng, np. w wymiarze dwoch godzin
dziennie, mdgtby otrzymac wyzsza subwencje, obliczong jak dla matego
i Sredniego przedsiebiorcy (przy spetnieniu kryteriéw finansowych
w zakresie obrotow), natomiast beneficjent zatrudniajacy rowniez jedna
osobe na petny etat, ale 16 os6b takze na podstawie umoéw o prace na p6t
etatu - mogtby z kolei zakwalifikowac sie do nizszej kwotowo subwencji
dla mikroprzedsiebiorcow lub tez otrzymac nizszy poziom subwencji dla
MSP (jesli spetniatby kryteria finansowe w zakresie obrotéw), pomimo
de facto wyzszego poziomu zatrudnienia.

Wprowadzenie dwdch odmiennych sposob6éw ustalenia liczby pracowni-
kéw (jednego - na potrzeby ustalenia statusu przedsiebiorcy, a drugiego
- na potrzeby ustalenia warto$ci naleznej mu subwencji) wprowadzato
niepewno$¢ co do koniecznos$ci uwzglednienia w liczbie zatrudnionych
0s6b pracujgcych na umowy cywilnoprawne. Powodowato takze pomytki
i btedy w ustaleniu przez wnioskodawcéw statusu przedsiebiorstwa oraz
obliczenia wnioskowanej kwoty. Niewlasciwe okre$lenie statusu przedsie-
biorcy wigzato sie z kolei z btednym przypisaniem do odpowiedniej grupy,
a co za tym idzie, mogto spowodowac zawyzenie lub zanizenie naleznej
kwoty subwencji. Program miat bowiem stuzy¢ przede wszystkim
przedsiebiorcom, ktorzy odczuli negatywne skutki epidemii COVID-19,
bez uprzywilejowania zadnej z grup przedsiebiorstw.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Polski Fundusz Rozwoju SA nie okreslit w Regulaminie Programu Tar-
cza 1.072 definicji przychodu dla przedsiebiorcéw prowadzacych dzia-
talno$¢ w zakresie kupna i sprzedazy warto$ci dewizowych oraz posred-
nictwa w ich kupnie i sprzedazy. Interpretacje tego pojecia przekazat
w formie komunikatu, trzy tygodnie po uruchomieniu Programu,
tj. w trakcie naboru wnioskéw wskazujac, ze za przychdd nalezy uznaé
zrealizowany wynik w okresie miesiecznym, rozumiany jako réznica
pomiedzy warto$cia sprzedazy a wartoscig zakupu danej waluty w tym
miesigcu (czyli tzw. spread). Przedsiebiorcy ubiegajac sie o wsparcie
w ramach Programu Tarcza 1.0, przed opublikowaniem ww. komunikatu,
wykazywali zgodnie z dyspozycja § 4 ust. 1 pkt a Regulaminu Programu
Tarcza 1.0 - Finansowanie Programowe dla Mikroprzedsiebiorcéw, spa-
dek przychodéw ze sprzedazy (obrotéw) przyjmujac, iz przychodem jest
wyrazona w ztotych suma wpltywow ze sprzedazy walut w okreslonym
miesigcu. Wykazywane kwoty liczonych w ten sposéb rocznych obrotéw
sytuowato niektérych sposréd tych przedsiebiorcéw w grupie ,,matych
i $rednich przedsiebiorcéw (MSP)”, a nie ,mikroprzedsiebiorcéw”, gdyz
suma ich rocznych obrotéw przekraczata w skali roku kwote 2 mln euro,
a wiec kwote rozgraniczajacg obydwie grupy podmiotéw gospodarczych,
wskazang w Regulaminie Programu Tarcza 1.0. Zaliczenie do grupy
,matych i §rednich przedsiebiorcéw (MSP)” uprawniato przedsiebior-
cow prowadzacych ww. dziatalno$¢ do otrzymania znaczaco wiekszej
kwoty subwencji niz miatoby to miejsce, gdyby byli zaklasyfikowani
do grupy ,mikroprzedsiebiorcéw”. Jeden z takich przedsiebiorcow,
na podstawie wniosku o subwencje finansowg PFR z dnia 11 maja
2020 r. i decyzji PFR SA z dnia 12 maja 2020 r., otrzymat subwencje
w wysokoéci 3,5 mln zt - wtaéciwga dla przedsiebiorcy MSP, podczas gdy
maksymalna kwota przewidziana dla mikroprzedsiebiorcy wynosita
324 tys. 7zl

Polski Fundusz Rozwoju SA publikujac ww. komunikat z dnia 17 maja
2020 r. dokonat nie tyle interpretacji pojecia ,przychéd”, lecz wprowadzit
pojecie ,dochodu”, powszechnie rozumianego w rachunkowosci jako
réznica pomiedzy przychodami i kosztami uzyskania przychodu. W tej
dziatalnosci gtownym przychodem sg wptywy ze sprzedazy wartosci
dewizowych (w tym zwtaszcza walut), a podstawowym Kosztem
uzyskania przychodu - koszt nabycia warto$ci dewizowych od klientéw
sprzedajacych. R6znica miedzy tymi warto$ciami to dochdd, okreslany
w dziatalnosci kantorowej jako spread.

Przyktad

Przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie kupna i sprzedazy warto-
$ci dewizowych oraz posrednictwa w ich kupnie i sprzedazy, zostat wezwany,
pismem z dnia 31 lipca 2020 r,, do zwrotu sSrodkéw pochodzacych z subwenc;ji
udzielonej w ramach Programu 1.0, w zwigzku z nieprawidtowym ustaleniem
wartosci przychodu za 2019 r. W wezwaniu wskazano, ze jako przyché6d
z dziatalno$ci w zakresie kupna i sprzedazy warto$ci dewizowych oraz posred-
nictwa w ich kupnie i sprzedazy nalezato wykaza¢ r6znice miedzy wartoscia

72 Obowigzujgcym od dnia 27 kwietnia 2020 r. do dnia 27 maja 2020 r.

Brak definicji przychodu
dla przedsigbiorcow
prowadzacych
dziatalnos$¢ w zakresie
kupna i sprzedazy
wartosci dewizowych
oraz posrednictwa

w ich kupnie i sprzedazy
—Tarcza 1.0
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Niezapewnienie prawa
do informacji

o przyczynach odmowy
przez PFR SA udzielenia
lub umorzenia pomocy
z Tarczy 1.0 i Tarczy 2.0
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sprzedazy waluty a wartos$cia jej zakupu (tj. spread). W wezwaniu PFR SA
powotat sie na zapisy Regulaminu Programu 1.0 wprowadzone w dniu 28 maja
2020 r,, podczas gdy umowa subwencji zostata podpisana z tym beneficjen-
tem 30 kwietnia 2020 r, a pozytywna decyzja o przyznaniu subwencji zostata
wydana w dniu 26 maja 2020 r., a wiec w okresie obowigzywania pierwszego
Regulaminu Programu 1.0, ktéry nie zawierat zapisow regulujacych kwestie
sposobu ustalania przychodu z dziatalno$ci w zakresie kupna i sprzedazy
wartos$ci dewizowych oraz posrednictwa w ich kupnie i sprzedazy.

Przyktad

W wezwaniu do zwrotu $rodkéw subwencji z dnia 5 listopada 2020 r., skiero-
wanym do innego przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie kupna
i sprzedazy wartoSci dewizowych oraz posrednictwa w ich kupnie i sprzedazy,
PFR SA powotat sie na zapisy Regulaminu Programu 1.0 wprowadzone w dniu
28 maja 2020 1. (§ 11 ust. 131§ 16 ust. 1) oraz na komunikat (ogtoszony w dniu
17 maja 2020 r.), wskazujac na nieprawidtowe ustalenie przychodu za rok
2019, tj. niewskazanie jako przychodu réznicy miedzy wartoscia sprzedazy
waluty a warto$cia jej zakupu. Tymczasem umowa subwencji finansowej
zostata podpisana z tym beneficjentem w dniu 11 maja 2020 r., pozytywna
decyzja o przyznaniu subwencji zostata wydana w dniu 12 maja 2020 r,, a wiec
w dacie obowigzywania pierwszego Regulaminu Programu 1.0, ktéry zostat
zmieniony w dniu 28 maja 2020 r.

Ustanowiona przez PFR SA w ramach uméw z CBA i KAS procedura
postepowania oraz zapisy Regulaminéw Tarczy 1.0 i 2.0 umozliwiaty
Spétce odmowe przedsiebiorcy wyptaty subwencji finansowej lub
jej umorzenia bez podania przyczyny. W projektach programéw?’?
(w konsekwencji w Programach przyjetych uchwatami Rady Ministrow)
uprawniono Spdtke do odmowy wyptaty subwencji w przypadkach
zaistnienia uzasadnionego podejrzenia wystapienia ,jakiegokolwiek
rodzaju naduzyc¢” lub ,jakiegokolwiek rodzaju nieprawidtowosci
lub naduzy¢”. Wobec powyzszego PFR SA w celu ochrony tajemnicy
postepowan prowadzonych przez CBA i KAS, odstepowat od ujawniania
przedsiebiorcy informacji na temat zidentyfikowanych ryzyk i w decyzji
negatywnej powotywat sie na postanowienia Regulaminéw. PFR SA
nie otrzymywat szczegdétowych informacji o przyczynach negatywnej
rekomendacji ww. instytucji, a jedynie informacje o istnieniu ryzyka
w formacie »prawda/fatsz«. W konsekwencji przedsiebiorca nie mégt
pozyskac od PFR SA informacji o tym, jakie byly przyczyny odmowy
udzielenia mu pomocy.

W ramach Tarczy 1.0 i 2.0, przed rozpoczeciem procedury umorzen, PFR SA
przekazat do CBA pelng liste okoto 348 tys. beneficjentéw uprawnionych
do ubiegania sie o umorzenie wraz z harmonogramem zapadalno$ci decyzji
o umorzeniu. CBA zidentyfikowato ryzyko naduzy¢ u 2373 podmiotéw
(okoto 0,7%). Do dnia 30 czerwca 2021 r. CBA otrzymato 517 wnioskéw
z Tarczy DP, z ktérych zakwestionowano 39. W stosunku do dwéch
przedsiebiorcow blokada zostata wycofana w wyniku ponownej weryfikacji.

73 Rozdzial 3 Zatacznika do uchwaty Rady Ministréw dla Tarczy 1.0 i Tarczy 2.0; punkt 3.1
Beneficjenci.
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Do konica 2021 r. wydano decyzje dotyczace umorzenia subwencji udzie-
lonych dla 335,6 tys.”* przedsiebiorcéw, ktérzy otrzymali dofinansowanie
w ramach Programu 1.0 oraz 877° przedsiebiorcom - beneficjentom Pro-
gramu DP. Do korica [ kwartatu 2022 r. w trakcie przygotowania byt proces
umorzen w ramach Programu 2.0.

Jednostkowe kontrole NIK dotyczace stosowania zasad Programu Tarcza
2.0 wykazaty, iz powstat problem niespéjnosci pomiedzy dziatalnoscia
gospodarczg faktycznie prowadzong, a zadeklarowana w ewidencji.
Niespdjnosc¢ polegata gtéwnie na tym, ze faktyczna dziatalno$¢ przed-
siebiorcy byta inna (miata inny kod PKD) niz wskazana np. w CEIDG.
Niespdjnosci tej przedsiebiorcy w trakcie dziatalnosci na og6t nie korygo-
wali. PKD byt takze podstawg do catkowitego umorzenia przedsiebiorcy
subwencji finansowe;j.

Polski Fundusz Rozwoju SA prawidtowo zarzadzat srodkami pozyskanymi
w drodze emisji obligacji dokonujac lokat czasowo niewykorzystywanych
$Srodkéw po analizie najkorzystniejszych mozliwosci osiggniecia odsetek
z zatozonych depozytéw. Wedtug stanu na koniec [ kwartatu 2022 r. suma
przychodéw z tytutu odsetek od lokat przekroczyta 29,6 min zt. Wyptaty
srodkow z poszczegdlnych Programéw Tarcz mieScity sie w limitach usta-
nowionych rzadowymi programami.

5.2.2. Powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy

System obstugi wnioskdéw przez urzedy pracy nie byt az tak zautomaty-
zowany jak w PFR SA. W 15 skontrolowanych urzedach pracy (3 WUP
i 12 PUP) terminy rozpatrywania wnioskéw i wyptaty srodkéw byty
znacznie dtuzsze. W momencie uruchamiania pomocy urzedy pracy
sygnalizowaty brak przygotowania organizacyjno-kadrowego do reali-
zacji tego rodzaju zadan i do obstugi tej skali naptywajacych wnioskdw.
Jednakze terminowos¢ ich rozpatrywania zalezata przede wszystkim
od sprawnoSci organizacyjnej urzedu, tj. od decyzji i zmian wprowadza-
nych na biezgco przez Dyrektorow tych urzedéw, adekwatnie do sytuaciji.
Na przyktad dwoém urzedom sposrod 15 skontrolowanych udato sie pozy-
ska¢ na okreslony czas oddelegowanych z innych urzedéw pracownikéw
do pracy z wnioskami, a jeden z tych urzedéw dodatkowo wdrozyt autor-
skie rozwigzanie informatyczne w zakresie automatycznej weryfikacji
cze$ci wnioskdw umozliwiajac ich sprawng obstuge.

Do 12 skontrolowanych powiatowych urzedéw wptyneto tacznie 509 279,
z czego rozpatrzonych zostato 495 428 wnioskéw, w tym zaakceptowa-
nych byto 443 743, za$ rozpatrzonych negatywnie 51 685. W konsekwencji
PUP zawarty tgcznie 395 848 umoéw o udzielenie wsparcia z beneficjen-
tami. Laczna kwota wyptaconego wsparcia wyniosta 2 755 495,9 tys. zt.

7% 0dméwiono umorzenia 1640 przedsiebiorcom, umorzenie do 25% subwencji otrzymato

16 przedsiebiorcéw, umorzenie powyzej 25% do 50% subwencji zastosowano wobec 54,6 tys.
firm, powyzej 50% do 75% umorzenia otrzymato 232,8 tys. przedsiebiorcéw, umorzenie
od powyzej 75% do 100% otrzymato 5 tys. beneficjentéw, a catkowite umorzenie (100%
subwencji) zastosowano wobec 46,5 tys. spotek.

7> 0dméwiono umorzenia czterem beneficjentom, jednemu przyznano umorzenie w wysoko$ci

powyzej 25% do 50%, a wobec 82 beneficjentéw zastosowano umorzenie w wysokosci od 50%
do 75% subwencji.

Umarzanie subwencji
w ramach Tarczy 1.0
i Tarczy 2.0, w tym
na podstawie PKD

Koszty dziatan PFR SA

Obstuga wnioskow
przez PUP i WUP
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W trzech skontrolowanych wojewdédzkich urzedach pracy, tagczna liczba
wnioskéw wyniosta 67 210, z czego rozpatrzonych zostato 52 145 wnio-
skéw, w tym zaakceptowanych byto 48 478, za$ rozpatrzonych negatyw-
nie zostato 3670. W konsekwencji WUP zawarty tacznie 26 399 uméw
o udzielenie wsparcia z beneficjentami (instrument pomocy z art. 15gg
nie wymagat konieczno$ci zawarcia umowy). Laczna kwota wyptaconego
wsparcia wyniosta 7 664 683 tys. zt.

Badaniem objeto probe tagcznie 720 wnioskéw przedsiebiorcéw z obje-
tych kontrolg urzedéw pracy o udzielenie wsparcia na podstawie ustawy
COVID-19. W przypadku 673 wnioskéw o dofinansowanie na 720 zbada-
nych co najmniej jedno z o$wiadczen ztozonych przez beneficjenta byto
niezgodne ze stanem faktycznym, tj. oSwiadczenie o braku zalegtosci
podatkowych, zalegto$ci w regulowaniu sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne, ubezpieczenia zdrowotne FGSP, FP lub Fundusz Solidarnoéciowy,
o liczbie pracownikéw wykazywanych do objecia wsparciem, a zgtoszo-
nych do ubezpieczen spotecznych czy wysokosci spadku obrotéw gospo-
darczych/przychodow. Wskazane réznice w poszczegolnych przypadkach
skutkowaty konieczno$cig zwrotu przyznanego wsparcia w czesci lub
w catosci.

Whioskéw rozpatrywanych powyzej 30 dni byto 297, natomiast wyptaco-
nych powyzej 30 dni 219. Nalezy réwniez zwr6ci¢ uwage na kwestie korico-
wych rozliczen udzielonego wsparcia, ktérych obowigzek przeprowadzenia
nalezat do WUP, gdzie w przypadku WUP Warszawa na dzien 30 marca
2022 r. koncowo nie rozliczono ani jednego wniosku, na dzien 18 marca
2022 r. w WUP Poznan na 13 064 wnioskoéw - rozliczono 184, za§ w WUP
Katowice na 13 335 - rozliczono 54 wnioski.

Przeprowadzona w WUP Katowice weryfikacja zgodnosci zadeklarowa-
nych przez beneficjentow danych we wnioskach o udzielenie wsparcia
w trybie art. 15g ustawy COVID-19 wykazata, ze sposréd 40 wnio-
skéw objetych préba 29 byto niezasadnych, co skutkowato wyptata
2313,6 tys. zt. Na podstawie pozostatych 11 prawidtowych wnioskow
wyptacono 337 tys. zt.

15 z 45 wnioskéw stanowigcych prébe kontrolng w WUP Warszawa
nie spetniato kryteriéw do uzyskania pomocy na podstawie kontrolo-
wanych narzedzi wsparcia z ustawy COVID-19. Skutkowato to wyptata
432 578,6 tys. z1, co stanowito 93,8% tacznej kwoty pomocy udzielonej
45 beneficjentom. Niezasadno$¢ wyptaty wskazanego wsparcia wyni-
kata najczesciej z zalegto$ci podatkowych, niezgodnosci w zakresie
obrotéw, zalegtosci wobec ZUS, ilo$ci wykazywanych pracownikéw
w poszczegdllnych miesigcach, badz z uzyskanego zwolnienia z optacania
sktadek ZUS.

Z 20 skontrolowanych beneficjentéw, jeden nie byt uprawniony do uzyskania
pomocy z WUP z uwagi na nieuregulowane zobowigzania podatkowe. O$wiad-
czenie, ktére ztozyt we wniosku nie byto zgodne ze stanem faktycznym.
Kontrola przeprowadzona przez WUP we Wroctawiu na zlecenie NIK
z art. 12 pkt 3 ustawy o NIK potwierdzita ustalenia kontroli. Spéotka zwrdcita
dofinansowanie wraz z odsetkami.
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Kontrola wykazata réwniez przypadki wnioskowania przez beneficjentow
o uzyskanie dofinansowania dla dwéch os6b zmartych, powtarzajace
sie we wnioskach te same nr PESEL, rachunki bankowe, niezgodnoS$ci
w zakresie obrotéw, czy zawyzania miesiecznego wynagrodzenia brutto.
W zwigzku ze stwierdzonym ryzykiem powstania znacznej szkody w mie-
niu publicznym, ktére wynikato z udzielenia przez WUP w Katowicach
dofinansowania na ochrone miejsc pracy nieuprawnionym podmiotom,
na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK zawiadomiono Dyrektora WUP
o dokonanych ustaleniach. Skutkowato to skierowaniem przez WUP
w Katowicach do Prokuratury zawiadomien o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa, jak rowniez zobligowaniu WUP w Katowicach do pilnej
weryfikacji pozostatych wnioskéw i sporzadzenia zawiadomien do orga-
ndéw $cigania.

Wobec braku mozliwosci przewidzenia skali pomocy jaka bedzie udzie-
lona, wysoko$¢ przyznawanych WUP srodkéw na koszty obstugi narzedzi
wprowadzanych ustawqg COVID-19 dostosowywana byta na biezaco. Wyso-
kos$¢ przyznanych dla WUP limitéw na koszty obstugi ustawy COVID-19
w latach 2020-2022 wynikata ze zgtaszanych przez WUP, na poszcze-
gblne lata potrzeb i mozliwosci dysponowania $srodkami pochodzacymi
m.in. z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, ktére byty przekazywane
do FGSP sukcesywnie, w zaleznoéci od udzielanego przedsiebiorcom
wsparcia. Ustalajgc limity dla WUP na poszczegdlne lata minister wta-
$ciwy do spraw pracy uwzgledniat maksymalng kwote zabezpieczonag
na ten cel w planie finansowym w danym roku budzetowym. Na 2020 r.
ujeto kwote 13,4 mln zt stanowiaca réwnowartos$¢ 0,5% kosztéw reali-
zacji ustawy COVID-19 pochodzacych z FGSP, oszacowanych w ocenie
skutkéw regulacji do ww. ustawy w wysokosci 2 689 mln zt. Na poczatko-
wym etapie rozdysponowano pomiedzy WUP kwote 11,1 mln z}, kierujac
sie proporcjami wykorzystywanymi przy ustalaniu limitéw na zadania
wynikajacymi z ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pra-
cowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy, gdyz brak byto danych
dotyczacych realizacji ustawy COVID-19. Przekazana kwota okazata sie
niewystarczajaca, m.in. ze wzgledu na rozszerzenie kregu podmiotéw
uprawnionych do skorzystania z pomocy oraz wprowadzenie kolejnych
instrumentéw wsparcia. Biorgc pod uwage liczbe rozpatrzonych wnio-
skow w poszczegblnych WUP, dysponent Funduszu przyznat urzedom
pozostate $srodki w ramach kwoty ujetej w planie finansowym FGSP.

Ustawg zmieniajgca’® wprowadzono do ustawy COVID-19 - z moca
od 31 marca 2020 r. - przepisy umozliwiajace przekazanie WUP $rod-
kéw na pokrycie kosztow zwigzanych z obstuga zadan wprowadzanych
kolejnymi Tarczami Antykryzysowymi. I tak stosownie do art. 31a ust. 4
ustawy COVID-19 dysponent FGSP zostat upowazniony do przekazania
WUP $rodkéw na finansowanie kosztéw obstugi powierzonych im zadan
do wysokosci 0,5% kwoty przekazanej tacznie na te zadania’”. W 2020 r.

76 Art.4 pkt 6 ustawy z dnia 24 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o delegowaniu pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug oraz niektdorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1423, ze zm.).

77 Dotyczy zadan okreslonych w art. 15g, 15g!, 15ga, 15gg, 15gga, 15gga' ustawy COVID-19.

Finansowanie obstugi
zadan natozonych

na WUP na podstawie
ustawy COVID-19
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WUP na obstuge powyzszych zadan wynikajacych z ustawy COVID-19 otrzy-
maty tacznie 14 503,3 tys. zt.

Limity dla poszczegdlnych WUP obejmowaty wydatki na wynagrodzenia
dla pracownikoéw realizujagcych ustawe COVID-19, pochodne od wyna-
grodzen oraz koszty rzeczowe bez wyodrebnienia kwot na poszczegolne
pozycje wydatkow.

Z puli Srodkéw - przeznaczonych na sfinansowanie kosztow obstugi
rozwigzan okreslonych przepisami art. 31a ust. 4 ustawy COVID-19
- w latach 2020-2021 WUP otrzymaty tacznie 43,3% $rodkéw naleznych
na podstawie art. 31a ust. 4 ustawy COVID-19. Procentowo najwieksze
Srodki otrzymaty WUP: w Opolu - 69,2% (903 tys. zt z maksymalne;j
naleznej kwoty w wysokosci 1,3 mln zt), w Gdansku - 66% (2,5 mln zt
z maksymalnej naleznej kwoty w wysokosci 3,8 ml zt), w Kielcach
- 61,2% (984 tys. zt z maksymalnej naleznej kwoty w wysokoS$ci
1,6 mln zt), w Lublinie - 55,9% (1,2 mln zt z maksymalnej naleznej
kwoty w wysokosci 2,2 mln zt), w Krakowie - 54,8% (3,3 mln zt z mak-
symalnej naleznej kwoty 6,1 mln z1), we Wroctawiu - 50,1% (2,8 mln zt
z maksymalnej naleznej kwoty 5,7 mln zt). Pozostate $rodki zostang
rozdysponowane w kolejnych latach (do 2024 r.) stosownie do postano-
wien przepisu 31a ust. 4 ustawy COVID-19. Wielko$¢ kwoty przyznanej
na koszty obstugi dla WUP w 2021 r. byta zdeterminowana wysokos$cig
kwot przyznanych na realizacje ustawy COVID-19 z Funduszu Przeciw-
dziatania COVID-19 i zwigzanymi z tym mozliwymi do dokonania zmia-
nami w planie finansowym FGSP na 2021 r. Koszty obstugi obejmowaty
koszty zwigzane z wyptatami Swiadczen oraz ostatecznym rozliczeniem
przedsiebiorcow.

5.2.3. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, na podstawie przepisow ustawy COVID-19
oraz ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwiqzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-278,
udzielatl wsparcia przedsiebiorcom oraz osobom wykonujacym umowy
cywilnoprawne ktére ze wzgledu na ograniczenia i przestoje zwigzane
z COVID-19, utracity mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci czy zarobko-
wania. Wsparcie miato forme finansowania §wiadczen postojowych oraz
zwolnienia ptatnikéw z obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Swiadczenia postojowe przeznaczone byly dla/na:
= 0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza w wysokosci
1300 zt lub 2080 zt”° (jednokrotnie, art. 15zq ustawy COVID-19) wraz
z kontynuacjg wyptat w wysokosci 1300 zt lub 2080 zt (maksymalnie
dwa razy, art. 15zr ustawy COVID-19);
= agentdw turystycznych, pilotow wycieczek i przewodnikéw turystycz-
nych w wysokosci 2080 zt (branzowe, jednokrotnie, art. 15zq ustawy
COVID-19);

78 Dz.U.z2023r.poz. 201, ze zm.

7% Swiadczenie co do zasady wynosito 2080 zt (80% minimalnego wynagrodzenia). Jezeli

przedsiebiorca rozliczat podatek na zasadach karty podatkowej i byt zwolniony z optacania
podatku VAT $wiadczenie postojowe wynosito 1300 zt.
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= dodatkowe $wiadczenie postojowe w wysokosci 1300 zt lub 2080 zt
(branzowe, jednokrotnie, art. 15zs! ustawy COVID-19) oraz kontynuacje
(maksymalnie dwukrotnie);

= jednorazowe dodatkowe $wiadczenie postojowe dla os6b prowadzacych
pozarolniczg dziatalno$¢ w wysokosci 1300 zt lub 2080 zt (branzowe,
art. 15zs? ustawy COVID-19);

* branzowe maksymalnie udzielane pie¢ razy w wysokosci 1300 zt
lub 2080 zt;

= ptatnikéw z okreslonych branz, tj. sklepikow szkolnych w wysokosci
2080 zt (maksymalnie pie¢ razy, art. 15zs* ustawy COVID-19).

Oséb fizycznych, tj.:

= 0séb, ktére wykonujg umowy cywilnoprawne w wysokosci do 1299,99 zt
lub 2080 zt (jednorazowo, art. 15zq ustawy COVID-19) wraz z kontynu-
acja wyptat w wysokosci do 1299,99 zt lub 2080 zt (maksymalnie 2 razy,
art. 15zq ustawy COVID-19);

= jednorazowe dodatkowe $wiadczenie postojowe dla os6b wykonujacym
umowy cywilnoprawne w wysokosci do 1299,99 zt lub 2080 zt (bran-
zowe, jednokrotnie, art. 15zs* ustawy COVID-19).

Do dnia 30 czerwca 2021 r. ztozonych zostato 3,8 mln wnioskéw o $wiad-
czenie postojowe (w tym 3,1 mln przez przedsiebiorcéw oraz 0,7 mln
na rzecz oséb wykonujacych umowy cywilnoprawne). Pozytywnie rozpa-
trzonych zostato 3,6 mln wnioskéw, w tym 3,0 mln od przedsiebiorcéw oraz
0,6 mln od 0s6b wykonujacych umowy cywilnoprawne. Do dnia 30 czerwca
2021 r. wyptacono $wiadczenia postojowe w tacznej wysokosci 6,4 mld zt,
w tym 5,4 mld przedsiebiorcom oraz 1,0 mld zt na rzecz oséb fizycznych
wykonujacych umowy cywilnoprawne.

Na podstawie art. 31zo ustawy COVID-19 zwolnienie z obowigzku opta-
cania sktadek na ubezpieczenia spoteczne za miesiagce: marzec - maj
2020 r. przystugiwato ptatnikom, ktorzy zgtosili do ubezpieczenia mniej
niz 50 ubezpieczonych®® (do liczby tej nie byli wliczani pracownicy mtodo-
ciani). Zwolnienie to przystugiwato takze osobom wykonujgcym dziatalno$¢
gospodarcza oraz osobom duchownym.

Zwolnienie za miesiace lipiec - wrzesien 2020 r. przystugiwato na podsta-
wie art. 31zo ust. 8 ustawy o COVID-19 ptatnikom sektora turystycznego,
hotelarskiego, organizacji i obstugi targéw, konferencji, wystaw, osobom
Swiadczacym ustugi na rzecz muzedéw oraz prowadzgcym muzeum, jesli
rodzaj przewazajacej dziatalnosci oznaczony byt wskazanym w przepisach
kodem PKD na okreslony w przepisach dzien.

Na podstawie art. 31zo ust. 10 ustawy COVID-19 zwolnienie za listopad
2020 r. przystugiwato przedsiebiorcom, ktérzy na dzien 30 wrze$nia 2020 r.
prowadzili przewazajacg dziatalno$¢ gospodarcza oznaczona uprawniaja-
cym kodem PKD.

80 Zwolnienie przystugiwato w wysoko$ci 100% ptatnikom, ptatnikom zatrudniajacym od jednego
do dziewieciu ubezpieczonych, natomiast zwolnienie w wysokosci 50% - od 10 do 49
ubezpieczonych (wyjatek stanowity spétdzielnie socjalne, ktére otrzymywaty zwolnienie
w wysokosci 100%).
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Zwolnienie za miesigce grudzien 2020 r. - kwiecien 2021 r. przystu-
giwato na podstawie § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
wsparcia uczestnikéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek
pandemii COVID-19 (grudzien 2020 r. - styczen 2020 r.) oraz rozporza-
dzenia Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2021 r. o tym samym tytule
(grudzien 2020 r. - styczen 2021 r.). Uprawnionymi byli przedsiebiorcy,
ktoérzy na dzien 30 listopada 2020 r. lub 31 marca 2021 r. prowadzili
przewazajaca dziatalno$¢ gospodarcza oznaczong uprawniajgcym
kodem PKD.

Do 30 czerwca 2021 r. zarejestrowanych zostato 2,7 mln wnioskow, z kt6-
rych rozpatrzono 2,5 mln. W odniesieniu do 2,4 mln wnioskéw wydano
decyzje pozytywng. Umorzono lub zwolniono przedsiebiorcéw z obo-
wiazku optacania sktadek w tacznej wysokosci 15,4 mld zt (w tym m.in.:
13,3 mld zt za miesigce marzec - kwiecien 2020 r., 83 mln zt za lipiec
- sierpien 2020 r.,, 218,4 mln zt za listopad 2020 r. oraz 1,6 mld zt za okres
od grudnia 2020 r. do kwietnia 2021 r.).

W wyniku btedu w regutach weryfikacji danych dotyczacych wnioskéw
o $wiadczenie postojowe w zakresie systemowego sprawdzenia podlegania
ubezpieczeniom z innego tytutu, nastgpita bezzasadna wyptata swiad-
czen postojowych w wysokosci 1112,3 tys. zt dla 540 wnioskodawcéw.
ZUS wydat decyzje zobowiazujace do zwrotu Swiadczenia, na podstawie
ktérych zwrdcono 852,7 tys. zt.

Dodatkowo na podstawie raportéw przekazywanych przez oddziaty ZUS,
w zwigzku z wdrozeniem wytycznych Prezesa ZUS do dnia 26 lutego
2021 r. zidentyfikowanych zostato 375 podmiotéw i 2855 osdb, ktore
uzyskaty nienalezne decyzje o przyznaniu Swiadczenia postojowego lub
zwolnienia z optacania sktadek na kwote 11 900 tys. zt (okoto 8600 tys. zt
dotyczyto Swiadczenia postojowego oraz 3300 tys. zt zwolnienia z opta-
cania sktadek).

Do dnia 30 czerwca 2021 r. do ZUS wptyneto 371,9 tys. wnioskéw o ulge.
W ich uzasadnieniach wnioskodawcy wskazali trudna sytuacje zwigzana
z COVID-19. 293,2 tys. wnioskdéw dotyczyto odroczenia terminu ptatnosci
(pozytywnie lub czeSciowo pozytywnie rozpatrzonych zostato 198,8 tys.
wnioskéw), a 78,7 tys. wnioskéw dotyczyto roztozenia naleznosci z tytutu
sktadek na raty (61,6 tys. wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie lub cze-
Sciowo pozytywnie). W zwigzku z pozytywnym rozpatrzeniem wnioskow
odroczono termin ptatnosci 9 562 303,4 tys. zt oraz roztozono na raty
naleznos$ci w tacznej wysokosci 4 444 550,6 tys. zt. Dodatkowo wptyneto
27,5 tys. wnioskow o odstgpienie od pobierania odsetek za zwtoke, z czego
26,9 tys. zostato rozpatrzonych pozytywnie, a tgczna kwota ulgi wyniosta
35960,6 tys. zt.

Do dnia 30 czerwca 2021 r. zostato wydanych 194,8 tys. decyzji o odmowie
wyptaty swiadczenia postojowego. Od wydanych decyzji wptyneto 9,4 tys.
odwotan, w tym 2 tys. zostato uznanych przez ZUS za zasadne, wobec czego
nastgpita zmiana decyzji i wyptata $wiadczenia.
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W tym samym okresie wydanych zostato 250,7 tys. decyzji o odmowie
zwolnienia z obowigzku optacania sktadek. Od wydanych decyzji
wptyneto 63,6 tys. odwotan, z czego 30,6 tys. zostato uznanych przez
ZUS na zasadne i nastgpita zmiana wydanej decyzji poprzez zwolnienie
ze sktadek.

W wyniku utrzymania przez ZUS w mocy odmoéw prawa do $wiadcze-
nia postojowego do ZUS wptyneto 8,9 tys. odwotan z czego, na koniec
30 czerwca 2020 r, 0,7 tys. zostato uwzglednionych przez ZUS, a 7,8 tys.
zostato przekazanych do sadu. Pozostate skargi zatatwiono w inny spo-
sob lub byty w trakcie rozpatrywania. W wyniku prowadzonych przez
sady postepowan zapadto 3,6 tys. orzeczen korzystnych dla ZUS, 0,2 tys.
na korzy$é¢ skarzacego, a 4 tys. pozostawato nierozstrzygnietych. Sredni
czas od wptywu skargi do ZUS do przekazania jej do wtasciwego sadu
wynosit 25 dni.

Do ZUS, na dzien 30 czerwca 2020 r., wptyneto 4,7 tys. skarg na decyzje
odmawiajgce prawa do zwolnienia z optacania sktadek, z czego cztery
zostatly uwzglednione przez ZUS, a 4,6 tys. zostato przekazanych do wia-
$ciwego wojewddzkiego sadu administracyjnego. Pozostate znajdowaty
sie w trakcie rozpatrywania. Na podstawie przekazanych do WSA skarg,
zapadto 0,9 tys. rozstrzygnie¢ na korzys¢ ZUS oraz 0,6 tys. rozstrzygniec
na korzy$¢ skarzacego. Pozostate byly w toku postepowania. Sredni czas
przekazania skarg do WSA wynosit 32 dni.

Sposrod 4585 skarg na decyzje ZUS dotyczace zwolnienia z obowigzku
optacania sktadek, co najmniej 823 przekazanych zostato do wtasciwego
wojewddzkiego sgdu administracyjnego w terminie dtuzszym niz 30 dni,
co byto niezgodne z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi®'. W przypadku skarg
na decyzje dotyczace ustalenia prawa do $wiadczenia postojowego ich
przekazanie do wtasciwego sgdu co najmniej 600 sposréd 7820 skarg
trwato dtuzej niz 30 dni, co byto niezgodne z art. 83 ust. 7 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych®?.

Na podstawie analizy 30 spraw objetych badaniem NIK ustalono, ze w dzie-
wieciu przypadkach data zakoniczenia lub rozpoczecia sprawy w elek-
tronicznej bazie danych Systemu Obstugi Prawnej ZUS byta niezgodna
ze stanem faktycznym, tj. z dokumentacjg sprawy.

Sposrod 30 spraw objetych badaniem NIK, w jednym przypadku stwier-
dzono podpisanie decyzji w I i Il instancji przez te sama osobe, co stanowito
naruszenie art. 24 § 1 pkt 5 kpa. Zgodnie z tym przepisem pracownik
organu administracji publicznej podlega wytaczeniu w postepowaniu
w sprawie, w ktorej brat udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji.

Do dnia 30 listopada 2021 r. ZUS nie zaktualizowat informacji dotyczacej
udzielonej pomocy jednemu z 54 poddanych analizie podmiotéw i nie
przekazat jej Prezesowi UOKiK, pomimo iZ zmiana nastgpita w dniu
11 sierpnia 2021 r. Dziatanie to stanowi naruszenie § 8a ust. 1 rozporza-

81 Dz.U.z2021r.poz. 423, ze zm.

Opoznienia ZUS
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dzania Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan
o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy
oraz sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcéw we wptatach swiadczen
naleznych sektora finanséw publicznych®?, Dane zostaty zaktualizowane
1 grudnia 2021 r.

W zwigzku z konieczno$cig wyptaty swiadczen bez zbednej zwtoki,
weryfikacja oSwiadczen prowadzona przez ZUS, w przypadku wnioskow
rozpatrywanych pozytywnie w czesci dotyczacej spadku przychodéw
(na podstawie o$wiadczenia), co do zasady nie podlegata weryfikacji,
o ktorej mowa w art. 15zy (w zakresie Swiadczen postojowych) oraz 31zu
(w zakresie zwolnien z obowigzku optacania sktadek), z danymi posiada-
nymi przez KAS.

ZUS nie prowadzit biezacej analizy wptywu instrumentéw wsparcia sto-
sowanych w ramach kolejnych edycji Tarcz Antykryzysowych na sytuacje
finansowo-ekonomiczng ich beneficjentow.

W przypadku tych instrumentéw ustawodawca okreslit warunki, jakie
musiaty by¢ spetnione na dzien rozpatrywania wniosku, aby pomoc mogta
zostac udzielona (m.in. na podstawie ztoZonego pod groZba odpowie-
dzialnosci karnej oswiadczenia). W przepisach regulujacych instrument
wsparcia nie okre$lono natomiast zadnych wymagan, ktére powinny zosta¢
spetnione przez beneficjenta po uzyskaniu pomocy. W zwigzku z powyz-
szym ZUS nie badat trwatosci udzielonej pomocy.

5.3. Nadzor administracji rzadowej nad realizacja
przez PFR SA i urzedy pracy zadan zwigzanych
z udzielaniem pomocy przedsiebiorcom

Realizacja zadan przez PFR SA oraz powiatowe i wojewddzkie urzedy
pracy nie byta skutecznie nadzorowana, koordynowana i monitorowana
odpowiednio przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki i ministra
wtasciwego do spraw pracy. Dziatania ministra wtasciwego do spraw
gospodarki na etapie wdrazania i realizacji pomocy byty wyznaczone
regulacjami programoéw rzadowych przyjetych uchwatami Rady Mini-
strow oraz zapisami dwdch umoéw podpisanych z PFR SA, tj. umowy
o warunkach i umowy o zasadach. Dotyczyty one wprowadzenia przez
Ministra Rozwoju do projektéw Programéw Tarcz regulacji w zakresie
Zasady Racjonalnej Uznaniowo$ci, Procedury Akceptacji, procedury
odmowy przedsiebiorcom wyptaty subwencji oraz konstrukcji wyna-
grodzenia dla PFR SA, a takze nieuwzglednienia w umowach z PFR SA
uprawnien kontrolnych ministra wobec dziatan Spétki. Ograniczenia
ministra wynikaty z nieprawidtowosci popetnionych przez ministra
wtasciwego do spraw gospodarki na etapie przygotowywania projek-
tow Programéw Tarcz i projektow umow z PFR SA, w konsekwencji
przyjetych przez Rade Ministrow uchwat i zawartych przez Ministra
Rozwoju umdéw ze Spo6tka. Minister wtasciwy do spraw pracy nie miat
zagwarantowanych narzedzi ani mozliwosci faktycznego sprawowania

82 Dz.U.z2016r. poz. 1871, ze zm.
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dziatan nadzorczych w stosunku do urzed6w pracy. Nie moégt egzekwo-
wac od urzedoéw pracy oczekiwanego sposobu wdrazania i realizacji
instrumentéw pomocowych.

5.3.1. Nadzo6r ministra wlasciwego do spraw gospodarki nad
realizacjg zadan przez PFR SA

Na podstawie art. 2a ustawy COVID-19 oraz przepiséw uchwat Rady Mini-
stréw®? ustanawiajacych programy rzadowe, koordynacje i monitorowa-
nie realizacji programéw powierzono ministrowi wtasciwemu do spraw
gospodarki w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw
publicznych. Dziatania ministra wtasciwego do spraw gospodarki w tym
zakresie nie byty prowadzone rzetelnie.

W okresie objetym kontrolg dziatania koordynacyjne i monitoringowe
ministra wiasciwego do spraw gospodarki skupiaty sie na przyjmowaniu
sprawozdan kwartalnych z realizacji przez PFR SA poszczegélnych pro-
graméw rzadowych. Minister wtasciwy do spraw gospodarki, na etapie
konstruowania projektéw Programéw Tarcz i na etapie opracowywania
projektéw umoéw z PFR SA, tj. umowy o warunkach oraz umowy o zasadach
ograniczyt sobie narzedzia niezbedne do skutecznego monitorowania
powierzonego ministrowi przez Rade Ministrow zadania koordynacji
i monitorowania zadan realizowanych przez Spotke. Minister m.in. nie
wprowadzit do projektu umowy o warunkach (w konsekwencji do zawartej
umowy) z PFR SA:
= uprawnienia do weryfikowania i oceny decyzji podejmowanych przez
PFR SA w ramach Zasady Racjonalnej Uznaniowosci;
= szczegdtowych zasad kontroli Ministra nad realizacjg przez PFR SA
zadan zwigzanych z realizacja programéw rzadowych.

Nie miat prawa, pomimo zapis6w uchwat Rady Ministréw powierzajacych
ministrowi koordynacje i monitorowanie dziatan PFR SA, bezposredniego
zadania od Spoétki przedtozenia okreslonych dokumentéw do akceptacji,
w tym dokumentéw, stanowigcych podstawe wyptaty beneficjentom
pomocy, tj. Regulaminy ubiegania sie o udziat w programie, wzory umow,
wnioskéw o subwencje finansowa.

W § 3.2 umowy o warunkach okreslono, ze w terminie 30 dni po zakoncze-
niu kazdego kwartatu kalendarzowego, PFR SA ma przekazywa¢ ministrowi
wtasciwemu do spraw gospodarki sprawozdania dotyczace realizacji pro-
graméw, wysokos$ci kosztdw programowych, przychodéw programowych
odpowiednio poniesionych i uzyskanych w poprzednim kwartale kalenda-
rzowym. Sprawozdawczo$¢ ma zawiera¢ wskazniki ewaluacyjne dotyczace
rezultatéw programoéw i ich oddziatywania na gospodarke oraz sektor
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci:

83 Uchwatanr 50/2020 Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie programu rzagdowego

,Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i $rednich firm”; uchwatanr 2/2021
Rady Ministrow z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie programu rzadowego ,Tarcza finansowa 2.0
Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, matych i §rednich firm”; uchwata nr 51/2020 Rady
Ministréw z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie programu rzadowego Tarcza Finansowa
Polskiego Funduszu Rozwoju dla Duzych Firm.

Nierzetelny monitoring
ministra wtasciwego

do spraw gospodarki
wobec PFR SA

Minister wtasciwy

do spraw gospodarki

nie egzekwowat

od PFR SA terminowego
i kompletnego sktadania
ministrowi sprawozdan
z realizacji Tarcz
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= warto$¢ udzielonych subwencji finansowych;

= liczbe beneficjentéw programu i udzielonych subwencji finansowych;

» informacje o zatrudnionych pracownikach przez beneficjentéw pro-
gramu;

= warto$¢ nieegzekwowanych subwencji finansowych;

= warto$¢ zaciggnietych zobowiazan przez PFR SA w zwiazku z realiza-
Cja programu;

* informacje o innych kosztach realizacji programu.

Z analizy sekwencji dat sprawozdan sktadanych przez PFR SA wynika,

ze byty one sporzadzone (data na dokumencie) w ostatnim dniu roboczym

30-dniowego, umownego okresu przeznaczonego na ich opracowanie,
natomiast byty wysytane i/lub wptywaty do ministra w pierwszych dniach
roboczych po umownej cezurze:

» sprawozdania z realizacji przez PFR SA programéw rzadowych za Il kw.
2020 r. sa datowane na dzien 30 lipca 2020 r. - zostaty przestane do Mini-
sterstwa w terminie drogg elektroniczng;

=  sprawozdania za Il kw. 2020 r. s3 datowane na dzien 30 pazdziernika
2020 r. - zostaty przekazane przez PFR SA pismem z dnia 30 pazdzier-
nika 2020 r., a wptynety do MRPIiT w dniu 9 listopada 2020 r;

= sprawozdania za IV kw. 2020 r. s opatrzone datg 29 stycznia 2021 r,,
ale zostaty przekazane pismem z dnia 3 lutego 2021 r. i wptynety w dniu
4 lutego 2021 r;

= sprawozdania za [ kw. 2021 r. datowano 30 kwietnia 2021 r. i przeka-
zano do Ministerstwa w dniu 7 maja 2021 r;

= sprawozdania za Il kw. 2021 r. z dnia 30 lipca 2021 r. zostaty przekaza-
ne pismem z dnia 3 sierpnia 2021 r. i wptynety w dniu 4 sierpnia 2021 r.

Sprawozdania zawieraty podstawowe wskazniki dotyczace udzielonej
pomocy, w tym m.in. salda funduszy specjalnych, koszty finansowania
zewnetrznego (np. zwigzane z emisjg i naliczaniem odsetek od obli-
gacji), przychody z odsetek od lokat zatozonych przez PFR SA, kwoty
pobieranego przez PFR SA wynagrodzenia oraz wskazniki ewaluacyjne
programéw dotyczgce ich rezultatow i oddziatywania na gospodarke.

Aczkolwiek kontrola nie ujawnita negatywnych konsekwencji powyzszych,
nieznacznych opéznien, to jednak brak w umowie zapiséw dyscyplinujacych
PFR SA w zakresie przestrzegania terminéw sprawozdawczych (np. sankcji
finansowych) faktycznie deprecjonuje znaczenie tego obowigzku. O ile
utrwalenie sie praktyki przekazywania sprawozdan w ostatnim dopusz-
czalnym terminie, a nawet po jego uptywie, mogto wynika¢ z nadmiernie
napietego harmonogramu prac nad ich sporzadzeniem, to mozliwe byto
przedstawienie Radzie Ministrow stosownych propozycji modyfikujacych
zasady programowe, a nastepnie rzetelne egzekwowanie znowelizowanych
zasad.
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Minister nie wyegzekwowat od PFR SA obowigzku Sp6tki do przedsta-
wienia Radzie Ministréw pierwszego sprawozdania z realizacji Tarczy
DP, w terminie 45 dni od dnia rozpoczecia tego programu. Obowigzek
monitorowania realizacji programu przez ministra wiasciwego do spraw
gospodarki obejmowat takze zobowiazanie PFR SA do przedstawienia
Radzie Ministréw pierwszego sprawozdania z realizacji programu w ter-
minie 45 dni od dnia jego rozpoczecia. Zobowigzanie to zawarte w tresci
programu rzagdowego, nie zostato ujete w zadnej z umoéw podpisanych
pomiedzy PFR SA a ministrem wtasciwym do spraw gospodarki. Termin
45 dni uptywat dla Programu Tarczy DP odpowiednio w dniu 11 czerwca
2020 r. Pierwsze sprawozdanie, w odr6znieniu do sprawozdan kwartal-
nych, miato mie¢ szczegblny charakter. Powinno zawiera¢ w szczegdlnosci
wnioski w zakresie aktualizacji programu oraz dokumentacji prawnej.
Pomimo iz, Rada Ministrow nie sprecyzowata jak nalezy rozumie¢ ,rozpo-
czecie programu”, to zapis Programu Tarczy DP jednoznacznie zobowigzy-
wat PFR SA do przedtozenia sprawozdania w terminie 45 dni. Niezaleznie
od interpretacji tego zapisu, minister wtasciwy do spraw gospodarki byt
zobowigzany uchwata Rady Ministréw nr 51/2020 z dnia 27 kwietnia
2020 r. do monitorowania realizacji programu i mégt spowodowac, aby
PFR SA przedtozyt Radzie Ministréw stosowne sprawozdania celem wypet-
nienia obowiazku ujetego w uchwatach.

Wobec braku odpowiednich zapiséw w umowie o warunkach z PFR SA
minister nie przeprowadzat w Spétce kontroli realizacji zadan zwigzanych
z pomoca przedsiebiorcom poszkodowanym z powodu epidemii COVID-19.
W umowie o zasadach zawartej z PFR SA takze nie zapewnit sobie
uprawnienia do wykonywania takich kontroli. Brak w projektach uméw
i w zawartych umowach z PFR SA narzedzia w formie kontroli spowodowat,
Ze monitoring nad dziataniami PFR SA byl sprawowany przez ministra
nierzetelnie. Minister nie wykonywat réwniez audytéw dotyczacych mozli-
wosci sprawnego udzielania pomocy w ramach Tarcz PFR SA przez komérki
organizacyjne ministerstwa.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki nie dokonywat oceny skutecz-
nosci realizowanych przez PFR SA programéw wsparcia, a szczegétowa
ocene efektywnoSci przyjetych rozwiazan, jak wyjasnit NIK, zaplanowat
po zakonczeniu ich realizacji. Ze wzgledu na zapisy zawarte w ocenie
skutkow regulacji dla zmian wprowadzanych do ustawy o sir, w ktérych
minister przewidziat przeprowadzenie ewaluacji skutecznosci przepiséw
dotyczacych PFR SA po uptywie co najmniej trzech lat, podjecie takich
dziatan w 2023 r. w ocenie NIK jest zasadne i celowe.

5.3.2. Nadzér ministra wlasciwego do spraw pracy nad realizacja
zadan przez urzedy pracy
Powiatowe urzedy pracy przed wybuchem epidemii COVID-19 wykorzy-

stywaty funkcjonalnosci systemu informatycznego - Oprogramowanie
Syriusz5™®* przy obstudze spraw/zgtoszen/wnioskéw sktadanych przez

8% Oprogramowanie to dedykowany system teleinformatyczny wspomagajacy realizacje
statutowych zadan powiatowych urzedéw pracy.

Nie w petni skuteczny
monitoring ministra
wiasciwego do spraw
gospodarki dotyczacy
ztozenia przez PFR SA
sprawozdania do Rady
Ministrow

Minister wiasciwy

do spraw gospodarki
nie przeprowadzat
kontroli

Minister nie dokonywat
oceny skutecznosci
realizowanych przez
PFR SA programoéw
rzadowych

Mozliwosci obstugi
spraw przez urzedy
pracy przed epidemia
COVID-19
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Implementowanie

do systeméw zmian
zgtaszanych przez
urzedy pracy w celu
usprawnienia obstugi
whioskéw o pomoc z
ustawy COVID-19

Organizowanie szkolen

i konsultacji dla urzedow
pracy w zakresie obstugi
whioskéw o pomoc

z ustawy COVID-19

Zmiany systemu
SyriuszS™® umozliwiajace
obstuge wnioskéw

0 pomoc z ustawy
COVID-19 przez PUP
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przedsiebiorcéw, w tym wnioskow elektronicznych dostepnych w domenie
internetowej Praca.gov.pl.

Wojewoddzkie urzedy pracy przy obstudze spraw/zgtoszen/wnioskow
sktadanych przez przedsiebiorcéw przed wybuchem epidemii COVID-19
nie wykorzystywaty systemu informatycznego WUP-VIATOR. System ten,
w odrdznieniu od Oprogramowania Syriusz®™ funkcjonujacego w PUP, nie
byt zintegrowany z platforma Praca.gov.pl.

Urzedy pracy od poczatku uruchomienia instrumentéw wsparcia zgtaszaty
ministerstwu obstugujacemu ministra wtasciwego do spraw pracy propozy-
cje udogodnien i automatyzacji w zakresie mozliwos$ci sktadania wiekszosci
wnioskéw w postaci elektronicznej i wspomagania ich weryfikacji poprzez
system. Urzedy pracy postulowaty, aby ograniczy¢ mozliwos$¢ sktadania
wnioskow w wersji papierowej. Proponowane przez urzedy pracy zmiany
ministerstwo zgtaszato zewnetrznemu wykonawcy ustug informatycznych.
Byty one nastepnie implementowane w systemach teleinformatycznych
Syriusz’™ oraz WUP-VIATOR.

Ministerstwo, po rozpoczeciu wdrazania narzedzi, organizowato szkolenia
i konsultacje online z PUP i WUP w celu wyjasnienia biezgcych zagadnien
zwigzanych z obstugg wnioskéw o pomoc z ustawy COVID-19. Pytania
i watpliwosci w zakresie eksploatacji teleinformatycznych systemoéw,
w tym m.in. sposobu dziatania poszczegélnych funkcjonalnos$ci, urzedy
pracy mogty zgtasza¢ do zewnetrznego wykonawcy poprzez helpdesk.
Przeprowadzano szkolenia w zakresie obstugi wnioskéw i uruchamianych
funkcjonalnosci.

Przykiad

W 2020 r. przeprowadzono dla wojewddzkich urzedéw pracy 13 szkolen
(zdalnie) i jedno w 2021 r.

W okresie uruchomienia narzedzi ministerstwo odnotowato wzrost miesiecz-
nej liczby zgtoszen uzytkownikéw do helpdesku, co przetozyto sie w ocenie
MRIPS na sprawniejszg obstuge wnioskéw przez pracownikéw PUP i WUP.

W celu obstugi wniosko6w o pomoc udzielang przez PUP na podstawie

ustawy COVID-19, w funkcjonujgcym w urzedach Oprogramowaniu SyriuszS™

w oKkresie od czerwca 2020 r. do czerwca 2021 r. udostepniono nowe funk-

cjonalnosci, w tym dodano m.in. mechanizmy weryfikacji:

— merytorycznej ztozonych wnioskéw o tzw. pozyczke CovPoz - proces wyko-
rzystywat dane np. z rejestrow centralnych CEIDG/KRS, z lokalnej bazy
danych (weryfikowano m.in. czy istnieje inny wniosek z danym rachunkiem
bankowym lub czy dokonano juz wyptaty na ten rachunek bankowy);

— mozliwosci umorzenia pozyczki, sprawdzajacy wnioskodawce w reje-
strach CEIDG/KRS w zakresie spelnienia warunku prowadzenia dzia-
talnosci w deklarowanym czasie;

— umozliwiajacej sprawdzenie, czy wnioskodawca skorzystat ze zwol-
nienia w optacaniu sktadek w ZUS, okres$lonego w art. 31zo ustawy
COVID-19;

— daty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wedtug kodu PKD na dzien
31 marca 2021 r.
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W celu obstugi wnioskéw o pomoc z ustawy COVID-19 udzielang przez WUP,

w systemie informatycznym WUP-VIATOR udostepniono funkcjonalnosci,

ktére umozliwiaty m.in:

= weryfikacje od 26 czerwca 2020 r. danych z CEIDG, KRS;

= weryfikacje beneficjentéw i zgtoszonych przez nich do dofinansowania
pracownikéw w ustudze ZUS UI-prawo/ZUS U7N;

= weryfikacje danych dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
wedtug kodu PKD na dzien 30 wrze$nia 2020 r. lub 30 listopada 2020 r;

= weryfikacje koricowa wniosku; dla wnioskéw o przyznanie $wiadczen
na podstawie art. 15gga umozliwiono wczytywanie do systemu WUP-
-VIATOR plikow EXCEL z listg pracownikéw do rozliczenia.

W latach 2020-2021 rozbudowa oraz koszty wszystkich zmian funkcjo-
nalnych, ktére byty wdrazane od poczatku uruchomienia narzedzi wspar-
cia wyniosty: dla Oprogramowania Syriuszs™ - 3792 tys. z1, natomiast
dla systemu WUP-VIATOR - 1205,2 tys. zt. W kwotach tych zawierajg sie
m.in. koszty zwigzane z modyfikacjami systemdéw, dotyczacymi proceséw
oceny, weryfikacji oraz rozliczenia pomocy udzielanej na podstawie
ustawy COVID-19 odpowiednio: 581,5 tys. zt (Syriusz’™) oraz 261,7 tys. zt
(WUP-VIATOR). W ramach systemu WUP-VIATOR zostaty ponadto wyko-
nane dwie zmiany na kwote 207,5 tys. z1, ktére obejmowaty wykonanie
kompleksowych funkcjonalno$ci umozliwiajgcych obstuge wnioskéw
z art. 15gga iz art. 15gga’ ustawy COVID-19.

Po wprowadzeniu do porzadku prawnego kolejnych instrumentéw
wsparcia ministerstwa obstugujace ministra wtasciwego do spraw pracy
przygotowywaty i sukcesywnie przekazywaty lub publikowaty na stronie
publicznych stuzb zatrudnienia (http://psz.praca.gov.pl) pomocnicze
instrukcje®® skierowane do WUP w zakresie rozpatrywania wnioskow,
wstepnej i konicowej weryfikacji rozliczenia $srodkéw przekazanych na pod-
stawie ustawy COVID-19.

Przyklad

W lipcu 2020 r. na ww. stronie ministerstwo opublikowato Instrukcje majqgcq
na celu usprawnienie procesu realizacji wnioskéw sktadanych do Wojewddzkiego
Urzedu Pracy. W instrukcji opisano zakres rozpatrywania wnioskow, wstepnej
i koncowej weryfikacji wsparcia w ramach poszczegdlnych instrumentow
oraz udostepniono narzedzia utatwiajace rozliczenia. Niektére WUP stosowaty
wprost te instrukcje, inne natomiast wdrozyty autonomiczne, bardziej szcze-
gbétowe procedury. Minister wyjasnil, ze w zwigzku z naglg sytuacja zwigzana
z wybuchem epidemii, globalnymi problemami przedsiebiorcéw i powie-
rzeniem urzedom pracy dodatkowych zadan z ustawy COVID-19, wspomogt
wojewodzkie urzedy pracy przygotowujac dla nich instrukcje o charakterze
pomocniczym, pomimo, zZe nie byt do tego zobligowany przepisami prawa.
Dysponent FGSP - jak wyjasnit minister - nie posiadal kompetencji do wpro-
wadzania procedur w jednostkach organizacyjnych samorzadu terytorialnego
jakimi sg WUP, gdyz w Zaden sposdb nie podlegaty one ministrowi wtasciwemu
do spraw pracy.

85 https://psz.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza

Zmiany systemu
WUP-VIATOR
umozliwiajace obstuge
whnioskéw o pomoc
z ustawy COVID-19
przez WUP

Koszty rozbudowy

i zmian systeméw
umozliwiajacych obstuge
whioskéw o pomoc

z ustawy COVID-19

Wsparcie ministra
wiasciwego do spraw
pracy w formie instrukgji
dla WUP dotyczacych
rozpatrywania wnioskéw,
wstepnej i koricowe;j
weryfikacji rozliczenia
$rodkoéw przekazanych

z ustawy COVID-19
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Zmiany w zakresie
uproszczenia rozliczania
$wiadczen udzielonych
przez WUP na podstawie
ustawy COVID-19
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Z informacji uzyskanych od dyrektoréw kilku WUP®® wynika, ze praco-

dawcy:

=  wskazywali w rozliczeniu osoby nieuprawnione do rozliczania,
tj. np. bytych pracownikéw, pracownikéw przebywajacych na urlo-
pach bezptatnych, zasitkach chorobowych, macierzynskich i wycho-
wawczych, studentéw, osoby zatrudnione na nieosktadkowanych umo-
wach zlecenia, osoby zmarte;

= zastepowali (podmieniali) jednego pracownika innym pracownikiem;

= wnioskowali wielokrotnie na tych samych pracownikéw.

W tym zakresie minister wyja$nit, Ze pomoc skierowana do przedsie-
biorcéw miata do nich dociera¢ w jak najszybszym terminie dla ochrony
miejsc pracy. Dyrektorzy WUP poprzez Konwent Dyrektoréow WUP
wnioskowali o najwieksze uproszczenie wniosku o wyptate swiadczen
oraz rezygnacje z zatgcznikéw, co miato znacznie przyspieszy¢ udzielanie
pomocy. Podstawg takiego dziatania miato by¢ zastgpienie zatgcznikow
i ich weryfikacji na etapie wnioskowania o $rodki, o§wiadczeniami przed-
siebiorcow sktadanymi pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktada-
nie falszywych oswiadczen. Takie dziatania wedtug ministra byty zgodne
z zasada domniemania uczciwosci przedsiebiorcy, ktora jest zawarta
w art. 10 ustawy z dnia 6 marca 2018 . Prawo przedsiebiorcéw®’. Minister
wskazat tez, Zze zastosowane uproszczenie nie oznaczato, ze catkowicie
zrezygnowano z weryfikacji oSwiadczen, gdyz weryfikacja zostata prze-
niesiona na etap rozliczania wnioskéw. W opinii NIK, stanowisko ministra
nie znajduje odzwierciedlenia w ustaleniach kontroli NIK. Kontrole nie
potwierdzaja, aby na jakimkolwiek etapie taka weryfikacja byta przez
WUP dokonywana.

W opinii NIK celowe byto, zeby minister wtasciwy do spraw pracy w opra-
cowanej instrukcji postepowania, umies$cit takze wskazanie, ze w dyspo-
zycji WUP znajduje sie narzedzie, tj. WUP-VIATOR, przy pomocy ktérego
pracownicy urzedu mogg w okre$lonym zakresie weryfikowac¢ informacje
i dane deklarowane przez przedsiebiorcéw we wnioskach o wyptate
Swiadczen. Minister mogt zapewnic¢ zawarcie tych istotnych informacji
w instrukcji, gdyz na biezaco zlecat podmiotowi zewnetrznemu dokony-
wanie modyfikacji tego systemu teleinformatycznego i wydatkowat na ten
cel $rodki finansowe. Wskazanie takie mogtoby przyczynié sie do wyprze-
dzajacej eliminacji wnioskow nierzetelnych i ograniczenia w ten sposéb
dziatan koniecznych do przeprowadzenia windykacji Srodkéw na etapie
rozliczen.

Zgodnie z pierwotna trescig art. 15g ust. 17 ustawy COVID-19 do wyptaty
i rozliczania $wiadczen odpowiednie zastosowanie miaty przepisy
art. 7-16 (z wyjatkami) ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szcze-
golnych rozwiqzaniach zwiqzanych z ochronq miejsc pracy oraz przepisy
wykonawcze do tej ustawy. Na rozliczenie §wiadczenia przyznanego
przedsiebiorcy na podstawie art. 15g ustawy COVID-19, zgodnie umowa,

86 Informacje pozyskane od WUP w toku kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK.

87 Dz.U.z2023r.poz. 221, ze zm.
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obowigzywat termin 30 dni. W sytuacji ciagtego wptywu duzej liczby
wnioskéw o przyznanie pomocy z tego artykutu, dyrektorzy WUP infor-
mowali ministra wtasciwego do spraw pracy, Ze nie sa w stanie na bie-
zgco dokonywac rozliczen, tj. sprawdzac prawidtowosci wykorzystania
srodkéw z FGSP. W zwigzku z powyzszym, w ramach nowelizacji ustawy
z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw
bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19
oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiqzku
z wystgpieniem COVID-19%8, w art. 15g ustawy COVID-19 wprowadzono
ust. 17b ustalajacy dla WUP dwa etapy rozliczenia pomocy przekazanej
beneficjentom, tj.:
=  wstepng weryfikacje rozliczenia srodkéw i dokumentacji, potwier-
dzajaca wykorzystanie pomocy zgodnie z przeznaczeniem (polega-
jaca w szczego6lnosci na analizie: kompletnos$ci dokumentacji, prawi-
dtowosci ztoZzonych przez beneficjentéw oswiadczen oraz weryfikacji
kwot przekazanych i faktycznie wykorzystanych srodkéw) -, ktorej
dokonuje sie” w terminie 60 dni od dnia uptywu terminu do ztoZenia
rozliczenia i dokumentacji; przepis ten zostat znowelizowany ustawg
z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiqza-
niach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych oraz niektérych innych ustaw®® i obecnie brzmi: wstepnej
weryfikacji (...) dokonuje sie w terminie 60 dni od dnia ztoZenia pra-
widtowego i kompletnego rozliczenia i dokumentacji potwierdzajacej
dane zawarte w rozliczeniu;
= koncowg weryfikacje pelnej dokumentacji, potwierdzajgca wyko-
rzystanie pomocy zgodnie z przeznaczeniem i ostateczne zatwierdze-
nie przekazanego rozliczenia otrzymanych $§rodkéw - ,ktoéra moze
zosta¢ dokonana w okresie 3 lat” od dnia uptywu terminu do ztoze-
nia rozliczenia i dokumentacji potwierdzajacej dane zawarte w roz-
liczeniu.

W odniesieniu do art. 15gg ustawy COVID-19 dwuetapowy sposéb roz-
liczania $wiadczen wprowadzita nowelizacja ustawy COVID-19 z dnia
9 grudnia 2020 r., w ktdérej zmieniono tres¢ ust. 21 poprzez odwotanie
sie do przepisow art. 15g ust. 17bi 17c.

Powyzsza ustawg z dnia 9 grudnia 2020 r. wprowadzono kolejne narze-
dzie pomocy panstwa w postaci dofinansowania wynagrodzen dla przed-
siebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ okre$long wskazanymi w ustawie
kodami PKD (art. 15gga). W art. 15gga dodano ust. 21 odwotujac sie
do odpowiedniego stosowania przepiséw art. 15g ust. 17b i 17c (dwueta-
powy sposéb rozliczania $wiadczen przez WUP) oraz do art. 15gg ust. 22
(uprawnienie do kontroli).

W drodze nowelizacji ustawy COVID-19 z dnia 2 grudnia 2021 r., w art. 15g
wprowadzono w ust. 17d przepis uprawniajagcy WUP do przeprowadzania
kontroli oraz postanowienia analogiczne, jak w art. 15gg ust. 22. W odnie-

88 Dz.U.z2022r. poz. 2141.
8 Dz.U.poz. 2317.
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sieniu do narzedzia okres$lonego w art. 15g warunki zwrotu $§wiadczen nie-
wykorzystanych zgodnie z przeznaczeniem wynikaty z uméw zawieranych
z przedsiebiorcami przez dyrektorow WUP.

Znowelizowany przepis art. 15gg ust. 23 ustawy COVID-19 zobowigzywat
dyrektora WUP do wydania decyzji o zwrocie w catosci otrzymanej przez
beneficjenta pomocy wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, jesli beneficjent ztozyt oSwiadczenie dotyczace
spetniania warunku spadku obrotéw lub innych kryteriéw niezgodnie
ze stanem faktycznym lub nie sporzadzit na dzien ztozenia wniosku wykazu
pracownikéw objetych wnioskiem lub nie poddat sie kontroli.

W ww. nowelizacji, w art. 15gg ust. 23a-d wprowadzono obowigzek wzy-
wania przez dyrektoréow WUP podmiotéw, ktére nie rozliczyty sie z pomocy
w terminie 30 dni od zakonczenia okresu pobierania §wiadczen (ust. 19)
lub nie ztozyly dokumentéw potwierdzajacych zatrudnienie pracownikow
(ust. 20), do spetnienia tych wymogéw w dodatkowym terminie 30 dni
od dnia otrzymania wezwania. Wskazano, ze skutkiem niezastosowania sie
do tego wezwania przez przedsiebiorce bedzie konieczno$¢ zwrotu catosci
otrzymanej pomocy wraz z odsetkami.

Przepisy ustanawiajace pomoc udzielana na podstawie art. 15gga ustawy

COVID-19 - wprowadzone ustawg nowelizujaca z 9 grudnia 2020 r. - ure-

gulowaly jednocze$nie kwestie zwrotu:

= cato$ci otrzymanego $wiadczenia przystugujacego pracownikowi, kto-
remu wypowiedziano umowe o prace w czasie objetym dofinansowa-
niem (ust. 16);

= czeS$ci $wiadczenia pobranego w nienaleznej, nadmiernej wysokosci
lub wykorzystanego niezgodnie z przeznaczeniem (ust. 17).

Do zwrotu catosSci otrzymanej pomocy wraz z odsetkami zobowigzany
byt przedsiebiorca, ktory ztozyt chociazby jedno z oswiadczen niezgodne
ze stanem faktycznym lub nie poddat sie kontroli (ust. 18). Dyrektorzy
WUP zostali zobligowani®® do wezwania przedsiebiorcéw, ktérzy w ter-
minie 30 dni od zakoniczenia okresu dofinansowania nie rozliczyli sie
lub nie ztozyli dokumentéw potwierdzajacych wykorzystanie srodkéw
zgodnie z przeznaczeniem badz nie zwrdcili niewykorzystanych Srodkow
(art. 15gga ust. 15 pkt 3 lub 4). Zostali takze ustawowo zobowiazani
do samodzielnego wyznaczania dodatkowych terminéw do spetnienia
powyzszych obowigzkéw. Konsekwencjg niespeinienia przez benefi-
cjentéw obowigzkéw w dodatkowym terminie byta konieczno$¢ zwrotu
catosci otrzymanej pomocy. Ustawa COVID-19 nie zawiera przepisow,
ktére umozliwiatyby odstgpienie od obowigzku wezwania przedsiebiorcy
przez dyrektora WUP na podstawie art. 15gga ust. 19. W opinii Dyrektora
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej przepisy nie regulowaty
dtugosci wyznaczanych terminéw, dajac dyrektorom WUP elastyczno$¢
w tym zakresie, w zaleznos$ci od okoliczno$ci zaistnienia konkretnego
przypadku. Zdaniem wyja$niajgcego racjonalnos¢ tego rozwigzania
pozwalata na dostosowanie terminu do sytuacji konkretnego przedsie-

90 Na podstawie art. 15gga ust. 19 ustawy COVID-19.
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biorcy, a jednocze$nie rozwigzanie to nie generowato szkody po stronie
FGSP, poniewaz zwrot $srodkéw nastepowat wraz z odsetkami liczonymi
od dnia ich przekazania. Departament Funduszy MRiPS nie przekazywat
do WUP zadnych rekomendacji dotyczacych dodatkowego terminu co,
jak wyjasniono, nie wykluczato, ze urzedy te przyjety wspdlne zatozenia
i jednolita praktyke postepowania w tym zakresie. Minister dodatkowo
zauwazyl, ze dyrektor WUP jest zobowigzany do przeprowadzenia kontroli
u przedsiebiorcy w kazdym przypadku, jesli na etapie rozliczenia srodkéw
pojawia sie watpliwosci odnoénie wykorzystania $rodkéw FGSP zgodnie
Z przeznaczeniem oraz z warunkami okreslonymi w przepisach prawa lub
w umowie o wyptate §wiadczen.

Minister wtaéciwy do spraw pracy jako dysponent FGSP nie miat szczegéto-
wych informacji o tym, w jaki spos6b przekazane do WUP $rodki na obstuge
realizacji zadan ustawy COVID-19 wptynety na sprawnos$¢ rozliczania
Swiadczen przekazanych przedsiebiorcom. WUP nie byty zobowigzane
do przekazywania takich danych, réwniez w okresowej sprawozdawczo-
$ci WUP, a minister o takie dane nie wystepowat. Wedtug ministerstwa
zadania wynikajgce z ustawy COVID-19 realizuja dyrektorzy WUP, ktorzy
decyduja o sposobie wykorzystania $srodkéw otrzymanych na realizacje
zadan. Dysponent Funduszu nie ingeruje w niezalezno$¢ kompetencyjna
dyrektorow WUP, w tym polityke kadrowo-ptacowg urzedu. NIK nie w petni
podzielita przedstawiong argumentacje. Niezalezno$¢ organizacyjna dyrek-
toréw WUP od dysponenta $rodkéw FGSP nie oznaczata, ze dysponent nie
powinien podejmowac dziatan w celu pozyskania informacji czy zadania
finansowane ze Srodkéw publicznych sa realizowane przez WUP w sposo6b
nalezyty, zgodny z oczekiwaniami w zakresie sprawnosci (terminowosci)
rozliczania pomocy udzielonej przedsiebiorcom. Zagwarantowanie sobie
w tym zakresie odpowiedniej informacji jest wyrazem dbatosci o prze-
strzeganie przy wydatkach ze §rodkéw publicznych zasady optymalnego
doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow. Dazenie
do przestrzegania tej zasady nie musi oznaczac¢ ingerencji w wytaczne kom-
petencje dyrektoréw WUP, lecz powinno sktania¢ ministra do stosownej
reakcji, jesli sprawnos$¢ dziatania urzedu, pomimo otrzymania Srodkéw
na jej utrzymanie, jest niewystarczajgca.

Fakt, iz gtdéwnymi wykonawcami zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy
przedsiebiorcom byli dyrektorzy WUP, nie zwalniat ministra z obowigzku
dbatosci o to, aby wydatkowanie srodkéw publicznych odbywato sie zgod-
nie z zasadami ustalonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
w tym zwtaszcza z zasada optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych
osiagnieciu zatozonych celéw. Praktyczna realizacja przepiséw prawa
wymaga posiadania zaré6wno informacji o zamierzonym sposobie wyko-
nania zadan przez realizatora, jak i informacji o faktycznej skutecznosci
przyjetych rozwigzan, w tym np. o terminowo$ci zatatwiania wptywajacych
wnioskéw oraz - co szczegb6lnie wazne na obecnym etapie - o rozliczaniu
udzielonej pomocy. Z uwagi na zakres i warunki udzielanej pomocy pro-
blem rozliczen przyznanych swiadczen dotyczy w szczeg6lnosci WUP. Czas
na takie dziatania urzedéw pracy wynosi trzy lata i jest liczony odpowied-
nio: od dnia uptywu terminu ztoZenia rozliczenia badz od dnia zakonczenia

Brak szczegétowych
informacji na temat
wplywu otrzymanych
srodkéw przez WUP

na sprawnos¢ rozliczania
$wiadczen z ustawy
COVID-19
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okresu pobierania $wiadczen. Do konca 2021 r. pozostato nierozliczonych
przez WUP 93,1% przypadkéw wsparcia, z tacznej liczby w 144 562
przypadkéw pomocy udzielonej z FGSP w ramach instrumentéw objetych
kontrola. Zdaniem NIK istnieje uzasadnione istotne ryzyko nieprzeprowa-
dzenia przez WUP w ustawowym terminie rzetelnych weryfikacji rozliczen
przedktadanych przez beneficjentéw pomocy.

Przedlozenie wykazu pracownikéw - kalkulatora - razem z wnioskiem
o wyptate $§wiadczen byto wymagane dla instrumentéw pomocowych
wprowadzonych na podstawie art. 15g ustawy COVID-19. Kalkulator
zawierat imienna liste pracownikéw wraz z numerem PESEL lub numerem
dowodu tozsamosci, danymi o wyksztatceniu, wieku (ponizej lub powy-
zej 30 lat), kwocie wynagrodzenia brutto oraz informacje o zwolnieniu
z optacania sktadek ZUS (art. 31zo ustawy COVID-19). Zostat opracowany
przez Departament Informatyki MRPiPS, jako pomoc dla przedsiebiorcéw
zainteresowanych wsparciem na podstawie art. 15zzb ustawy COVID-19.
Byt narzedziem porzadkujacym informacje o przedsiebiorcy i pracow-
nikach, ktérzy mieli zosta¢ objeci dofinansowaniem oraz utatwiajgcym
pracodawcom wykonanie obliczen potrzebnych do ztozenia wniosku.

Stosownie do art. 15g ust. 17 do wyptaty i rozliczania wyptaconych swiad-
czen miaty zastosowanie odpowiednio m.in. przepisy ustawy z dnia 11 paz-
dziernika 2013 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwiqgzanych z ochronq miejsc
pracy®! (z wyjatkami). I tak przepis art. 11 tej ustawy stanowi, ze $rodki
FGSP s3 przekazywane na rachunek bankowy przedsiebiorcy na podstawie
umowy o wyptate Swiadczen oraz wykazu pracownikéw uprawnionych
do $wiadczen. Przepis ten przewiduje sktadanie wykazu pracownikéw
€0 miesiac.

Minister wyjasnit, ze skala codziennego wptywu do WUP wnioskéw
o przyznanie dofinansowania nie pozwalata na rozpatrywanie ich na bie-
z3gco, wiacznie z dokonaniem merytorycznej weryfikacji danych zawartych
w zatacznikach do wniosku, tj. m.in. danych dotyczacych pracownikéw
wskazanych do dofinansowania w kalkulatorze. Biorac to pod uwage
uznano, ze weryfikacja wykazu pracownikéw sporzadzonego przez
przedsiebiorce i udostepnianego dyrektorowi WUP na jego Zadanie moze
sie odbywac na etapie rozliczenia Srodkéw. Stanowisko w zakresie moz-
liwosci rezygnacji z zatagcznika do wniosku - m.in. kalkulatora wyrazita

Podsekretarz Stanu MRPiPS w odpowiedzi na jeden z siedmiu problemoéw

zgtoszonych przez Konwent Dyrektoré6w WUP w maju 2020 r. Wobec

zgtoszonego jednego z probleméw dotyczacego kwestii wydtuzajacego sie
okresu oczekiwania przez przedsiebiorcow na wyptate dofinansowania
po ztoZzeniu wniosku o udzielenie pomocy, Konwent zaproponowat m.in:

* oparcie procesu przyznawania pomocy na maksymalnie uproszczo-
nym whniosku zawierajagcym kwote wnioskowanego dofinansowania,
oraz o$wiadczenie przedsiebiorcy, Ze spetnia wszystkie warunki przy-
znania pomocy;

91 Dz.U.z 2019 r. poz. 669.
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= rezygnacje z zatacznikdw a w szczeg6lnosci z porozumienia. Wniosek
powinien zawiera¢ o§wiadczenie, ze pracodawca zawart porozumienie
z pracownikami spetniajace wymogi prawa i przestac jego tres¢ do Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, a wysokos$¢ dofinansowania zostata przez
niego wykazana we wniosku zgodnie z wymogami prawa i przyjmuje
za to odpowiedzialnos¢;

= po ztozeniu wniosku WUP dokonywatby wytacznie weryfikacji podmio-
tu przedsiebiorcy, tak aby uzyskac zapewnienie, Ze podane informacje
i oSwiadczenia sa wiarygodne.

Minister ustosunkowujac sie do propozycji Konwentu wyjasnit, iz przepisy
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw wprowadzity zasade
domniemania uczciwosci przedsiebiorcy. Zgodnie z art. 10 ust. 1 organy
kieruja sie w swojej dziatalno$ci zasadg zaufania wobec przedsiebiorcy,
zaktadajac, ze dziata on zgodnie z prawem, uczciwie oraz z poszanowa-
niem dobrych obyczajéw. Art. 27 tej ustawy wprowadza zasade szybkoSci
postepowania stanowiac, iz organy dziataja w sprawach zwigzanych
z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej wnikliwie i szybko, postugujac
sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do ich zatatwienia.
Tym samym, przepisy ustawy, jak minister wyjasnita, przemawiaja
za dopuszczeniem rozpatrywania wnioskéw opartych na oswiadczeniach
przedsiebiorcy, bez koniecznos$ci dotgczania porozumienia oraz wykazu
pracownikéw (kalkulatora) i ich weryfikacji na tym etapie. O$wiadczenia
wnioskodawca sktada pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej. Minister
przyznata w pi$mie, Ze wprowadzenie rozwigzania, w tym m.in. poprzez
rezygnacje z dotaczania wykazu pracownikéw znacznie skroci rozpatry-
wanie wnioskow i przekazywanie pomocy przedsiebiorcom. Weryfikacja
wykazu pracownikéw, udostepnionego dyrektorowi WUP na jego Zadanie
moze odbywac sie na etapie rozliczenia wniosku. Przy czym minister
nadmienita, iz dyrektor WUP posiada réwniez uprawnienia do przeprowa-
dzania u przedsiebiorcy kontroli w zakresie przestrzegania postanowien
umowy, wydatkowania $rodkéw z Funduszu zgodnie z przeznaczeniem,
wtasciwego dokumentowania i rozliczania otrzymanych i wydatkowanych
Srodkéw. Argumenty te stanowity podstawe do przygotowania przez mini-
sterstwo nowego wzoru wniosku oraz umowy.

Kolejne instrumenty wsparcia finansowane ze $rodkéw FGSP, wprowa-
dzone na podstawie art. 15gg i art. 15gga ustawy COVID-19, zostaty juz
oparte na o$wiadczeniach sktadanych przez przedsiebiorce pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen lub zataje-
nie prawdy. W odniesieniu do wykazu pracownikéw byto to o§wiadczenie
o sporzadzeniu wykazu na dzien ztozenia wniosku i zobowigzanie sie
do przedtozenia go na zgdanie uprawnionych organéw. Przepisy art. 15gg
ust. 9 pkt 7 oraz art. 15gga ust. 6 pkt 6 ustawy COVID-19 umozliwiaty dyrek-
torom WUP Zzadanie przedlozenia wykazu na kazdym etapie procedowania
wniosku o wyptate §wiadczen czy rozliczenia wyptaty.

Bezposrednig obstuge wnioskdw o wsparcie udzielane na podstawie
art. 15zzb, 15zzc, 15zzd, 15zze, art. 15zze* i art. 15zze** ustawy COVID-19

System monitorowania
udzielanej

przez PUP i WUP
pomocy przedsiebiorcom
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prowadzity PUP, ktére przekazywaty do Statystyk Centralnych®? codzienne
sprawozdania dotyczgce poszczegdlnych instrumentéw wsparcia.
Gtownym celem wsparcia udzielanego przez PUP byta - ogdélnie sformu-
towana ochrona miejsc pracy poprzez dofinansowanie wynagrodzen
pracownikéw i dofinansowanie czesci kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Wobec ww. celu monitorowane byty w ministerstwie zmiany
poziomu rejestrowanego bezrobocia oraz zgtoszenia zwolnien i zwolnie-
nia grupowe. Nie ustalono natomiast innych, szczegétowych miernikdw.
Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Kontroli i Audytu Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej do dnia 23 listopada 2021 r. objetych dofinansowa-
niem zostato 3 875 765 miejsc pracy. Dalej Dyrektor wskazat, iz pracownicy
ministerstw obstugujacych w kontrolowanym okresie dziat praca mieli
dostep do danych ze sprawozdan z poziomu tzw. systemu analityczno-
-raportowego CeSAR®3. Na podstawie tych danych przygotowywano
codzienne zestawienia stuzgce monitorowaniu skali udzielanej pomocy
w ramach poszczegélnych instrumentéw wsparcia oraz stopnia realizacji
wnioskow wptywajgcych do PUP. Na podstawie danych m.in. na temat
bezrobocia rejestrowanego mozna byto wnioskowa¢ o wptywie wsparcia
na sytuacje na rynku pracy, jak r6wniez porownywac zmiany, ktére zaszty
w zakresie podstawowych wskaznikéw opisujacych sytuacje na rynku pracy
(wspoétczynnik aktywnos$ci zawodowej, wskaznik zatrudnienia, stopa bez-
robocia®*) w Polsce i innych krajach UE. Natomiast Departament Funduszy
MRIiPS poprzez system WUP-VIATOR monitorowat codziennie m.in. dane
o liczbie wnioskow rozpatrzonych pozytywnie i negatywnie, wnioskowanej
kwocie wsparcia oraz o liczbie pracownikéw objetych wnioskami w ramach
kazdego instrumentu (art. 15g, 15gg, 15gga ustawy COVID-19).

Wojewédzkie urzedy pracy przekazywaly dysponentowi FGSP kwartalne
Informacje dla ministra wtasciwego do spraw pracy dotyczqce wykorzystania
$rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych na wyptaty
Swiadczen w zwiqzku z art. 15g, 15ga, 15gg i 15gga ustawy COVID-19
z uwzglednieniem kwoty wydatkowanych srodkéw oraz liczby oséb objetych
wsparciem w podziale na poszczegdlne instrumenty udzielonej pomocy.
Ponadto urzedy te przekazywaty kwartalne informacje o liczbie podmiotow,
ktére skorzystaty z pomocy w ramach ustawy COVID-19, z uwzglednieniem

92 Statystki Centralne to komponent Oprogramowania Syriusz*™ umozliwiajacy pozyskiwanie,

weryfikacje i scalenie na poziomie centralnym sprawozdan statystyki publicznej, tworzonej
przez urzedy pracy.

93 Centralny System Analityczno-Raportowy.

9% Osoby bierne zawodowo stanowily w IV kwartale 2020 r. 43,5% ogétu ludnosci w wieku 15 lat

iwiecej (aktywne - 56,5%). Odsetek ten byt nieco nizszy w odniesieniu do sytuacji obserwowanej
w poprzednim kwartale, jak réwniez w stosunku do analogicznego okresu 2019 r. (odpowiednio
spadek 0 0,1 p. proc.io 0,5 p. proc.). W IV kwartale 2020 r. populacja oséb biernych zawodowo
liczyta 13 170 tys. i uksztattowata sie na poziomie nieco nizszym wzgledem Il kwartatu 2020 r.
(spadek o 22 tys., tj. 0 0,2%) i IV kwartatu 2019 r. (spadek o 143 tys,, tj. 0 1,1%). W IV kwartale
2021 r. osoby aktywne zawodowo stanowity 58,0% ludnosci w wieku 15-89 lat. Wskaznik ten
zmniejszyt sie w poréwnaniu z I1l kwartatem 2021 r. 0 0,2 p. proc. W IV kwartale 2021 r. liczba
os6b aktywnych zawodowo w wieku 15-89 lat wyniosta 17 278 tys., z tego: 16 780 tys. stanowili
pracujacy, natomiast 497 tys. - bezrobotni. Populacja biernych zawodowo w analogicznej grupie
wieku liczyta 12 529 tys. W poréwnaniu z Il kwartatem 2021 r. liczba os6b aktywnych zawodowo
zmniejszyta sie o0 64 tys., tj. 0 0,4%, a biernych zawodowo zwiekszyta sie o 54 tys., tj. 0 0,4%.
Dane pozyskane ze strony: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy.
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kodéw PKD. Minister wtasciwy do spraw pracy na podstawie raportéw
pobieranych z systemu CeSAR nie mial mozliwo$ci monitorowania i wery-
fikowania na ile udzielona przez urzedy pomoc finansowa przyczynita sie
do kontynuowania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a w ilu przy-
padkach beneficjenci zakonczyli lub zawiesili prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze;j.

Weryfikacja prawidtowos$ci udzielania dofinansowania do wynagrodzen
pracownikéw oraz wykorzystania jej zgodnie z przeznaczeniem nale-
zata do kompetencji dyrektora WUP (art. 15g ust. 17b, art. 15gg ust. 21,
art. 15gga ust. 21 ustawy COVID-19).

Zgodnie z postanowieniami art. 15zzb ust. 12 i ust. 5 ustawy COVID-19,
przedsiebiorca nie mogt otrzymac¢ dofinansowania, jezeli te same koszty
zostaty albo zostang sfinansowane z innych $rodkéw publicznych. Dofina-
sowanie nie mogto by¢ tez przyznane na okres dtuzszy niz trzy miesiace.
Podmiot ubiegajacy sie o wsparcie o§wiadczat we wniosku, pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie falszywego o$Swiadczenia, Ze nie
otrzymat dofinansowania na ten sam cel z innych $rodkéw publicznych®>.
W sytuacji otrzymania wniosku od tego samego podmiotu, pracownicy
urzedu weryfikowali umieszczone w nim nazwiska. Zatgcznik do wniosku
o dofinansowanie z art. 15zzb zawierat imiennag liste pracownikéw obje-
tych umowa o dofinansowanie. Pozwalato to, w koniecznych sytuacjach,
na zweryfikowanie 0s6b ujetych we wszystkich wnioskach ztoZzonych przez
tego samego pracodawce. Wykluczato to mozliwo$¢ sSwiadomego udziele-
nia przez PUP wsparcia z art. 15zzb ustawy COVID-19 dwukrotnie temu
samemu pracodawcy dla tych samych pracownikéw.

Wsparciem ze strony ministerstwa byto udostepnienie urzedom pracy
w systemach Syriusz’™ oraz WUP-VIATOR funkcjonalno$ci umozliwiajgcej
weryfikacje czy dany podmiot ztozyt juz wcze$niej pozytywnie rozpatrzony
wniosek w tym samym lub innym urzedzie pracy.

Wedtug wyjasnien Dyrektora BKiA w MRiPS ministerstwo monitorowato
przede wszystkim kwoty wyptacanych $wiadczen, liczbe wptywajacych
wnioskéw do WUP oraz tempo ich rozpatrywania. W sytuacji odnotowania
zbyt dtugiego czasu rozpatrywania wnioskow na spotkaniach z dyrektorami
WUP ustalano przyczyny tego stanu i konieczne dziatania sanacyjne.

Minister wtasciwy do spraw pracy nie skorzystat z uprawnien do kontroli
wykonania przez PUP i WUP zadan zwiazanych z pomoca udzielana
przedsiebiorcom na utrzymanie miejsc pracy. Miato to negatywne skutki
w zakresie nadzoru ministra nad skutecznos$cia i prawidtowos$cig wydat-
kowania oraz rozliczania $rodkéw wydatkowanych z FP oraz FGSP.
W szczegdlnosci minister nie kontrolowat prawidtowosci i skutecznosci
wydatkowania §rodkéw pomocowych przez urzedy pracy oraz stopnia
wykorzystywania przez te urzedy ustawowych uprawnien do kontroli
przedsiebiorcow i rozliczenia przedsiebiorcéw z przekazanej pomocy.
Kontrole takie minister mégt przeprowadzaé, jako dysponent FP i FGSP,

9 Podobne regulacje dotycza pomocy udzielanej na podstawie art. 15zzc ust. 10 ustawy COVID-19.

Nieprzeprowadzanie
kontroli PUP i WUP
w zakresie sprawnosci
i legalnosci
przekazywania
$rodkéw pomocowych
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na podstawie art. 118a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy art. 39a°®, ustawy z dnia 13 lipca
2006 r. 0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pra-
codawcy®” oraz art. 31a ust. 10 ustawy COVID-19°% Minister ma obowig-
zek dbatosci o to, aby wydatkowanie sSrodkéw publicznych odbywato sie
zgodnie z zasadami ustalonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, w tym zwlaszcza z zasada optymalnego doboru metod i Srod-
kéw stuzgcych osiagnieciu zatozonych celéw. W wyniku kontroli minister
mogtby zidentyfikowaé problemy, przeanalizowac przyczyny i sformuto-
wac wnioski. Od poczatku realizacji pomocy, czyli od kwietnia 2020 r.
do 6 pazdziernika 2020 r. byt to Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej. Od 7 pazdziernika 2020 r. do 12 sierpnia 2021 r. Minister Rozwoju,
Pracy i Technologii, a od 12 sierpnia 2021 r. Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej. NIK przyjeta argumentacje zawartg w wyja$nieniach minister-
stwa, ze brak kontroli wynikat z ograniczonej liczby pracownikéw wyko-
nujacych czynnosci kontrolne w kolejnych ministerstwach, obstugujacych
ministra wtasciwego do spraw pracy. Minister w latach 2020-2021
w ogole nie zaplanowat w planach kontroli ministerstwa kontroli urze-
dow pracy i ich nie przeprowadzit. Ujat tego rodzaju kontrole dopiero
w planie kontroli MRiPS na 2022 r. i tylko w ograniczonym podmiotowo
zakresie (trzy PUP na 340 PUP realizujgcych pomoc®?, pomijajac pomoc
udzielang przez 16 WUP). Przeprowadzanie takich kontroli, przynajmniej
na wytypowanej prébie urzedéw pracy o liczebnos$ci dostosowane;j
do mozliwo$ci ministerstwa, bytoby celowe ze wzgledu na skale finanso-
wania pomocy dla przedsiebiorcéw dotknietych ekonomicznymi skutkami
epidemii COVID-19 oraz biorac pod uwage dokonanie przez ministra
uproszczen w procedurze weryfikacji spetniania przez beneficjentéw
kryteriéw otrzymania dofinansowania, a wrecz rezygnacji z obowigzku
zalaczania niektérych zatacznikéw - kalkulatora na etapie sktadania
wniosku przez beneficjenta.

Minister, dziatajac jako dysponent FGSP, w catym okresie objetym kontrolg
nie kontrolowat WUP, ale takze nie monitorowat w WUP terminéw rozpa-
trzenia i rozliczenia wnioskéw o $wiadczenie pomocy.

96 Dysponent Funduszu moze przeprowadza¢ u marszatka wojewédztwa kontrole w zakresie:

1) wydatkowania §rodkéw Funduszu zgodnie z przeznaczeniem;

2) przestrzegania zasad i trybu wydatkowania srodkéw Funduszu;

3) wtasciwego dokumentowania oraz rozliczania otrzymanych i wydatkowanych srodkéw
Funduszu;

4) prawidtowosci dochodzenia roszczen na rzecz Funduszu;

5) prawidtowos$ci wykonania planu finansowego.

Kontrolowany jest obowigzany udostepni¢ wszelkie dokumenty i udziela¢ wyjasnien w sprawach

objetych zakresem kontroli.

97 Dz.U.z 2023 r. poz. 1087.

98 Minister wtasciwy do spraw pracy - dysponent Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych moze przeprowadza¢ w wojewddzkich urzedach pracy kontrole realizacji
zadan, o ktérych mowa w art. 15g ust. 1 i 1a, art. 15g!, art. 15ga ust. 1, art. 15gg ust. 1,
art. 15gga ust. 1 oraz art. 15gga’ ust. 1. Do przeprowadzania kontroli stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 39a-39d ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. 0 ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy.

% https://www.gov.pl/web/rodzina/funkcjonowanie-wojewodzkich-i-powiatowych-urzedow-

pracy
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Minister nie ma mozliwos$ci przy uzyciu tego systemu, monitorowania stanu
realizacji zadan powierzonych WUP (w tym op6znien w ich realizacji). Jed-
nocze$nie zauwazyt, Ze zagadnienia zwigzane z realizacjq przez WUP zadan
finansowanych ze $rodkéw FGSP podlegaja kontroli ministra, a propozycje
przeprowadzenia takich kontroli DF zgtaszat do planu kontroli zewnetrz-
nych na 2022 r. Nie zostaty one przyjete w tym planie, lecz w miare mozli-
wosci beda proponowane Kierownictwu MRiPS do zatwierdzenia.

Minister nie miat réwniez szczegétowych informacji o tym, w jaki spo-
s6b przekazane do WUP $rodki na finansowanie kosztéw obstugi zadan
natozonych urzedom ustawg COVID-19 wptynety na sprawnos$¢ rozliczania
Swiadczen przekazanych przedsiebiorcom.

W okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 8 listopada 2021 r. udzielono przedsie-
biorcom oraz PUP okoto 1600 odpowiedzi pisemnych na kierowane uwagi,
wnioski i zapytania. Ponadto MRiPS udzielito 3555 odpowiedzi na pytania
PUP dotyczgce stosowania ustawy COVID-19, w tym 874 w formie FAQ*°°
oraz 2681 odpowiedzi w tzw. tygodniowych zestawieniach. Od dnia
1 kwietnia 2020 r. zostata uruchomiona skrzynka e-mail, na ktéra wpltywaty
zapytania z PUP sktadane na formularzach zapytania. Zbiorcze pytania
i odpowiedzi sortowano i publikowano w formie elektronicznej w wortalu
publicznych stuzb zatrudnienia®®?, do ktérego dostep miaty urzedy pracy.

Przekazywane przez przedsiebiorcéw i PUP zapytania i propozycje zmian
w ustawie byty analizowane i postuzyty do opracowania nowelizacji prze-
pisow w ustawie COVID-19.

Departament Funduszy w ministerstwach obstugujacych ministra wtasci-
wego do spraw pracy (tj. w MRPiPS, MRPiT, MPiPS) nie otrzymywat skarg
na wprowadzane instrumenty wsparcia dla podmiotéw ponoszacych
ekonomiczne skutki ograniczen wprowadzanych przez panstwo w zwigzku
epidemig COVID-19.

Pytania w odniesieniu do art. 15zzd, art. 15zze* oraz art. 15zze* ustawy
COVID-19 dotyczyty m.in. stanu zatrudnienia u mikroprzedsiebiorcy,
umorzenia pozyczki, podpisu elektronicznego wniosku i umowy, $red-
niorocznego zatrudnienia, zalegania ze sktadkami ZUS, terminu wyptaty
pozyczki/dotacji, kwestii, do jakiego urzedu sktada¢ wniosek, taczenia
wsparcia otrzymanego z PUP z innymi formami wsparcia, kwalifikowania
wsparcia do pomocy publicznej, kwalifikowania przedsiebiorcy, ktory
nigdy nie zatrudniat pracownikéw do kategorii mikroprzedsiebiorcéw,
uprawnienia spotek cywilnych do ubiegania sie o pozyczke/dotacje,
zawieszania dziatalnos$ci gospodarczej, uprawnien rolnikow, komornikow
i wspdlnikéw spéiki cywilnej do korzystania z pozyczki/dotacji, zasad
obliczania 3-miesiecznego okresu prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j,
uprawnienia przedsiebiorstwa w zarzadzie sukcesyjnym do otrzymania

100 7 ang. frequently asked questions - czesto zadawane pytania - zbiory czesto zadawanych pytan
i odpowiedzi na nie, majace na celu udzielenie danemu uzytkownikowi serwisu internetowego
pomocy bez koniecznosci angazowania do tego jakichkolwiek oséb.

101 MRiPS prowadzi wortal publicznych stuzb zatrudnienia. To strona www.psz.gov.pl, ktéra

powstata z mys$la o osobach bezrobotnych, poszukujacych pracy oraz pracodawcach
i przedsiebiorcach.

Wyjasnianie zagadnien
urzedom pracy

i pracodawcom

w zakresie instrumentéow
pomocowych z ustawy
COVID-19
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Dorazny charakter
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pozyczki, kwestii naliczania odsetek, kontroli udzielonego wsparcia prze-
prowadzanych przez urzedy pracy, egzekucji sgdowej lub administracyjnej
$srodkéw pochodzacych z pomocy, sytuacji spadkobiercow w przypadku
$mierci wnioskodawcy, ktéry otrzymat wsparcie, oceny spetnienia warunku
w zakresie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej oznaczonej wedtug PKD,
sktadanych o$wiadczen, ustalenia spadku przychodéw.

Ministerstwo przeprowadzato wideokonferencje z WUP od 1 kwietnia
2020 r. kilka razy w tygodniu, a nastepnie w kazdy czwartek byty organi-
zowane przez przewodniczacego Konwentu Dyrektorow WUP. Omawiano
zagadnienia zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy COVID-19,
ktére byty problematyczne dla WUP. Odbywaty sie takze wideokonferencje
prawnikéw obstugujacych oraz ksiegowych WUP - za organizacje tych
spotkan odpowiadaty WUP.

Wojewddzkie urzedy pracy mogty takze zwraca¢ sie do ministerstwa
0 wsparcie polegajace na wyjasnianiu probleméw prawnych zwigzanych
np. z interpretacja przepiséw ustawy COVID-19. Wystepowanie przed
sgdami pozostawato jednakze w zakresie kompetencji dyrektoréw WUP,
ktorzy zostali wyposazani w zdolno$¢ sagdowa oraz pracownikéw WUP
$wiadczacych pomoc prawng na rzecz WUP.

Minister wiasciwy do spraw pracy nie przeprowadzat szczegétowych,
wieloaspektowych analiz skutecznosci i zasadnos$ci pomocy udzielonej
przedsiebiorcom z FP i FGSP, w podziale na poszczegélne narzedzia wspar-
cia i ich wptywu na rynek pracy. W zwigzku z powyzszym zakres danych
byt niewystarczajgcy do dokonania pelnej oceny skutecznosci i zasadnosci
udzielanego wsparcia finansowego w $wietle zatozonych celdw.

O ile brak byto mozliwosci kompleksowego rozpoznawania potrzeb
przedsiebiorcow na etapie projektowania pierwszych narzedzi wsparcia,
tj. w I potowie 2020 r. (w tym art. 15zzd), to istniata konieczno$¢ dokony-
wania, na dalszym etapie dziatan ministra, oceny skutecznosci i efektywno-
$ci udzielanego wsparcia, w podziale na poszczegélne narzedzia i uwzgled-
nienia wynikow tej biezgcej oceny przy konstruowaniu kolejnych narzedzi
pomocy w oparciu o rzetelne przestanki oraz modyfikacji wprowadzonych
wcze$niej instrumentéw w ustawie COVID-19. Tworzenie nowych narzedzi
wsparcia, bez wczes$niejszej ich analizy, ograniczonych do okres$lonych
branz (wybranych wedtug PKD), wedtug kryterium spadku przychodéw,
zamiast spadku obrotéw gospodarczych, nie wyeliminowato przypadkow,
w ktérych pomoc byta kierowana do podmiotéw ktorych ogoélna sytuacja
ekonomiczna w 2021 r,, w poréwnaniu z 2020 r. nie zagrazata dwcze$nie
kontynuowaniu dziatalno$ci gospodarczej, a w zwigzku z tym utrzymaniu
dotychczasowego poziomu zatrudnienia. Wzmacniata tylko ryzyko skorzy-
stania z pomocy przez podmioty nieuprawnione.

Zgodnie z celem instrumentéw wsparcia objetych kontrola, wedtug
wprowadzonych przepiséw ochrona miejsc pracy dotyczyta tylko okresu
dofinansowania. Pomoc ta byta wiec wsparciem doraznym i w tym
zakresie spelnita zatozone cele. Glownym wskaznikiem przyjetym przez
ministerstwo do oceny stopnia skutecznosci wykorzystywanych narzedzi
wsparcia byta stopa bezrobocia w Polsce, a dla poréwnania réwniez stopa
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bezrobocia w krajach UE. Minister na podstawie sprawozdawczosci, zbierat
i analizowat takze informacje na temat skali zgtoszen zwolnien oraz zwol-
nien grupowych i skale umorzen pozyczek udzielonych z art. 15zzd ustawy
o COVID-19.

Pomoc natomiast nie obejmowata dalszych etapéw dziatalnosci przedsie-
biorcow. Minister wtasciwy do spraw pracy wyjasnit, ze analizy np. w zakre-
sie przezywalno$ci przedsiebiorstw w $redniej i dtuzszej perspektywie
czasowej pozostawaty poza kompetencjami MRiPS.

5.4. Efekty udzielonego wsparcia

Niezwtoczne dziatania ministrow wtasciwych do spraw gospodarki i pracy
zZwigzane z opracowaniem roéznych instrumentéw pomocowych, skierowa-
nych do szerokiego kregu odbiorcéw miaty doraZny charakter i w krétkim
czasie zapewnity $rodki na utrzymanie ptynnosci oraz dotychczasowego
poziomu zatrudnienia u przedsiebiorcéw. Kontrola wykazata, ze zaktadane
cele, zar6wno w zakresie organizacji systemu zarzadzania pomoc3 i kryte-
riéw udzielanej pomocy, mozna byto osiggna¢ mniejszymi kosztami.

5.4.1. Programy rzadowe

Laczna warto$¢ wyptaconego wsparcia w ramach Tarczy 1.0, Tarczy
2.0 oraz Tarczy DP wyniosta 73,2 mld zt dla 353 tys. firm, co pozwolito
na wsparcie ochrony okoto 3,2 mln miejsc pracy. Warto$¢ pomocy bez-
zwrotnej (umorzen subwencji), stanowigca w praktyce dotacje dla firm,
wyniosta na dzien 26 kwietnia 2022 r. facznie w ramach trzech Tarcz okoto
43,8 mld zt. Prognozowany zwrot udzielonych subwencji do PFR SA wynie-
sie okoto 29,4 mld zt, natomiast rzeczywisty zwrot na dzien 26 kwietnia
2022 r. osiagnat putap 8,3 mld zt (skumulowany zwrot z Tarcz 1.0, 2.0
oraz DP). Kwoty umorzen w ramach poszczegdlnych Tarcz stanowity
od 13,4% (wartos$¢ prognozowana dla Tarczy DP), poprzez 61% (Tar-
cza 1.0) do 87,3% (warto$¢ prognozowana dla Tarczy 2.0) tacznej sumy
wyptat dla przedsiebiorcéw. Gtéwnymi beneficjentami przyznanego
wsparcia byli przedsiebiorcy z branz handlu hurtowego i detalicznego oraz
napraw pojazddw, ktérzy otrzymali okoto 30% cato$ci wsparcia z PFR SA,
a nastepnie firmy reprezentujace przetworstwo przemystowe (20%),
budownictwo (14%) oraz zakwaterowanie i gastronomie (11%).

Do konca 2021 r. sposrdéd ponad 353 tys. firm, ktére otrzymaty wsparcie
w ramach Tarcz 1.0 i 2.0 w likwidacji znajdowato sie 167 przedsiebiorstw,
a 417 dalszych objetych zostato restrukturyzacja. Oznacza to, zZe okres
epidemii przetrwato 99,95% podmiotéw, ktére otrzymaty pomoc. Wedtug
szacunkéw PFR SA ponad 90% beneficjentéw utrzymato ,przedepide-
miczny” poziom zatrudnienia. W okresie od marca 2020 r. do lutego 2022 r.
zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw wzrosto z 6446 tys. oséb
do 6475 tys. os6b. W tym samym okresie o okoto 129 tys. (tj. ok. 5,2%)
wzrosta liczba aktywnych jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych.
Ich liczba zwiekszyta sie z 2 467 227 w dniu 1 marca 2020 r. do 2 569 634
w dniu 17 grudnia 2021 r. Stopa bezrobocia w Polsce w grudniu 2021 r.
(3,1%) byta tylko nieznacznie wyzsza od poziomu sprzed epidemii (2,9%
w marcu 2020 r.). Poziom stopy bezrobocia w Polsce w grudniu 2021 r. byt

Efekty udzielonego
wsparcia
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ponad dwukrotnie nizszy niz przecietna dla wszystkich krajow UE (6,4%).
W poréwnaniu do okresu sprzed epidemii wzrést wskaznik ptynnosci
finansowej I stopnia'®? przedsiebiorstw niefinansowych z 38,9% w I kwar-
tale 2020 r. do 42,7% w I kwartale 2022 r. Zwiekszyt sie tez w tym okresie
wskaznik ptynnosci finansowej 11 stopnia*®? ze 100,3% do 108%. Wzrosta
rentowno$¢ obrotu netto°* z 2,4% do 6,1%, w tym zwtaszcza w sektorze
zakwaterowania i gastronomii (jednego z najbardziej odczuwajacych skutki
obostrzen) z (-) 7,9% do 2,7%, przy czym w [ kwartale 2021 r. poziom ten
wynosit (-) 18,9%.

Tarcze PFR SA  Tarcza 1.0: liczba firm wnioskujacych - 387,8 tys.
w liczbach liczba wnioskéw - 549,8 tys.

liczba pozytywnych decyzji — 348,1 tys.
liczba wspartych firm - 348,1 tys.
liczba chronionych pracownikéw - 3,13 mln
taczna wysoko$¢ wsparcia - 60,3 mld zt
$rednia kwota subwencji dla mikrofirm - 69 tys. zt
$rednia kwota subwencji dla MSP - 576 tys. zt
kwota umorzen - 36,8 mld zt (61% tacznej kwoty subwenciji)
liczba postepowan wyjasniajacych na etapie wniosku - 19,8 tys.
liczba postepowan wyjasniajacych na etapie rozliczen - 42,8 tys.

Tarcza 2.0: liczba firm wnioskujacych - 54,3 tys.
liczba wnioskdw - 78,5 tys.
liczba pozytywnych decyzji - 47,7 tys.
liczba wspartych firm - 47,7 tys.
liczba chronionych pracownikéw - 0,4 mln
taczna wysokos$¢ wsparcia - 7,1 mld zt
$rednia kwota subwencji dla mikrofirm - 81 tys. zt
$rednia kwota subwencji dla MSP - 530 tys. zt
kwota umorzen (prognoza) - 6,2 mld zt (87,3% subwenc;ji)
liczba postepowan wyjasniajgcych na etapie wniosku - 5,0 tys.

Tarcza DP: liczba wnioskéw - 612
liczba pozytywnych decyzji - 232
liczba wspartych firm - 161
liczba chronionych pracownikéow - 120 tys.
taczna wysoko$¢ wsparcia - 5,8 mld zt
$rednia kwota subwencji - 36,0 mln zt
kwota umorzen (prognoza) - 0,8 mld zt (13,4% subwencji).

102 Relacja inwestycji krétkoterminowych (aktywa finansowe, gotéwka w kasie i na rachunkach
bankowych) do zobowigzan krétkoterminowych.

103 Relacja inwestycji i nalezno$ci krétkoterminowych do zobowigzan krétkoterminowych.

104 Relacja wyniku finansowego netto do przychodéw ogétem.
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Infografika nr 6
Tarcze PFR SA w liczbach na dzien 26 kwietnia 2022 r.

Tarcza 1.0 Tarcza 2.0 Tarcza DP

liczba firm wnioskujacych 387 800 54 300 bd

liczba wspartych firm 348 100 47 700 161

liczba wnioskow 549 800 78 500 612

47 700 232

it f

liczba pozytywnych decyzji

liczba chronionych pracownikéw 0,4 min 0,12 min

taczna wysokos¢ wsparcia 60,3 mld zt 7,1mlid zt 5,8 mid zt
O .
kwota umorzen
(prognoza dla Tarczy 2.0 i Tarczy DP) 36,8 mid zt 6,2mlid zt 0,8 mid

$rednia kwota subwencji dla mikrofirm 69,0 tys. zt 81,0tys. zt —

@ o
$rednia kwota subwencji dla MSP 576,0 tys. zt 530,0 tys. zt -

$rednia kwota subwencji dla DP — — 36,0 min zt

Zrédto: PFR SA. Raport zdnia 26 kwietnia 2022 r. https://pfrsa.pl/dam/jcr:3d3827d4-9407-42b7-a6b6-6cc087dabdee/
Podsumowanie-Tarcza-Finansowa-PFR.pdf
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5.4.2. Ustawowe instrumenty wsparcia

Niezwtoczne dziatania ministra wtasciwego do spraw pracy, nakierowane
na stworzenie dostosowanych do sytuacji epidemii r6znych instrumentow
doraZnej pomocy m.in. dla pracodawcéw i zatrudnianych przez nich pra-
cownikow oraz przedsiebiorcdw samozatrudnionych - wptynety na mozli-
wo$¢ kontynuowania dziatalnosci gospodarczej i utrzymania miejsc pracy
w okresie pobierania dofinansowania.

Do dnia 23 listopada 2021 r. objetych doraznym dofinansowaniem zostato
tacznie 3 875 765 miejsc pracy, na podstawie instrumentéw wprowadzo-
nych ustawg COVID-19. Stopa bezrobocia w Polsce w lutym 2022 r. ksztat-
towata sie na poziomie sprzed epidemii. Wskazanym przez ministerstwo
wyznacznikiem skuteczno$ci wdrozonych dziatan ostonowych jest wysoki,
95% wskaznik umorzen pozyczek udzielonych na podstawie art. 15zzd
ustawy COVID-19. Warunkiem umorzenia byta kontynuacja dziatalnosci
gospodarczej przez trzy miesigce od uzyskania wsparcia.

Stopa rejestrowanego bezrobocia w koncu lutego 2022 r. wyniosta 5,5%,
tj. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 923 tys. bezrobotnych.
W pordéwnaniu do stanu z konica lutego 2020 r. (przed epidemig COVID-19)
liczba zarejestrowanych bezrobotnych wzrosta o 3,0 tys. oséb (o 0,3%),
a stopa bezrobocia rejestrowanego byta na tym samym poziomie®°®.
Wedtug danych Eurostat w styczniu 2022 r. stopa bezrobocia w Polsce
wyniosta 2,8% wobec 6,2% (Srednia) w UE.

Z informacji przekazanych przez Ministra RiPSw 2020 r. pracodawcy zgto-
sili do urzedéw pracy zamiar zwolnienia grupowo ponad 73 tys. pracow-
nikéw, czyli ponad dwukrotnie wiecej niz w 2019 r. Faktycznie zwolniono
grupowo okoto 30 tys. oséb, a dokonane zwolnienia stanowity okoto 41%
zapowiadanych zwolnien grupowych. W 2021 r. skala zapowiadanych
i zrealizowanych zwolnien grupowych byta okoto dwukrotnie nizsza niz
w 2020 r. Zaktady pracy zgtosily zamiar zwolnienia grupowo 32,8 tys.
pracownikéw, a zwolnity 16,4 tys. osdb, co oznacza, ze poziom zgtoszen
zwolnien grupowych byt zblizony do notowanego w 2019 r,, a zwolnienia
byty o 1/3 nizsze niz w 2019 r. Zwolnienia grupowe stanowity 50% zapo-
wiadanych zgltoszen zwolnien grupowych.

W latach 2020-2021 urzedy pracy wyptacity przedsiebiorcom - w ramach
instrumentow objetych kontrolg, tj. okreslonych w art. 15g, art. 15zzb,
art. 15zzc, art. 15zzd, art. 15gg, art. 15gga, art. 15zze*, art. 15zze™*,
art. 15gga' ustawy COVID-19 oraz w rozporzadzeniach Rady Ministrow
wydanych na podstawie art. 15zze°> ustawy COVID-19 - srodki w tacznej
wysokos$ci 34,1 mld zt.

W latach 2020-2021, w ramach instrumentéw pomocowych objetych
kontrolg, tj. z art. 15zzb, art. 15zzc, art. 15zzd, art. 15zze*, 15zze* ustawy
COVID-19 oraz na podstawie rozporzadzen Rady Ministréw uprawniajgcych
do udzielenia pomocy, na zasadach okreslonych w art. 15zze® ustawy COVID-19,

105 Wedtug danych opublikowanych na stronie stat.gov.pl rejestrowane bezrobocie w Polsce
w okresie pazdziernik 2021 r. - luty 2022 r. osiagneto poziom notowany przed epidemig w okresie
styczen - marzec 2020 r. (5,4%-5,5%).
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PUP udzielity przedsiebiorcom pomocy w 3 047 056 przypadkach (pomoc
kilkukrotnie mogta dotyczy¢ tych samych beneficjentéw). W 2020 r. pomoca
objeto 2 363 171 przypadkoéw, a w 2021 r. - 683 885 przypadkdow.

W latach 2020-2021 przedmiotem rozliczenia przez PUP byto 2 978 280
przypadkéw udzielonej pomocy*°® w ramach wyzej wymienionych instru-
mentow. W 2020 r. przedmiotem rozliczen byto 2 294 932 przypadkéw,
aw 2021 r. - 683 348 przypadkéw. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2021 r. rozliczonych byto 99,74% przypadkéw udzielonego wsparcia.

Dane dotyczace liczby udzielonego i rozliczonego przez PUP wsparcia
w poszczegdlnych latach 2020-2021 s3 nastepujace:
= pozyczka dla mikroprzedsiebiorcéw - art. 15zzd:
— udzielono pomocy w 1 863 439 przypadkach w 2020 r.iw 15 427
przypadkach w 2021 r.,
— rozliczono 1 797 815 przypadkéw udzielonej pomocy w 2020 r.
i 15 371 przypadkéw pomocy w 2021 1. (96,50%),

* dofinansowanie cze$ci kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej dla przedsiebiorcow niezatrudniajgcych pracownikoéw - art. 15zzc:
— udzielono pomocy w 320 602 przypadkach w 2020 r. i w 53 645
przypadkach w 2021 r,,
— rozliczono 318 989 przypadkoéow udzielonej pomocy w 2020 r.
i 53 497 przypadkéw w 2021 r. (99,52%),

= dofinansowanie kosztéw wynagrodzen oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne pracownikéw dla mikro, matych i $rednich przedsiebiorcéw
- art. 15zzb:
— udzielono pomocy w 167 460 przypadkach w 2020 r.i w 18 498
przypadkach w 2021 r,,
— rozliczono 166 475 przypadkéw udzielonej pomocy w 2020 r.
i 18 434 przypadki w 2021 r. (99,43%),

= jednorazowa dotacja dla mikro i matych przedsiebiorcow na pokrycie
biezacych kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej - art. 15zze*:
— udzielono pomocy w 11 670 przypadkach w 2020 r. i w 78 474
przypadkach w 2021 .,
— rozliczono 11 653 przypadkéw udzielonej pomocy w 2020 r.
i 78 424 przypadki w 2021 1. (99,92%),

= dotacja dla mikro i matych przedsiebiorstw na pokrycie biezgcych kosz-
tow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - rozporzadzenia wydane
na podstawie ustawy COVID-19 (art. 15 zze*):
— udzielono pomocy w 516 411 przypadkach w 2021 r,,
— rozliczono 516 195 przypadkdéw udzielonej pomocy w 2021 r.
(99,96%),

= dotacja dla mikro i matych przedsiebiorstw - sklepiki szkolne
- art. 15zze*:

106 7estawienie danych zostato sporzadzone przez MRiPS dla celéw kontroli NIK. Przy sporzadzaniu
zestawienia wykorzystano statusy: ,rozliczona”, ,rozliczona niekompletnie”, ,w trakcie
realizacji”.
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—udzielono pomocy w 1430 przypadkach w 2021 r,,
—rozliczono 1427 przypadkoéw udzielonej pomocy w 2021 1. (99,79%).

Wedtug danych przedstawionych przez MRIiPS faczna kwota wyptaconego
przez PUP w latach 2020-2021 wsparcia dla powyzszych instrumentéw
wyniosta 19 067 420 tys. zt, tj. 14 905 681 tys. zt w 2020 .14 161 739 tys. zt
w2021~

Infografika nr 7
Wsparcie udzielone przedsigbiorcom w latach 2020-2021 przez powiatowe urzedy pracy na podstawie skontrolowanych
przez NIK narzedzi pomocowych z ustawy COVID-19

- 374247
- 372486

pozyczka dla przedsiebiorcéw - art. 15zzd 96,5%

dofinansowanie czesci kosztéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej dla przedsiebiorcow
niezatrudniajacych pracownikéw - art. 15zz¢

dofinansowanie kosztéw wynagrodzen oraz sktadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw dla mikro,
matych i srednich przedsiebiorcéw - art. 15zzb

jednorazowa dotacja dla mikro i matych przedsiebiorcow
na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej - art. 15zze*

dotacja dla mikro i matych przedsiebiorstw na pokrycie
biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci - 516 411

gospodarczej przyznawana na podstawie -
516 195

rozporzadzen Rady Ministréw wydanych w oparciu
o ustawe COVID-19 - art. 15zze*

. S S 1430
dotacja dla mikro i matych przedsiebiorstw ‘ 99,79
- sklepiki szkolne - art. 15zze% 1427

[l Udzielona pomoc w 2020-2021 (przypadki) [ Rozliczona pomoc w latach 2020-2021 [[] Rozliczenie w %

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli u ministra wtasciwego do spraw pracy.

W ramach poszczegd6lnych instrumentéw lub grup instrumentéw*°” finan-

sowanie przedstawia sie nastepujaco:

— wsparcie z art. 15zzd - tacznie 9 370 171 tys. z, w tym 8 998 602 tys. zt
w 2020113715609 tys. zt w 2021 1.

— wsparcie z art. 15zzb i art. 15zzc - tgcznie 6 674 448 tys. zt, w tym:
5849 798 tys. zt w 2020 1.1 824 650 tys. zt w 2021 r.

— wsparcie z art. 15zze* (ustawa) i rozporzadzen Rady Ministréw na pod-
stawie art. 15zze® oraz z art. 15zze*® - 13cznie 3 022 801 tys. zl, w tym
57 281 tys.zt w 2020 1.1 2 965 520 tys. zt w 2021 r.

197 Niektére dane byty generowane w MRiPS tacznie dla kilku instrumentéw pomocy.
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Do korica 2021 r. PUP rozliczyty 2978,3 tys. przypadkéw udzielonej pomocy,
tj. 97,74%.

W latach 2020-2021, w ramach instrumentéw pomocowych objetych
kontrolg (art. 15g, art. 15gg, art. 15gga i art. 15gga'), WUP udzielity przed-
siebiorcom pomocy w 144 165 przypadkach. W 2020 r. pomoca objeto
61 878 przypadkéw, aw 2021 r. - 82 287 przypadkow.

W latach 2020-2021 WUP rozliczyty 10 047 (6,9%) przypadkéw pomocy
udzielonej w ramach instrumentéw objetych kontrolg NIK. W 2020 r. rozli-
czono 4512 przypadkéw wsparcia, a w 2021 r. - 5535 przypadkdéw.

Dane dotyczace liczby przypadkéw udzielonego i rozliczonego wsparcia
w poszczegdlnych latach 2020 i 2021 s3 nastepujgce:
= dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw objetych przestojem
ekonomicznym albo obniZonym wymiarem czasu pracy - art. 15g:
— udzielono pomocy w 35 019 przypadkach w 2020 r.i w 736 przy-
padkach w 2021 .,
— rozliczono pomoc w 1946 przypadkach w 2020 r. i 81 przypadkach
w 2021 r. (5,67%),

= dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw nieobjetych przesto-
jem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy - art. 15gg:
— udzielono pomocy w 26 858 przypadkach w 2020 r. i w 22 707
przypadkach w 2021 .,
— rozliczono pomoc w 2565 przypadkach w 2020 r. i w 1904 przy-
padkach w 2021 r. (9,0%),

= dofinansowanie do wynagrodzen w przypadku obnizZenia przychodu
przedsiebiorcow (PKD) - art. 15gga:
— udzielono pomocy w jednym przypadku w 2020 r. i w 59 220 przy-
padkach w 2021 .,
— rozliczono jeden przypadek w 2020 r. i 3546 przypadkow w 2021 r.
(6,0%),

= dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw przedsiebiorstw pro-
wadzacych sklepiki szkolne - art. 15gga:
— udzielono pomocy w 21 przypadkach w 2021 r,,
— rozliczono cztery przypadki wsparcia (19,0%).

Skala wsparcia
udzielonego
przedsiebiorcom

w latach 2020-2021
przez WUP na podstawie
skontrolowanych
narzedzi
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Infografika nr 8
Wsparcie udzielone przedsiebiorcom w latach 2020-2021 przez wojewddzkie urzedy pracy na podstawie skontrolowanych
przez NIK narzedzi pomocowych z ustawy COVID-19

O O O O N N N
QQQ QQQ QQQ QQQ QQQ QQQ QQQ
Q N v ) ™ 9 © A
dofinansowanie do wynagrodzer pracownikéw 35755
objetych przestojem ekonomicznym albo
obnizonym wymiarem czasu pracy - art.15g I 2027
dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw 49 565
nieobjetych przestojem ekonomicznym albo
obnizonym wymiarem czasu pracy - art. 1599 . 4469
dofinansowanie do wynagrodzen 59221
w przypadku obnizenia przychodu
przedsiebiorcéw (PKD) - art. 15gga l 3547
dofinansowanie do wynagrodzen ‘ 21
pracownikéw przedsiebiorstw prowadzacych < 19@
sklepiki szkolne - art. 15gga’ 4
[l Udzielona pomoc w 2020-2021 (przypadki) [ Rozliczona pomoc w latach 2020-2021 [] Rozliczenie w %

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli u ministra wtasciwego do spraw pracy.

Wedtug danych przedstawionych przez MRiPS taczna kwota wyptaconego
przez WUP wsparcia dla przedsiebiorcéw dla powyzszych instrumen-
tow wyniosta 15 074 915 tys. zt, w tym: 11 090 369 tys. zt w 2020 r.
i3 984 546 tys. zt w 2021 r. Ministerstwo nie dysponowato takimi danymi
w podziale na poszczeg6lne instrumenty.

Do konca 2021 r. WUP rozliczyty 10 047, tj. 6,9% powyzszych przypadkéw
pomocy. W 2020 r. rozliczono 4512 przypadkéw wsparcia, a w 2021 r.
- 5535 przypadkow.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy pomoc udzielana przez panstwo stanowita skuteczng ochrone gospo-
darki przed negatywnym wplywem epidemii wywotanej przez COVID-19?

1.

3.

Czy rzetelnie zostaty rozpoznane potrzeby przedsiebiorcéw w kontek-
$cie skutkéw pandemii, a propozycje pomocy byty adekwatne do tego
rozpoznania?

Czy instrumenty wsparcia byty wdrazane efektywnie, zgodnie z prze-
pisami i czy zostaty osiggniete zatozone rezultaty?

Czy rzetelnie prowadzono analizy skutkéw udzielonego wsparcia?

Kontrola objeto 45 jednostek, w tym Ministerstwo Rozwoju i Technolo-
gii, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Polski Fundusz Rozwoju
SA, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, trzy wojewddzkie urzedy pracy,
12 powiatowych urzedéw pracy, szes¢ urzedow marszatkowskich oraz
20 przedsiebiorcéw - beneficjentéw instrumentéw wsparcia.

W trakcie kontroli w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK uzyskano
informacje, materiaty i wyjasnienia od:

Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej o sposobie monitorowania funk-
cjonowania systemoéw informatycznych: Oprogramowanie Syriuszs™
(w powiatowych urzedach pracy) i WUP-VIATOR (w wojewo6dzkich
urzedach pracy) pod katem wystepowania nieprawidtowosci i oszustw,
na etapie weryfikacji wnioskéw o przyznanie wsparcia i wywigzywa-
nia sie beneficjentéw z ustawowych obowigzkow°8;

urzedéw skarbowych, ZUS oraz od wybranych przez NIK w ramach proby
beneficjentéw w zakresie spetnienia warunkéw uzyskania §wiadczen
z urzedow pracy, w ramach narzedzi pomocowych objetych kontrolg NIK;
Dyrektora Departamentu Monitorowania Pomocy Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw o podmiotach, ktore w latach 2020-2021
(do 30 czerwca) udzielity przedsiebiorcom pomocy publicznej w celu
przeciwdziatania skutkom epidemii COVID-19, na podstawie danych
Systemu Monitorowania i Harmonogramowania Pomocy Publicznej
(SHRIMP);

Dyrektora Departamentu Regionalnych Programoéw Operacyjnych
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej o wysokos$ci $rodkéw
w poszczeg6lnych Regionalnych Programach Operacyjnych zaplano-
wanych i wydatkowanych na wsparcie przedsiebiorcow dotknietych
skutkami COVID-19 oraz o podmiotach zaangazowanych w realizacje
instrumentéw pomocowych;

Dyrektora Departamentu Wspierania Polityk Gospodarczych Minister-
stwa Finanséw dotyczace czesci instrumentéw pomocowych, ktére
zostaty uruchomione w latach 2020-2021 w zwigzku ze zwalczaniem
skutkow COVID-19 w Polsce;

Dyrektora Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o instrumentach pomocy
uruchomionych przez ZUS w latach 2020-2021 w zwiagzku ze zwalcza-
niem skutkéw COVID-19, warto$ciach wyptaconych srodkéw oraz tacz-

108 Kontrola u ministra wtasciwego do spraw pracy rozpoczeta sie od listopada 2021 r.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK
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Dziatanie na podstawie
art. 49a ustawy o NIK

Dziatanie na podstawie
art. 11 ustawy o NIK

Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Okeres objety kontrolg

Pozostate informacje

ZAEACZNIKI

nej liczbie podmiotéw objetych wsparciem, w podziale na mikroprzed-
siebiorcow, matych i Srednich przedsiebiorcéw oraz inne podmioty;

= Dyrektora Polskiego Instytutu Ekonomicznego w sprawie wykonanych
przez Instytut opracowan dotyczacych efektéw tarcz antykryzysowych
w latach 2020-2021 (do pazdziernika);

= Dyrektora Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych o przygotowanych
dla ministra wtasciwego do spraw pracy analizach dotyczacych badania
kondycji przedsiebiorstw spotecznych, w tym spétdzielni socjalnych, w kon-
tekscie skutkéw epidemii oraz rynku pracy w okresie pandemii COVID-19;

=  podmiotu obstugujacego system informatyczny WUP-VIATOR, ktory
byt wykorzystywany do obstugi wnioskéw o wyptate dofinansowania
w ramach instrumentéw pomocowych;

= 13 niekontrolowanych WUP, m.in. w zakresie: weryfikacji wnioskéw,
rozliczania, wewnetrznych procedur, najczestszych uchybien, btedow
i nieprawidtowosci beneficjentéw na etapie sktadania wnioskéw i roz-
liczania uzyskanej pomocy;

=  wybranych beneficjentéw, ktérzy uzyskali wsparcie z Tarczy 1.0 i/lub
Tarczy 2.0.

W trakcie kontroli w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK banki
zaangazowane przez PFR SA w procedure zwigzang z udzielaniem, monito-
rowaniem i rozliczaniem przedsiebiorcom subwencji finansowej udostep-
nity kontrolerom NIK dokumenty i informacje objete tajemnica bankowsg,
w rozumieniu art. 104 ustawy Prawo bankowe, w zakresie niezbednym
do prawidtowego przeprowadzenia kontroli.

W trakcie kontroli w trybie art. 49a ustawy o NIK uzyskano od Prezesa
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej opinie prawng w sprawie
przepisow art. 15gg ustawy COVID-19.

Po analizie wynikéw kontroli, Prezes NIK na podstawie art. 191 ust. 1
pkt 1 w zw. z art. 188 pkt 1 i 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 11 pkt 1i 3 ustawy o NIK skierowat wniosek do Trybunatu Konstytucyj-
nego wnoszac o zbadanie zgodnosci z Konstytucja przepiséw dotyczacych
rzgdowych programoéw pomocy realizowanych dla przedsiebiorcéw w cza-
sie epidemii COVID-19.

W trakcie kontroli w trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK Delegatura we Wro-
ctawiu zlecita Dyrektorowi Dolnos$laskiego WUP przeprowadzenie kontroli
doraznej u beneficjenta w zakresie spetnienia warunkéw przyznania
i wykorzystania $wiadczen z art. 15g ustawy COVID-19 przeznaczonego
na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw objetych przestojem eko-
nomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy.

1 stycznia 2020 r. - 30 czerwca 2021 r. z uwzglednieniem zaistniatych
zdarzen oraz dowodéw wytworzonych przed i po tym okresie, jezeli maja
wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Kontrola podjeta zostata z inicjatywy wtasnej NIK. Ministerstwo Rozwoju
i Technologii oraz Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej skontro-
lowano ze wzgledu na to, iz kierujagcy nimi ministrowie uczestniczyli
w przygotowaniu aktéw prawnych, na podstawie ktérych udzielane
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byto wsparcie dla przedsiebiorcéw. Polski Fundusz Rozwoju SA, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, urzedy pracy byli realizatorami ustanowionych
programéw pomocowych, a urzedy marszatkowskie opracowywaty i reali-
zowaty pomoc dla przedsiebiorcow. Probe przedsiebiorcéw-beneficjentow
pomocy wytypowano do kontroli kierujac sie przede wszystkim kryterium
wysokosci kwoty otrzymanej pomocy. Kontrole przeprowadzono w okresie
od 16 sierpnia 2021 r. do 12 kwietnia 2022 r.

Wyniki kontroli przedstawiono w 45 wystgpieniach. Do o$§miu wystapien
kierownicy podmiotéw kontrolowanych ztozyli tacznie 62 zastrzezenia.
W procedurze rozpatrywania zastrzezen uwzgledniono 14 zastrzezen,
24 uwzgledniono w czesci, a 24 oddalono.

Prezes Zarzadu PLL LOT SA ztozyt zastrzezenia po terminie wynikaja-
cym z art. 54 ust. 1 ustawy o NIK, a p.o. Dyrektor KGP postanowieniem
nr KGP.410.007.15.2021 z dnia 17 paZdziernika 2022 r. odmoéwit przyjecia
zgloszonych zastrzezen, jako wniesionych po terminie.

W wystapieniach pokontrolnych sformutowano tgcznie 39 wnioskow
pokontrolnych.

Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
pokontrolnych wynika, zZe zaré6wno minister wtasciwy do spraw pracy,
Prezes PFR SA, Prezes ZUS, marszatkowie wojewddztw jak i powiatowe
oraz wojewodzkie urzedy pracy przyjety i przystapity do realizacji
whnioskéw sformutowanych w wystapieniach pokontrolnych. Sposrod 39
sformutowanych wnioskdéw pokontrolnych 14 zostato zrealizowanych, 15
pozostawato w realizacji, a 10 nie zostato zrealizowanych. Sposréd 10 nie-
zrealizowanych wnioskdéw pokontrolnych 4 wnioski zostaty sformutowane
w wystapieniu do Ministra Rozwoju i Technologii, ktéry poinformowat NIK
w trybie art. 62 ustawy o NIK, ze ich realizacja nie jest obecnie uzasadniona.
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Woykaz jednostek
kontrolowanych
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W Kkontroli uczestniczyty: Departament Gospodarki, Skarbu Panistwa i Prywaty-
zacji, Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny oraz siedem delegatur.

deelirEle Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki . & . .
. A kierownika jednostki
przeprowadzajaca Kontrolowanej )
kontrolowanej
kontrole
1. Ml_nls_terstwo . Waldemar Buda
Rozwoju i Technologii
Ministerstwo Rodziny
2. i Polityki Spotecznej Marlena Malag
Polski Fundusz
3. Rozwoju SA Pawet Borys
Urzad Marszatkowski
4. Wojewddztwa Gus;?x:;l:rek
Warminsko-Mazurskiego
Urzad Marszatkowski . .
> Wojewddztwa Matopolskiego Witold Koztowski
6. Wojewodzki Urzaq Pracy Tomasz Sieradz
w Warszawie
Departament Gospodarki, .
7. Skarbu Panstwa Urzad Pracy m.st. Warszawy Monika Fedorczuk
i Prywatyzacji i
8. J Grodzki Urzad_Pracy Marek Cebulak
w Krakowie
9. Enter Air sp. z 0.0. Grzegorz Potaniecki
10. Empik SA Ewa Szmidt-Bielcarz
11. Poczta Polska SA Tomasz Zdzikot
Wiadystaw
12. PKP Cargo SA Szczepkowski
13. Auchan Polska sp. z o.0. Benoit Francois
Lheureux
Venezia Oganowska Nachito Iwona Oganowska
14. : L -
sp. jawna Wojciech Nachito
15. Polskie Linie Lotnicze LOT SA Rafat Milczarski
Departament Pracy, . z
16. Spraw Spotecznych ZaER WSl Gertruda Uscinska
- A Spotecznych
i Rodziny
Powiatowy Urzad Pracy
17. w Pucku Hanna Czapp
Powiatowy Urzad Pracy Matgorzata
18. Delegatura NIK w Leborku Dominiecka
w Gdansku Archeoloaical Path
rcheological Paths .
19. Grzegorz Poptawski® Grzegorz Poptawski
20. Filip Wdjcikiewicz HLT Filip Wojcikiewicz
21. BB L U.r D G Grzegorz Sikorski
w Katowicach
22. Urzad Marszatkowski Jakub Chetstowski
Wojewddztwa Slaskiego
Delegatura NIK
23. w Katowicach Epo-Trans Logistic SA Piotr Ozimek
24. Exact Systems sp. z o.0. Pawet Gos
25. Kar-tel sp. z 0.0. Zbigniew Katuza

Poptawski zmienit firme na AP Grzegorz Poptawski.

109 W okresie objetym kontrola przedsiebiorca dziatajacy pod firma Archeological Paths Grzegorz
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LEEITSEE Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki ; & I naz .
Lp. . . kierownika jednostki
przeprowadzajaca Kontrolowanej )
kontrolowanej
kontrole
26. Delegatura NIK w Opolu Powiatowy Urzad Pracy Irena Lebiedzinska
w Opolu
Urzad Marszatkowski
27. Wojewddztwa Marek Wozniak
Wielkopolskiego
Wojewodzki Urzad Pracy Barbara
28. ; .
w Poznaniu Kwapiszewska
20. Delegatura NIK Powmtowz Urz.qd ] Anna Szyszka
w Poznaniu Y ILenlis
Kompleks
30. Sportowo-Rekreacyjny Jerzy Krezlewski
Termy Maltanskie sp. z 0. o.
31 Skup Sprzedaz P|erz§ i Puchu Pawet Olszewski
Exp.-Imp. Olszewski Pawet
32. Powiatowy Urzad Pracy Ewelina Karewicz
w Kotobrzegu
33. Delegatura NIK ,Sandra” 1. Zalewski sp. jawna Janusz Zalewski
w Szczecinie Jacek Matyjasik Firma
34. Handlowo-Ustugowa Jacek Matyjasik
w Pyrzycach
Urzad Marszatkowski .
= Wojewddztwa Mazowieckiego BRI S
Powiatowy Urzad Pracy
36. dla Powiatu Warszawskiego Anna Raszkiewicz
Zachodniego
37. ORI Urzqd_ At} Robert Radziwonka
Delegatura NIK w Pruszkowie
w Warszawie Powiat Urzad P
38. owlatowy Urzad Fracy Krystyna Zwolinska
w Piasecznie
39. AB Foto sp. z o0.0. Mariusz Bosak
40. Kross SA Zarzad Spotki
41 G.H. ,Multibrand Rafat Koson
Sp. z 0.0.
Urzad Marszatkowski .
2. Wojewodztwa Dolnoslaskiego Cezary Przybylski
Powiatowy Urzad Pracy .
43. ; Grazyna Laurowska
Delegatura NIK w Legnicy Y
44 we Wroctawiu Powiatowy Urzad Pracy Marzena
) w Watbrzychu Radochonska
45. Adsystem sp. z 0.0. tukasz Wagemann
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Jest to urzad obstugujacy m.in. ministra wtasciwego do spraw gospodarki.
W okresie objetym kontrolg urzad ten podlegat przeksztatceniom. W dniu
1 stycznia 2020 r. urzad ten funkcjonowat jako Ministerstwo Rozwoju
utworzone 16 listopada 2015 r. w drodze przeksztatcenia Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju oraz likwidacji, wraz z przejeciem kompetencji,
Ministerstwa Gospodarki. Z dniem 7 paZzdziernika 2020 r. Ministerstwo
Rozwoju przeksztatcone zostato w Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Tech-
nologii i w tym ksztalcie funkcjonowato do dnia 12 sierpnia 2021 r.
Z ta datg utworzone zostato Ministerstwo Rozwoju i Technologii w drodze
przeksztatcenia Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii poprzez wytg-
czenie z niego komorek organizacyjnych obstugujacych dziat administracji
rzadowej ,praca” oraz pracownikdéw obstugujacych sprawy tego dziatu.
Sprawy te zostaty przekazane do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;.

W dniu 1 stycznia 2020 r. urzedem obstugujacym ministra wtasciwego
do spraw pracy byto Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
utworzone z dniem 3 grudnia 2015 r. (z mocga od 16 listopada 2015 r.).
Zostato ono zlikwidowane w dniu 7 pazdziernika 2020 r., a w jego miejsce
zostato utworzone Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, przy czym
dziat administracji rzadowej ,praca” zostat wtaczony do Ministerstwa Roz-
woju, Pracy i Technologii. Ponowne wtgczenie tego dzialu do Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej nastgpito z dniem 12 sierpnia 2021 r.

Minister jako dysponent Funduszu Pracy przekazywat srodki z tego
Funduszu na realizacje przez powiatowe urzedy pracy zadan, o ktoérych
mowa w art. 15zzb-15zzd, 15zzda, 15zze, 15zze? 15zze* oraz 15zze*
ustawy COVID-19. Dziatajac jako dysponent Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych minister finansowat takze - ze srodkéw FGSP
- instrumenty wsparcia wdrazane przez wojewodzkie urzedy pracy,
to jest Swiadczenia na podstawie art. 15g, art. 15gg art. 15gga oraz
art. 15gga’ ustawy COVID-109.

Polski Fundusz Rozwoju SA jest sp6tka z dominujacym udziatem Skarbu
Pastwa (99,9% akcji). Pozostate 0,1% akcji posiada Bank Gospodarstwa
Krajowego. Spétka funkcjonuje od 19 czerwca 2013 r. (data wpisu do KRS),
poczatkowo pod nazwg Polskie Inwestycje Rozwojowe SA, a nastepnie
- od dnia 13 kwietnia 2016 r. - pod obecng nazwa. PFR SA, na mocy ustawy
o sir, jest jedna z sze$ciu instytucji rozwoju, ktére moga postugiwac sie
wspoélnym znakiem identyfikujacym ,Grupa PFR”. Instytucje rozwoju,
w ramach swoich autonomicznych zadan, realizujg zadania w obszarze
wsparcia lub ustug Swiadczonych przedsiebiorcom. Zgodnie z art. 21a ust. 1
ustawy o sir Rada Ministréw, m.in. w zwigzku ze skutkami COVID-19, moze
powierzy¢ Polskiemu Funduszowi Rozwoju SA realizacje rzadowego pro-
gramu udzielania przedsiebiorcom wsparcia finansowego, w szczegélnosci
w formach przewidzianych w art. 13 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy (promesy,
pozyczki, gwarancje, poreczenia), ale takze w formach bezzwrotnych. Pro-
gram rzadowy okresla m.in. warunki i okres udzielania przedsiebiorcom
wsparcia finansowego, sposob przygotowania i elementy rocznych planow

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Polski Fundusz
Rozwoju SA
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udzielania tego finansowania oraz sprawozdawczosci z ich realizacji. PFR SA
jest jednostka spoza sektora finansow publicznych i Sp6tka realizujaca
misje publiczng w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym™*°. Zobowigzania Spoétki nie
sa wliczane do panstwowego dtugu publicznego, ale zalicza sie je do dtugu
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest pafistwowg jednostka organizacyjna
posiadajaca osobowos$¢ prawng, zaliczang do jednostek sektora finanséw
publicznych, realizujgca zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych
w Polsce. W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy COVID-19 oraz ustawy
o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiqzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 *** ZUS udzielat wsparcia, w formie $§wiadczen postojo-
wych, przedsiebiorcom oraz osobom wykonujacym umowy cywilnoprawne,
ktdre ze wzgledu na ograniczenia i przestoje zwigzane z COVID-19, utracity
mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnos$ci czy zarobkowania. ZUS umozliwiat
takze uprawnionym ptatnikom sktadek, ktérzy nie mogli prowadzi¢ lub
mieli ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci, zwolnienie z obowigzku
optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych.

Regulacje w zakresie udzielania pomocy publicznej przedsiebiorcom

Pojecie pomocy publicznej zostato zdefiniowane w art. 107 § 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej**?. W $wietle tej definicji, pomoc
publiczna oznacza wszelkg pomoc przyznawang przez panstwo cztonkow-
skie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie. Jesli
taka pomoc zaktdca lub grozi zaktéceniem konkurencji, poprzez sprzy-
janie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towardw,
to — w Swietle ww. przepisu — jest ona niezgodna z rynkiem wewnetrznym
w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi (co do zasady - bez zgtoszenia Komisji Europejskiej na pod-

stawie art. 108 ust. 3 TFUE).

Pomoc publiczna niezgodna z rynkiem wewnetrznym nie wystepuje w sytu-
acji, w ktorej zastosowanie znajdzie art. 107 ust. 2 TFUE, ustanawiajacy
zamkniety katalog rodzajow pomocy publicznej, uznanej przez sam Traktat
za zgodna z zasadami rynku UE. Ponadto w art. 107 ust. 3 TFUE wymieniono
rodzaje pomocy, ktére mogg by¢ uznane za zgodne z rynkiem UE. Pomoc taka
podlega ustanowionej Traktatem kontroli Komisji Europejskiej i dopiero
po uznaniu przez Komisje w drodze decyzji, ze proponowana pomoc spetnia
warunki ustanowione w art. 107 ust. 2 i 3 TFUE, panstwo cztonkowskie moze
udzieli¢ taka pomoc jako zgodna z rynkiem wewnetrznym.

110 Dz.U.z 2023 . poz. 973.
111 Dz, U.z 2023 r. poz. 201, ze zm.
112 Dz, U.z 2004 1. Nr 90, poz. 864/2, ze zm., dalej: TFUE.
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Notyfikowana pomoc publiczna stanowi odrebng kategorie od pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie UE w ramach tzw. wytgczen blo-
kowych.

Komisja Europejska ma bowiem mozliwo$¢ wydawania rozporzadzen,
na podstawie ktoérych pewne kategorie pomocy uznane s3g za zgodne
z rynkiem wewnetrznym i w zwigzku z tym nie wymagaja wczes$niejszej
notyfikacji oraz uzyskania zgody Komisji.

Rozporzqdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajqce
niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu™*? (tzw. GBER - general block exemption regulation)
okresla warunki, po spetieniu ktérych panstwa cztonkowskie, bez koniecz-
nosci ubiegania sie o zgode KE na podstawie art. 108 ust. 3 TFUE, moga
udziela¢ pomocy publicznej przedsiebiorcom na realizacje wybranych
przedsiewzied.

Ustawa o systemie instytucji rozwoju

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r o systemie instytucji rozwoju™** stanowi pod-

stawe prawng udzielania pomocy przedsiebiorcom przez PFR SA.

Nowelizacja ustawy o sir przyjeta przez Sejm w dniu 31 marca 2020 r.***

umozliwita udzielanie przedsiebiorcom wsparcia finansowego przez

PFR SA poprzez realizacje rzagdowego programu. PFR SA nie jest podmiotem

sektora finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy z dnia 27 sierp-

nia 2009 r. o finansach publicznych®*®. Zgodnie z art. 2 pkt 8 lit. b ustawy

z dnia 16 grudnia 2016 . 0 zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym™**’

PFR SA jest sp6tka realizujaca misje publiczng, przy czym w uzasadnieniu

do rzadowego projektu ustawy o sir'*® wskazano, iz dziatalnos¢ Polskiego

Funduszu Rozwoju ma by¢ ukierunkowana na dziatalnos¢ handlowq, a nie

na wykonywanie zadan stricte publicznych. Nowelizacja ustawy o sir z dnia

31 marca 2020 r. przypisano PFR SA w art. 11 ust. 2 pkt 6 tej ustawy nowe

zadanie, tj. podejmowanie dziatan stuzacych zapobieganiu lub tagodzeniu

skutkéw sytuacji kryzysowych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia

26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym**°, w tym skutkéw rozprze-

strzeniania sie COVID-19, w szczeg6lnosci poprzez:

— udzielanie wsparcia finansowego przedsiebiorcom i innym podmiotom
dotknietym tymi sytuacjami, w tym bezzwrotnego lub w formie gwa-
rancji lub poreczen;

— naprawienie lub pokrycie, w catosci lub w czesci, szkdd lub strat spo-
wodowanych tymi sytuacjami - z wykorzystaniem srodkéw wtasnych
Polskiego Funduszu Rozwoju lub srodkéw z innych Zrédet.

113 Dz, Urz. UEL Nr 187 z 26.06.2014 r., str. 1, ze zm.
1% Dz.U.z 2023 1. poz. 1103.

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie o ustawy o systemie instytucji rozwoju (Dz.U.z 2020 r.
poz. 569).

116 Dz, U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.

117 Dz.U.z 2023 r. poz. 973.

118 Str. 15 uzasadnienia z dnia 22 maja 2019 r., druk nr 3479/ VIII kadencji Sejmu.
119 Dz.U.z2023 r. poz. 122.
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Znowelizowane przepisy skonstruowano w ten sposob, aby oddzieli¢ dzia-
talnos¢ komercyjng PFR SA od dziatalnosci zleconej przez administracje
publiczng. W mys$l art. 21a ust. 3 ustawy o sir PFR SA, realizujac program
rzagdowy prowadzi wyodrebniong ewidencje zgodnie z art. 11 ust. 41 5
tej ustawy, w tym tworzy dla programu rzagdowego fundusz niezaliczany
do kapitatéw (funduszéw) wtasnych, wykazywany w pasywach bilansu
w grupie zobowigzan jako fundusz specjalny, zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci*?°.

Na mocy znowelizowanych przepiséw ustawy o sir, ktore weszty w zycie

w dniu 1 kwietnia 2020 roku:

— Polski Fundusz Rozwoju SA udziela finansowania, w szczegdlnosci
mikroprzedsiebiorcom oraz matym i srednim przedsiebiorcom spet-
niajagcym warunki okreslone w zataczniku I do rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajqcego niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (art. 12 ust. 1 ustawy o sir);

— finansowanie to, stanowigce pomoc panstwa spetniajaca przestanki
okreslone w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, przeznacza sie m.in. na zapobieganie lub naprawienie szko6d
spowodowanych kleskami zywiotowymi, innymi sytuacjami kryzyso-
wymi, w tym rozprzestrzenianiem sie COVID-19 (art. 12 ust. 1a pkt 7
ustawy o sir);

— formami finansowania sg m.in.: pozyczki, gwarancje oraz poreczenia
(art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o sir);

— Rada Ministrow, w zwigzku ze skutkami COVID-19, moze powierzy¢
PFR SA realizacje rzadowego programu udzielania przedsiebiorcom
wsparcia finansowego, w szczego6lnosci w formach, o ktérych mowa
wart. 13 ust. 1 lub w formach bezzwrotnych (art. 21a ust. 1 ustawy o sir);

— program rzadowy okresla w szczegdlnosci warunki i okres udzielania
przedsiebiorcom wsparcia finansowego, sposéb przygotowania i ele-
menty rocznych planéw udzielania tego finansowania oraz sprawoz-
dawczosci z ich realizacji (art. 21a ust. 2 ustawy o sir);

— minister wtasciwy do spraw gospodarki przekazuje srodki na pokry-
cie wynagrodzenia oraz kosztow poniesionych przez PFR SA wskutek
realizacji programu rzadowego (art. 21a ust. 4 ustawy o sir);

— minister wtasciwy do spraw gospodarki, dziatajac w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych, zawiera
z PFR SA umowe okreslajagcg warunki i tryb przekazywania srodkow
na pokrycie wynagrodzenia oraz kosztéw poniesionych przez PFR SA
wskutek realizacji programu rzagdowego (art. 21a ust. 5 ustawy o sir);

— wlatach 2020-2029 limit wydatkéw budzetu panstwa stanowigcych
skutek finansowy nowelizacji ustawy o sir, okre$lony przez usta-
wodawce wynosi 11,7 mld zt, w tym w: 2020 r. 6,7 mld zt, 2021 r.

120 Dz.U.22023 1. poz. 120,ze zm. Zgodnie z ww. przepisem zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych

oraz inne fundusze tworzone na podstawie odrebnych przepiséw, niezaliczone do kapitatéw
(funduszow) wtasnych, wykazuje sie w pasywach bilansu w grupie zobowiazan jako fundusze
specjalne.
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3,0 mld z} oraz w 2022 r. 1,0 mld zt*?*; w przypadku przekroczenia
lub zagrozenia przekroczeniem przyjetego na dany rok budzetowy
limitu wydatkéw zostanie zastosowany mechanizm korygujacy pole-
gajacy na ograniczeniu wydatkow, wysokosci poreczen i gwarancji
Skarbu Panstwa udzielanych PFR SA oraz emisji obligacji w celu
podwyzszenia kapitatu zaktadowego Polskiego Funduszu Rozwoju SA
(art. 42 ust. 11 2 ustawy o sir);

— Polski Fundusz Rozwoju SA w celu uzyskania srodkéw na realizacje
rzadowego programu udzielania przedsiebiorcom wsparcia finansowego
moze emitowac obligacje na rynku krajowym i na rynkach zagranicz-
nych, a takze wykorzystywac srodki pochodzace ze zwrotéw lub sptat
wsparcia finansowego udzielonego ze sSrodkéw przeznaczonych na reali-
zacje rzadowego programu udzielania wsparcia finansowego oraz inne
przychody osiggane w zwiagzku z gospodarowaniem tymi sSrodkami.
Zobowigzania Spotki z tego tytutu sa objete gwarancjg Skarbu Panstwa,
mimo ze udzielenie tych gwarancji nie zostato objete limitami okreslo-
nymi w ustawie budzetowej. Gwarancja ta jest udzielana do wysokosci
100% pozostatych do wyptaty §wiadczen pienieznych wynikajacych
z wyemitowanych obligacji objetych gwarancjg wraz ze 100% naleznych
odsetek od tej kwoty i innych kosztow bezposrednio zwigzanych z obli-
gacjami. PFR SA zostat zwolniony z obowiazku ustanowienia zabezpie-
czenia do gwarancji i wniesienia optaty prowizyjnej. Do emisji przez
PFR SA obligacji stosuje sie art. 39p-39w ustawy z dnia 27 paZdziernika
1994 r. 0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym™*?
(art. 21aa ustawy o sir'?3).

Rada Ministréw, jako organ administracji publicznej, powierzyta PFR SA
realizacje programéw rzadowych®?*, czyli zadan z zakresu administracji
publicznej, jednak Spoétka ta nie jest organem administracyjnym w rozu-
mieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania admini-
stracyjnego®?®. Przepisy ustawy o sir, w tym zwtaszcza art. 21a ust. 1 tej
ustawy, nie przyznajg Radzie Ministréw uprawnienia do , przekazywania”
czy ,delegowania” na PFR SA praw i obowigzkéw wynikajacych z progra-
moéw rzadowych, w tym uprawnienia do ksztattowania zasad udzielania
pomocy o charakterze publicznoprawnym.

Artykut 21a ust. 1 ustawy o sir upowaznia Rade Ministréw do powierzenia
PFR SA realizacji rzadowych programéw udzielania przedsiebiorcom
wsparcia finansowego. , Powierzenie realizacji” nie jest za$ rownoznaczne
z upowaznieniem do ustalenia, uszczegétowienia czy modyfikowania zasad
realizacji programo6w rzadowych.

121 Dalej: w 2023 r. - 0,5 mld z}, w latach 2024-2025 - 0 z}; w 2026 r. - 0,05 mld zi, w 2027 1.
-0,1 mld zt, w2028 r.- 0,15 mld zt i w 2029 r. - 0,2 mld zt.

22 Dz.U.z 2022 r. poz. 2483, ze zm.

Dodany do ustawy o sirart. 65 pkt 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 szczegdInych instrumentach
wsparcia w zwiqzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U.z 2023 r. poz. 201, ze zm.).

124 Tj. Tarcza 1.0, Tarcza DP. Tarcza 2.0.
125 Dz.U.z 2023 r. poz. 775, ze zm.
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Przepisy rangi ustawowej nie przekazujg PFR SA kompetencji w zakresie
podejmowania dziatan wtadczych wobec obywateli, jednostronnie ksztat-
tujacych ich sytuacje prawng, okreslajacych zasady udzielania pomocy,
w tym powody odmowy udzielania pomocy finansowej. PFR SA jest bowiem
spo6tka prawa handlowego, natomiast nie jest podmiotem sektora finansow
publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych.

W tym zakresie, w ocenie Naczelnego Sagdu Administracyjnego®?®, mamy
do czynienia ze zjawiskiem prywatyzacji zadan publicznych, gdyz zadania
administracji publicznej realizuje podmiot znajdujacy sie poza strukturami
administracji. PFR SA nie zostat wyposazony we wiadztwo administracyjne,
a w zwigzku z tym nie ma kompetencji do podejmowania czynnosci o cha-
rakterze wtadczym i nie jest organem administracyjnym w rozumieniu
przepisow kodeksu postepowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 21a ust. 2 ustawy o sir program rzadowy okre$la m.in.
warunki i okres udzielania przedsiebiorcom wsparcia finansowego. Usta-
wodawca powierzyt Radzie Ministréw do uregulowania w programach
rzadowych podstawowe kwestie dotyczace zasad realizacji programu, ktére
zostaty wskazane w tym przepisie.

Z postanowien programoéw rzgdowych, tj. Tarcza 1.0, Tarcza DP oraz Tar-
cza 2.0 wynika, iz kompetencje otrzymane w ramach art. 21a ust. 2 ustawy
o sir Rada Ministréw przekazata Polskiemu Funduszowi Rozwoju SA, ktéry
nie jest organem administracyjnym. PFR SA otrzymat od Rady Ministrow
mozliwo$¢ dziatania zgodnie z Zasada Racjonalnego Uznania, m.in. w zakre-
sie przygotowywania, okreslania i uzgadniania warunkéw oraz zawierania
wszelkich Dokumentéow Wykonawczych, a takze dokonywania, w tresci
Dokumentéw Wykonawczych i poza nig, uszczegétowienia wszelkich zasad
realizacji Programu. Dokumenty Wykonawcze to m.in. regulaminy ubiega-
nia sie o udziat w programach i inne dokumenty stanowigce podstawe dla
przedsiebiorcéw wnioskowania o wsparcie finansowe. Tym samym PFR SA
uzyskat mozliwos$¢ dziatania ,wedtug swojego swobodnego uznania”,
ktére miato by¢ ograniczane jedynie wymogami racjonalnosci, stusznych
intereséw zainteresowanych stron oraz najpetniejszej realizacji celéw pro-
graméw, przy czym kazdy z tych wymogéw podlegat dodatkowo swobodnej
ocenie i rozumieniu PFR (,wedtug wtasnej profesjonalnej oceny”, ,zgodnie
z wlasnym najlepszym zrozumieniem”).

W ww. trzech programach rzadowych uchwalonych przez Rade Ministrow
przewidziana zostata Procedura Akceptacji. W ramach tej procedury PFR SA
mial m.in. prawo, lecz nie obowigzek, podda¢ w kazdym czasie akceptacji
Ministra na przyktad: projekty regulaminéw ubiegania sie o udziat w pro-
gramach rzadowych, wzory wnioskdw i umoéw z beneficjentami. Oznacza
to, ze PFR SA miat autonomie w zakresie decydowania, ktére dokumenty,
regulacje chciatby podda¢ akceptacji Ministra. Zaden przepis ustawy o sir
nie upowaznit Rady Ministrow do pozostawienia PFR SA swobody w zakresie
stosowania lub odstapienia od stosowania procedury umozliwiajacej Radzie
Ministréow kontrole sposobu realizacji programoéw rzadowych.

126 postanowienie z dnia 23 listopada 2021 r., sygn. 1 GSK 1353/21 (LEX nr 3288776).
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Zgodnie z art. 21a ust. 2b ustawy o sir przedsiebiorcy ubiegajacy sie
o wsparcie byli zobowigzani do ztozenia PFR SA o$wiadczen wymaganych
do ustalenia mozliwo$ci objecia przedsiebiorcy wsparciem finansowym.
Tre$¢ oswiadczen sktadanych przez przedsiebiorcéw nie byta okre$lona
w programach rzagdowych lecz byta ustalana przez PFR SA wedtug jego
uznania.

Komunikat KE z dnia 20 marca 2020 r. Tymczasowe ramy Srodkow
pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej
epidemii COVID-19 (2020/C911/01)**

W zwigzku z kryzysem ekonomicznym spowodowanym epidemig COVID-19
Komisja Europejska w dniu 20 marca 2020 r. okreslita w Tymczasowych
Ramach Pomocy zasady udzielania pomocy publicznej w celu wsparcia
przedsiebiorcow dotknietych skutkami pandemii.

Tymczasowe Ramy Pomocy umozliwity panstwom cztonkowskim UE szyb-
kie i skuteczne dziatania w celu wsparcia przedsiebiorstw. Przyjete przez
KE zasady miaty zapewni¢ przedsiebiorcom ptynnos$¢ finansowa poprzez
dostep do finansowania w czasie epidemii.

Tymczasowe Ramy Pomocy nie s3 ,twardym” Zrédtem prawa, lecz sg okre-
$lane jako tzw. prawo miekkie ,soft law”, niestanowigce przepisow bezpo-
$rednio obowigzujacych. Wskazaty one kierunek interpretacyjny Komisji
Europejskiej w zakresie wprowadzanych przez panstwa cztonkowskie
mechanizméw pomocy.

W Tymczasowych Ramach Pomocy Komisja Europejska wskazata warunki,
ktoére powinny zostac speinione, aby pomoc udzielana przedsiebiorcom
byta zgodna z rynkiem wewnetrznym. Na podstawie Tymczasowych Ram
Pomocy panstwa cztonkowskie UE mogty opracowa¢ wtasne programy
wsparcia.

Tymczasowe Ramy Pomocy w okresie trwania epidemii byty zmieniane

sze$¢ razy. Regulacje dotyczace udzielania pomocy sktadaja sie z wyod-

rebnionych sekcji - Tymczasowe Srodki pomocy panstwa, ktore przewidujg

okreslone instrumenty wsparcia udzielane w ramach pomocy publicznej,

do ktérych zalicza sie:

— ograniczone kwoty pomocy (np. dotacje bezposrednie, umorzenie
lub odroczenie zobowigzan podatkowych) - sekcja 3.1;

— pomoc w formie gwarancji kredytowych - sekcja 3.2;

— pomoc w formie subsydiowanych stép oprocentowania pozyczek - sek-
cja 3.3;

— pomoc w formie gwarancji i pozyczek udzielanych za posrednictwem
instytucji kredytowych lub innych instytucji finansowych - sekcja 3.4;

— krotkoterminowe ubezpieczenia kredytéw eksportowych - sekcja 3.5;

— pomoc na badania i rozwdj zwigzane z epidemig COVID-19 - sekcja 3.6;

— pomoc inwestycyjna przeznaczona na infrastrukture stuzaca do testo-
wania i przygotowania produktu do masowej produkcji - sekcja 3.7;

127 Dz.Urz. UE CNr911z 20.03.2020 r., str. 1, ze zm.
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— pomoc inwestycyjna na produkcje wyrobow stuzacych zwalczaniu
epidemii COVID-19 - sekcja 3.8;

— pomoc w formie odroczenia ptatnosci podatku lub sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne - sekcja 3.9;

— pomoc w formie subsydiowania wynagrodzen pracownikéw w celu
unikniecia zwolnien podczas epidemii COVID-19 - sekcja 3.10;

— $rodki stuzace dokapitalizowaniu - sekcja 3.11;

— pomoc w formie wsparcia na poczet niepokrytych kosztéow statych
- sekcja 3.12.

Komisja Europejska ustalita, ze panstwa cztonkowskie moga m.in.: opra-
cowac $rodki pomocowe bez udziatu Komisji, przy czym w tym przypadku
obligatoryjnie powinny zastosowac¢ ogdlne rozporzadzenie w sprawie
wytaczen grupowych, tj. rozporzadzenie nr 651/2014.

Ponadto panstwa cztonkowskie mogty zgtasza¢ do KE programy pomocowe,
w ktoérych podstawg pomocy byt art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE. Przy zastosowa-
niu tego podejscia KE zastrzegta, iz dokona akceptacji zgtoszonego Srodka
pomocowego poprzez wydanie decyzji dla konkretnego programu, ktéra
okresli warunki udzielania przedsiebiorcom pomocy*?2,

W sekcji 3.1 Tymczasowych Ram Pomocy KE okreslita warunki, po spetnie-
niu ktérych uzna pomoc panstwa cztonkowskiego, m.in. w formie dotacji
bezposrednich, za zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107
ust. 3 lit. b) TFUE, w sytuacji gdy:

a) pomoc w formie dotacji bezposrednich, zaliczek zwrotnych, korzysci
podatkowych lub w zakresie ptatnosci nie przekracza 800 tys. euro
na przedsiebiorstwo; wszystkie dane liczbowe musza zosta¢ podane
w kwotach brutto, tj. przed odliczeniem podatkéw lub innych optat;

b) pomoc jest przyznawana na podstawie programéw pomocy posiadaja-
cych szacowany budzet;

c) pomoc moze zostac przyznana przedsiebiorstwom, ktére nie znajdowaty
sie w trudnej sytuacji (w rozumieniu ogélnego rozporzadzenia w sprawie
wylaczen grupowych, tj. rozporzadzenia nr 651/2014 w dniu 31 grudnia
2019 r,; moze by¢ ona przyznana przedsiebiorstwom, ktore nie znajduja
sie w trudnej sytuacji lub przedsiebiorstwom, ktére nie znajdowaty sie
w trudnej sytuacji w dniu 31 grudnia 2019 r,, ale ktére péZniej napotkaty
trudnosci lub znalazty sie w trudnej sytuacji z powodu epidemii COVID-19;

d) pomoc przyznaje sie nie pdzniej niz 31 grudnia 2020 r;

e) pomoc przyznana przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalnos¢
w zakresie przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rol-
nych uwarunkowana jest jej nie przeniesieniem w czesci lub w catosci
na producentdéw surowcow i nie jest ustalana na podstawie ceny lub ilosci
produktéw zakupionych od producentéw surowcow lub wprowadzonych
na rynek przez zainteresowane przedsiebiorstwa.

128 Decyzje KE (decyzja z dnia 27 kwietnia 2020 r. nr SA.56996 oraz decyzja z dnia 23 grudnia 2020 r.
nr SA.59763) dla Programéw Tarcza 1.0 oraz Tarcza 2.0 wskazywaty, ze beneficjentami programu
moga by¢ jedynie mikro, malii$redni przedsiebiorcy w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsiebiorcéw.
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Definicja przedsiebiorstwa MSP wedlug prawa krajowego i prawa
unijnego

Ustawa Prawo przedsiebiorcow

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw*?° definiuje pojecie
przedsiebiorcy oraz wprowadza definicje jego wyodrebnionych kategorii.

Przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organiza-
cyjna niebedaca osoba prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢
prawnag, wykonujgca dziatalno$¢ gospodarcza (art. 4 ust. 1).

Przedsiebiorcami sg takze wspolnicy spétki cywilnej w zakresie wykony-
wanej przez nich dziatalnosci gospodarczej (art. 4 ust. 2).

W art. 7 tej ustawy okreslono definicje mikroprzedsiebiorcy, matego przed-
siebiorcy oraz Sredniego przedsiebiorcy oraz zasady obliczania wartoSci,
ktére pozwalajg na zakwalifikowanie przedsiebiorcow do poszczegélnych
z ww. kategorii.

Poszczegolne kategorie przedsiebiorcow oznaczaja:
1. mikroprzedsiebiorca - przedsiebiorce, ktéry w co najmniej jednym roku
z dwoch ostatnich lat obrotowych spetniat tagcznie nastepujace warunki:
— zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz
— o0siagnatl roczny obroét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobdéw
i ustug oraz z operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowar-
tosci w ztotych 2 milionéw euro, lub sumy aktywow jego bilansu
sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty row-
nowartosci w ztotych 2 milionéw euro.

2. maty przedsiebiorca - przedsiebiorce, ktory w co najmniej jednym roku

z dwoch ostatnich lat obrotowych spetniat facznie nastepujace warunki:

— zatrudniat $redniorocznie mniej niz 50 pracownikéw oraz

— osiggnat roczny obrét netto ze sprzedazy towaroéw, wyrobow
i ustug oraz z operacji finansowych nieprzekraczajacy réwnowar-
tosci w ztotych 10 milionéw euro, lub sumy aktywdéw jego bilansu
sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty row-
nowartosci w ztotych 10 milionéw euro,

— iktéry nie jest mikroprzedsiebiorca.

3. $redni przedsiebiorca - przedsiebiorce, ktéry w co najmniej jednym roku

z dwoch ostatnich lat obrotowych spetniat tacznie nastepujace warunki:

— zatrudniat $redniorocznie mniej niz 250 pracownikéw oraz

— o0siaggnatl roczny obroét netto ze sprzedazy towarow, wyrobdéw
i ustug oraz z operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowar-
tosci w ztotych 50 milionéw euro, lub sumy aktywéw jego bilansu
sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty row-
nowartosci w ztotych 43 milionéw euro,

— iktéry nie jest mikroprzedsiebiorcg ani matym przedsiebiorca.

129 Dz.U.z 2023 1. poz. 223, ze zm.
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Rozporzqdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca

2014 r. uznajqce niektoére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu oraz Zalecenia
Komisji 361/2003/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczqcego definicji
mikroprzedsiebiorstw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw"*°

W prawie unijnym kryteria formalne definicji przedsiebiorstwa MSP
zostaly okreslone w Zatgczniku I rozporzadzenia nr 651/2014, a wcze$niej
w Zatgczniku I Zalecenia KE 2003/361.

Kryteria, na podstawie ktorych dane przedsiebiorstwo kwalifikuje sie
jako mikroprzedsiebiorstwo, mate lub $rednie przedsiebiorstwo (MSP)
okreslone w Zataczniku I do rozporzadzenia nr 651/2014 sg analogiczne
do kryteriéw przyjetych w Zaleceniu KE 361/2003 dotyczacym definicji
mikroprzedsiebiorstw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw.

Zgodnie z art. 2 ww. Zatgcznika I rozporzadzenia nr 651/2014:

— do kategorii mikroprzedsiebiorstw oraz matych i §rednich przedsie-
biorstw (MSP) naleza przedsiebiorstwa, ktére zatrudniaja mniej niz
250 pracownikdéw i ktdrych roczny obrét nie przekracza 50 milionow
euro, lub roczna suma bilansowa nie przekracza 43 milionéw euro;

— w kategorii MSP mate przedsiebiorstwo definiuje sie jako przedsiebior-
stwo, ktére zatrudnia mniej niz 50 pracownikéw i ktérego roczny obrot
lub roczna suma bilansowa nie przekracza 10 milionéw euro;

— w kategorii MSP mikroprzedsiebiorstwo definiuje sie jako przedsie-
biorstwo, ktore zatrudnia mniej niz 10 pracownikdéw i ktérego roczny
obrot lub roczna suma bilansowa nie przekracza 2 milionéw euro.

W mysl art. 3 do ustalenia statusu ww. przedsiebiorstw brane sg pod uwage
przedsiebiorstwa samodzielne, partnerskie oraz powigzane.

Przedsiebiorstwo samodzielne oznacza kazde przedsiebiorstwo, ktore nie
jest zakwalifikowane jako przedsiebiorstwo partnerskie ani powigzane.

Przedsiebiorstwa partnerskie oznaczajg wszystkie przedsiebiorstwa, ktore
nie zostaty zakwalifikowane jako przedsiebiorstwa powigzane i miedzy
ktérymi istniejg nastepujgce zwiagzki: przedsiebiorstwo (przedsiebiorstwo
wyzszego szczebla) posiada, samodzielnie lub wspdlnie z co najmniej
jednym przedsiebiorstwem powigzanym, co najmniej 25% i nie wiecej
niz 50% kapitatu innego przedsiebiorstwa (przedsiebiorstwa nizszego
szczebla) lub praw gtosu w takim przedsiebiorstwie.

Przedsiebiorstwo mozna jednak zakwalifikowac¢ jako samodzielne
i w zwiazku z tym niemajace zadnych przedsiebiorstw partnerskich, nawet
jesli nizej wymienieni inwestorzy osiaggneli lub przekroczyli putap 25%,
pod warunkiem, Ze nie s3 oni powigzani, indywidualnie ani wspdlnie,
z danym przedsiebiorstwem:

— publiczne korporacje inwestycyjne, sp6iki venture capital, osoby
fizyczne lub grupy oséb fizycznych prowadzace regularng dziatalnos¢
inwestycyjng w oparciu o venture capital, ktore inwestujg w firmy nie-
notowane na gietdzie (tzw. anioty biznesu), pod warunkiem ze catko-
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wita kwota inwestycji tych aniotéw biznesu w jedno przedsiebiorstwo
wynosi mniejniz 1 250 000 euro;

— uczelnie wyzsze lub o$rodki badawcze nienastawione na zysk;

— inwestorzy instytucjonalni, w tym fundusze rozwoju regionalnego;

— niezalezne wtadze lokalne z rocznym budzetem ponizej 10 milionéw
euro oraz liczbg mieszkancow ponizej 5000.

Przedsiebiorstwa powigzane oznaczaja przedsiebiorstwa, ktére pozostaja

w jednym z ponizszych zwigzkdw:

a) przedsiebiorstwo ma wiekszo$¢ praw gtosu w innym przedsiebiorstwie
w roli udziatowca/akcjonariusza lub cztonka,

b) przedsiebiorstwo ma prawo wyznaczy¢ lub odwota¢ wiekszo$¢ cztonkow
organu administracyjnego, zarzadzajacego lub nadzorczego innego
przedsiebiorstwa,

c) przedsiebiorstwo ma prawo wywiera¢ dominujacy wptyw na inne przed-
siebiorstwo na podstawie umowy zawartej z tym przedsiebiorstwem
lub postanowien w jego statucie lub umowie sp6tki,

d) przedsiebiorstwo bedgce udziatowcem/akcjonariuszem lub cztonkiem
innego przedsiebiorstwa kontroluje samodzielnie, na mocy umowy
z innymi udziatowcami/akcjonariuszami lub cztonkami tego przedsie-
biorstwa, wiekszos¢ praw gtosu udziatowcow/akcjonariuszy lub czton-
kéw w tym przedsiebiorstwie.

Wptyw dominujacy nie istnieje, jezeli inwestorzy wymienieni w definicji
przedsiebiorstwa partnerskiego nie angazuja sie bezposrednio lub posred-
nio w zarzadzanie danym przedsiebiorstwem, bez uszczerbku dla ich praw
jako udziatowcow/akcjonariuszy.

Przedsiebiorstwa, ktére pozostaja w jednym ze zwigzkéw opisanych
w punktach a)-d) za posrednictwem co najmniej jednego przedsiebiorstwa,
lub jednego z inwestoréw, o ktérych mowa w definicji przedsiebiorstwa
partnerskiego, rowniez uznaje sie za powigzane. Przedsiebiorstwa pozo-
stajace w jednym z takich zwigzkéw za posrednictwem osoby fizycznej lub
grupy osoéb fizycznych dziatajgcych wspdlnie, rowniez uznaje sie za przed-
siebiorstwa powigzane, jezeli prowadzg one swojg dziatalno$¢ lub czes¢
dziatalno$ci na tym samym rynku wta$ciwym lub rynkach pokrewnych.

Za rynek pokrewny uwaza sie rynek dla danego produktu lub ustugi znajdu-
jacy sie bezposrednio na wyzszym lub nizszym szczeblu rynku w stosunku
do rynku wiasciwego.

Wedtug art. 3 ust. 4 przedsiebiorstwa nie mozna uzna¢ za mate lub $rednie,
jezeli 25% lub wiecej kapitatu lub praw gtosu kontroluje bezposrednio lub
posrednio, wspolnie lub indywidualnie, co najmniej jeden organ publiczny.

Przedsiebiorstwa moga ztozy¢ oSwiadczenie o swoim statusie prawnym
przedsiebiorstwa samodzielnego, przedsiebiorstwa partnerskiego
lub przedsiebiorstwa powigzanego, zataczajac dane dotyczace putapéw
wielkosci zatrudnienia, obrotéw i sum bilansowych. Oswiadczenia takie
nie wykluczaja kontroli i postepowan wyjasniajacych przewidzianych
w przepisach krajowych lub unijnych (art. 3 ust. 5).
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Zgodnie z art. 5 liczba personelu odpowiada liczbie rocznych jednostek

pracy (RJP), tj. liczbie pracownikéw zatrudnionych w petnym wymiarze

czasu pracy w obrebie danego przedsiebiorstwa lub w jego imieniu w ciggu

catego uwzglednianego roku referencyjnego. Praca oséb, ktére nie przepra-

cowaty pelnego roku, osob, ktére pracowaty w niepelnym wymiarze godzin,

bez wzgledu na dtugo$¢ okresu zatrudnienia, lub pracownikéw sezonowych

jest obliczana jako cze$¢ utamkowa RJP. W sktad personelu wchodza:

— Ppracownicy;

— osoby pracujace dla przedsiebiorstwa, podlegajace mu i uwazane
za pracownikow na mocy prawa krajowego;

— wtasciciele-kierownicy;

— partnerzy prowadzacy regularng dziatalno$¢ w przedsiebiorstwie
i czerpiacy z niego korzysci finansowe.

Praktykanci lub studenci odbywajacy szkolenie zawodowe na podstawie
umowy o praktyce lub szkoleniu zawodowym nie wchodza w sktad perso-
nelu przedsiebiorcy. Nie wlicza sie réwniez pracownikéw przebywajacych
na urlopach macierzynskich ani wychowawczych.

Jezeli dane przedsiebiorstwo przekracza lub ,spada” ponizej progow
zatrudnienia oraz finansowych okres§lonych wyzej, to uzyskanie lub utrata
statusu mikro, matego lub $redniego przedsiebiorstwa nastepuje tylko
wowczas, gdy sytuacja ta powtdrzy sie w ciggu dwoch kolejnych okresow
obrachunkowych.

Ustawa Prawo przedsiebiorcéw a przepisy unijne

Cecha wspo6lng obu regulacji prawnych sg wskazania takich samych
wartos$ci putapéw liczbowych dotyczacych: zatrudnienia, obrotéw i sum
bilansowych.

Do ustalenia statusu przedsiebiorcy ustawa Prawo przedsiebiorcéw umoz-
liwia wybor jednego z dwdch ostatnich lat obrotowych, przez co przed-
siebiorstwa, ktérym status moze ulega¢ zmianie, maja swobode wyboru
kwalifikacji swojego statusu do odpowiedniej grupy sektora MSP albo jako
przedsiebiorstwa duzego.

Natomiast w rozporzqdzeniu nr 651/2014 ustalenie statusu przedsiebior-
stwa jest jednoznaczne, a jego zmiana moze nastgpic tylko wowczas, jezeli
spadek lub przekroczenie danych dotyczacych zatrudnienia i/lub putapéw
finansowych, kwalifikujace do innej grupy MSP, badz poza nig, wystapi
w dwoch kolejnych okresach obrachunkowych.

Ustawa Prawo przedsiebiorcéow pomija relacje pomiedzy przedsiebior-
stwami typu partnerstwo czy powiazania. Do okres$lenia statusu przedsie-
biorstwa brane sg pod uwage wytacznie wielkos$ci zatrudnienia i wartosci
finansowe, natomiast nie s3 uwzgledniane dane dotyczace przedsiebiorstw
partnerskich i/lub powigzanych, o ile takie zachodza. W efekcie, przedsie-
biorstwo np. ,mate”, w rozumieniu ustawy Prawo przedsiebiorcow, moze
zosta¢ zakwalifikowane jako ,duze”, zgodnie z warunkami okre$lonymi
w Zataczniku | rozporzqdzenia nr 651/2014.
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6.3. Narzedzia antycovidowej ostony przedsiebiorcow
w wybranych panstwach europejskich'*!

Zadne panstwo Unii Europejskiej nie byto w petni przygotowane na pan-
demie COVID-19. Narastajace obcigzenia stuzby zdrowia oraz zagrozenia
gospodarcze sktonity niektére panstwa do wprowadzenia ,lockdownu”,
czyli ograniczen aktywno$ci spotecznej, w tym gospodarczej (przemiesz-
czania lub gromadzenia sie ludzi, dziatania placowek edukacyjnych i han-
dlowych, zamkniecie granic etc.) oraz obowigzku zachowania odpowiedniej
odlegtosci oséb wobec siebie (dystans spoteczny), a takze kwarantanny
wobec 0s6b podejrzanych o nosicielstwo wirusa i obowigzkowych szcze-
pien. Pandemia stanowita wiec silnie destabilizujacy bodziec, szokowo
zmniejszajacy popyt oraz ograniczajacy dziatalno$¢ gospodarcza.

Pierwsze reakcje panstw cztonkowskich UE (poza Szwecjg) na pandemie
byty w znacznym stopniu zunimorfizowane. Pierwsze regulacje skupity sie
na ochronie pracownikéw oraz na zapewnieniu krotkookresowej ptynnosci
przedsiebiorstw - w szczegélnosci za$ MSP oraz os6b samozatrudnionych.
Srodki ochronne obejmowaty w szczegélnoéci odroczenia ptatnosci
podatkéw oraz sktadek systemu zabezpieczenia spotecznego, a takze
uruchomienie systemu kredytowego finansowanego z zasobow parnstwa
(lub funduszy UE, np. SURE*32). W nastepnych fazach pandemii sposoby
zwalczania negatywnych skutkéw pandemii ulegty zréznicowaniu. Doty-
czyto ono zaréwno wielkosci alokowanych srodkéw, jak i zakresu pomocy
Swiadczonej duzym przedsiebiorstwom oraz zasad pomocy (zwtaszcza
zwrotno$ci/bezzwrotnosci). [stotne réznice wystapity w zakresie Zrodet
finansowania walki z gospodarczymi nastepstwami epidemii COVID-19.
Panstwa dysponujace wyj$ciowo znaczniejszymi zasobami budzetowymi
finansowaty znaczng cze$¢ wydatkéw wiasnie z tych zasobdéw, inne za$
musiaty niezbedne $rodki zgromadzi¢ poprzez emisje dtugu lub wykorzy-
stanie zewnetrznych Zrédet finansowania.

Na poziomie federalnym $cisty lockdown wprowadzono 16 marca 2020 r.
Trwat on do 12 kwietnia 2020 r. W okresie od 3 listopada do 6 grudnia
2020 r. zarzadzono drugi lockdown, w ramach ktoérego pozostawiono bez
ograniczen przemyst i sklepy z produktami pierwszej potrzeby. Trzeci
lockdown zostat zarzadzony w dniach 26 grudnia 2020 r. - 18 stycznia
2021 r. (ale przedtuzono go do 8 lutego 2021 r.). Nastepne lockdowny,
np. od kwietnia do maja 2021 r. miaty charakter regionalny.

W 2020 r. rzad uruchomit najwiekszy w Europie (w stosunku do PKB) pro-
gram wsparcia gospodarki o wartosci 49,6 mld euro (tj. 12,6% PKB z roku
2019), co spowodowato wystgpienie w latach 2020-2021 deficytu budze-
towego w wysoko$ci niemal 9% PKB. Srodki przeznaczono na wsparcie
systemu ochrony zdrowia, utrzymanie zatrudnienia, finansowanie zatrud-

131 7a: prof. dr. hab. Artur Nowak-Far, Narzedzia ostony przedsiebiorcéw przed skutkami
gospodarczymi epidemii covid-19. Analiza poréwnawcza polski z wybranymi panstwami
europejskimi. SGH 2022 r. (niepublikowane).

132 Ang.: Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency - SURE. Europejski instrument

tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwiqzanych z bezrobociem w sytuacji
nadzwyczajnej. Pomoc krajom UE, ktére potrzebujq duzych funduszy na zwalczanie negatywnych
skutkow spotecznych i gospodarczych pandemii koronawirusa.
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nienia krétkoterminowego, subwencje dla przedsiebiorcow na pokrycie
kosztéw statych i kompensate strat wynikajacych z lockdownéw, a takze
na gwarancje kredytowe. Nowe zasady rozliczen danin publicznych to odro-
czenie ptatno$ci zaliczek podatkéw dochodowych oraz sktadek zabezpie-
czenia spotecznego. Zredukowano tez stawke VAT na dobra pierwszej
potrzeby. Przys$pieszono (z 2021 r. na 2020 r.) obnizke najnizszej stawki
podatku PIT (z 25% do 20%). W 2021 r. - z uwagi na ponawianie lock-
downu - kontynuowano pomoc dorazng, tj. subsydia na pokrycie kosztow
statych, wsparcie matych przedsiebiorstw, srodki na uzupemienie przycho-
dow i pomoc na wypadek bezrobocia. Zwiekszono inwestycje publiczne
oraz na zachety dla inwestycji prywatnych, a takze $rodki na podwyzszenie
kwalifikacji pracownikéw i na wcze$niejsze przechodzenie na emerytury.

We Francji, pierwszy przypadek zarazenia wirusem COVID-19 stwier-
dzono 24 stycznia 2020 r. Pierwsza reakcja byto wprowadzenie ogélnego
lockdownu. Gospodarka w latach 2020-2021 kurczyta sie w tempie
ok. 0 8% rocznie.

Srodki majace na celu ograniczenie negatywnych gospodarczych skutkéw
pandemii obejmowaty m.in. tzw. pakiet fiskalny o warto$ci ok. 180 mld euro,
stanowiacej okoto 8% PKB. Ponadto ustanowiono tzw. pakiet gwarancyjny
w wysokosci 327,5 mld euro, z czego 315 mld euro obejmowaty gwarancje
kredytéw bankowych i gwarancje zabezpieczenia refinansowania (tgcznie
okoto 15% PKB).

Pakiet fiskalny obejmowat §wiadczenia z ubezpieczenia zdrowotnego
dla chorych oraz ich opiekunéw; zwiekszenie wydatkéw publicznych
na zaopatrzenie medyczne, odraczanie terminéw ptatnosci sktadek zabez-
pieczenia spotecznego i podatkéw od przedsiebiorstw, przyspieszenie
zwrotow podatkéw (zwtaszcza VAT), dofinansowanie wynagrodzen pra-
cownikow zatrudnionych na umowach krétkoterminowych, bezposrednie
dofinansowanie dziatalno$ci mikroprzedsiebiorstw, os6b wykonujacych
wolne zawody i samozatrudnionych, wydtuzenia $§wiadczen dla bezrobot-
nych, odtozenie ptatnosci czynszu i optat komunalnych od mikro-, matych
i $rednich przedsiebiorstw. Uruchomiono tez dokapitalizowania z fun-
duszy publicznych lub nacjonalizacje (przejecie przez panstwo) spoétek,
ktére z uwagi na pandemie tego wymagaty. Sektory uznane za najbardziej
dotkniete epidemia mogty otrzymac np. dofinansowanie zakupu pojazdow
o napedach ekologicznych, a takze wsparcie ,zielonych” inwestycji w sek-
torach wytwarzania samochodéw i samolotow.

W 2021 r. alokowano w budzecie panstwa dodatkowe srodki na finansowanie
istniejacych programoéw interwencyjnych (okoto 3% PKB). Plan obejmowat
$rodki o wartosci 200 mld euro (z czego 40 mld euro z grantéw finansowa-
nych przez UE z Funduszu Odbudowy), z przeznaczeniem na transformacje
ekologiczng gospodarki, zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw,
a takze na wzmocnienie sp6jnosci spotecznej i terytorialne;.

W odniesieniu do zatrudnienia, regulacje francuskie wprowadzity zto-
zony system zwiekszajacy elastycznos$c¢ relacji pracodawca-pracownicy.
Dotyczyto to w szczeg6lnosci: przechodzenia na ograniczony wymiar
zatrudnienia, zawieszenie umowy o prace przy jednoczesnym wyptaca-
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niu pracownikom nie mniej niz 70% dotychczasowego wynagrodzenia,
mozliwos$¢ skierowania pracownikéw na szkolenia (ale z zachowaniem
przez nich dotychczasowego wynagrodzenia), refundacji ptacy - w okre-
sie od 1 czerwca do 30 wrzesnia 2020 r. - w limitowanej wysokos$ci 60%
wynagrodzenia pracownika do putapu 4,5-krotnosci ptacy minimalnej,
rozszerzenia systemu elastycznego i krotkoterminowego zatrudnienia,
zatrudnionych na cze$¢ etatu oraz zatrudnionych w celu przyuczenia
zawodu.

W lipcu 2020 r. wprowadzono specjalny rezim tzw. ,ograniczonego
zatrudnienia w celu jego utrzymania” w przedsiebiorstwach prowadzacych
wymienione enumeratywnie rodzaje dziatalnos$ci, objetych restrykcjami,
ale niezagrazajacymi ich egzystencji na rynku. System polegat na cze$ciowej
refundacji ptac, pod warunkiem, Ze redukcja czasu pracy nie przekraczata
40% ustawowo okres$lonego czasu pracy. Pomoc, udzielana przez maksi-
mum 36 miesiecy, mogta by¢ wykorzystana w okresie nie dtuzszym niz
46 miesiecy.

W dniu 24 czerwca 2020 r. wprowadzono tymczasowe dostosowanie wyso-
kosci stawek pracowniczych wynagrodzen z okresu przestoju - zasadniczo
obnizato je z dotychczasowych 70% do 60% regularnej stawki godzinowej,
ale w sektorach uznanych za szczegélnie dotkniete nastepstwami epidemii
(tj. w sektorze turystycznym, restauracyjnym, organizacji imprez sporto-
wych, kulturalnych, transportu lotniczego, i w sektorze eventowym) stawke
ustalono na 100%. W lipcu 2020 r. zmodyfikowano te zasady w ten sposéb,
ze stawki beda finansowane w 85% przez panstwo i panstwowa agencje
do spraw bezrobocia, a w sektorach szczegélnie dotknietych lub powigza-
nych (1acznie 86 enumeratywnie wymienionych) przedsiebiorstwa miaty
otrzymywac pomoc, gdy ich obroty spadna o co najmniej 80%. Ustalane
reguty dotyczace utrzymania zatrudnienia w warunkach epidemii byty
uscis$lane i wyjasniane kolejnymi regulacjami prawnymi.

W zakresie polityki wsparcia francuskie przepisy przewidywaty istotng role
budzetu panstwa i Publicznego Banku Inwestycyjnego. Jednym z zasadni-
czych celow dziatan tych instytucji byto utrzymanie ptynnosci finansowej
przedsiebiorstw, zwlaszcza nalezacych do kategorii MSP. W zakresie tych
regulacji w definicji MSP zastosowano definicje wynikajaca z prawa Unii
Europejskiej, przy czym wielkosci obrotéw i zatrudnienia przyjmowano
na dzien 31 grudnia 2019 r. Jednym ze sSrodkéw wsparcia byty dotacje
na pokrycie 50% kosztéw doradztwa ($wiadczonego przez podmioty,
ktére wspotpracujg z Bankiem) stuzgcego przywroceniu lub utrzymaniu
plynnosci oraz kosztéw misji konsultingowych (do 78%) takze stuzacych
przywroceniu lub utrzymaniu ptynnosci.

Druga grupa srodkoéw interwencyjnych byto finansowanie gwarancji eks-
portowych dla matych i $rednich przedsiebiorstw oraz na kredyt prefinan-
sowy (tj. finansujacy transakcje eksportowa przed jej wykonaniem). Celem
interwencji byto z jednej strony ograniczenie ryzyka instytucji kredytowych
udzielajacych kredytu eksportowego, a z drugiej strony, zwiekszenie ptyn-
nosci przedsiebiorstw, ktore z prefinansowania eksportowego skorzystaty.
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Rzad francuski poszerzyt takze wczesniej istniejacy system reasekuracji
krétkoterminowych kredytéw eksportowych (koszt 2 mld euro).

Sektor bankowy zobowigzat sie do przys$pieszenia oceny wnioskow
kredytowych przedsiebiorstw, odroczenia terminéw sptaty rat kredytow
(do 6 miesiecy), ograniczenia stosowania kar umownych i dodatkowych
optat za wydtuzanie linii kredytowych oraz analogicznego zawieszenia
optat leasingowych.

W marcu 2020 r. wprowadzono nowy system pozyczek gwarantowanych
przez panstwo, z okresem sptaty nawet do pieciu lat. Catkowita kwota
finansowania tej akcji kredytowej wynosita 300 mld euro. Kwota finanso-
wania wynosita od 90% dla niefinansowych przedsiebiorstw ,matej skali”
do 70% dla przedsiebiorstw ,duzej skali” - bez wzgledu na rodzaj prowa-
dzonej dziatalnosci. Wysokos¢ pozyczek, zalezna od wielkos$ci przychodow
przedsiebiorcy w roku poprzednim, wynosita 25% kwoty przychodéw
(bez VAT). Koszt kredytu dla przedsiebiorcy zostat ustawowo ograniczony.
Dofinansowanie byto udzielane na wniosek zainteresowanego przed-
siebiorstwa w ramach procedury w samym banku. Bank, po udzieleniu
promesy kredytowej, kierowat wniosek do Publicznego Banku Inwestycyj-
nego w celu uzyskania gwarancji, a po jej otrzymaniu udzielat stosownego
kredytu.

Specjalnie dla matych i $rednich przedsiebiorstw stworzono system
,podlegajacej sptacie zaliczki”, ten ustanowiono na rzecz takich MSP, ktére
nie mogty uzyska¢ pomocy ptynnosciowej z innych zZrddet, a uznanych
za ,szczegdblnie wrazliwe”. Alokacja budzetowa na ten program wynosita
500 mln euro.

Na rzecz branzy turystycznej panstwo wyasygnowato 3,6 mld euro w for-
mie kredytow oraz dokapitalizowania. Kanatem przekazywania kredytow
byty dwie instytucje bankowe, w tym Publiczny Bank Inwestycyjny. Pomoc
w formie dokapitalizowania moga uzyska¢ przedsiebiorstwa integrujace
do swojej dziatalnosci ochrone $rodowiska i cyfryzacje.

Alokowane dla branzy turystycznej fundusze w dyspozycji Publicznego
Banku Inwestycyjnego (1,9 mld euro) zostaty przeznaczone na zwiekszenie
funduszy pozyczkowych dostepnych branzy turystycznej o 1 mld euro oraz
sfinansowanie odroczenia sptaty kredytow na 12 miesiecy (400 min euro).
Kwote 500 mln euro przeznaczono na dokapitalizowanie przedsiebiorstw
branzy turystycznej. Cze$¢ kwoty alokacji postuzyta do szkolenia lideréow
branzy stuzgcego zwiekszeniu ich zdolnosci menadzerskich niezbednych
do zapewnienia dostosowania przedsiebiorstw do wyzwan okresu po pan-
demii.

Wszystkie narzedzia kredytowego wsparcia panstwa przewidywaty zasad-
niczo odroczenie obstugi dlugu o 12 miesiecy. Po zakonczeniu tego okresu
przedsiebiorcy mogli dokona¢ wyboru planu sptaty na okres do pieciu
nastepnych lat, z mozliwoscig jednokrotnej, dodatkowej zmiany w tym
zakresie.
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Francuskie programy wsparcia przewiduja rowniez mozliwo$¢ udzielenia
mikro- i matym przedsiebiorstwom (niedziatajagcym w branzy rolnej
i przetworstwa pierwotnych ptodéw rolnych, a takze niebedacych spétkami
prawa cywilnego zajmujacymi sie poSrednictwem w handlu nierucho-
mosciami) mikrokredytow dofinansowanych przez panstwo w ramach
zakonczonej procedury mediacyjnej zakoficzonej opracowaniem planu
naprawczego. Dla mikroprzedsiebiorstw (zatrudniajacych do 10 pracowni-
kéw) maksymalna kwota kredytu wynosi 10 tys. euro. Dla przedsiebiorstw
matych, zatrudniajacych wiecej niz 10 pracownikéw a nie wiecej niz 49,
kwota kredytu to 50 tys. euro. Kredyt byt udzielany na okres do siedmiu
lat, przy czym odroczenie obstugi kredytu wynosito 1 rok. Oprocentowanie
kredytu nie mogto przekraczac 3,5% w skali roku. Zasadniczym warunkiem
uzyskania tego rodzaju wsparcia byto to, by przedsiebiorstwa korzystajace
z niego nie pozyskaty juz wczesniej kredytu finansowanego ze srodkow
budzetu panstwa. Przedsiebiorstwa te nie moga réwniez mie¢ zalegtosci
podatkowych i z zakresu sktadek zabezpieczenia spotecznego. Kredyt mogt
by¢ wykorzystany na inwestycje albo na zwiekszenie kapitatu obrotowego.

0d marca 2020 r. zastosowano réwniez szczegdlny system zawieszenia
poboru cet, w ramach zastosowania jednolitej polityki handlowej UE (bez
naruszania przepiséw UE). Zasadniczym mechanizmem byto stworzenie
mozliwos$ci zatrzymania towaréw objetych deklaracja celng w rezimie
»tymczasowego sktadowania” przez samych przedsiebiorcéw, bez ptacenia
cta - az do momentu zwolnienia ich z tego rezimu w momencie sprzedazy,
na okres do 120 dni (wcze$niej maksymalny okres wynosit 90 dni).

Po zidentyfikowaniu w lutym 2020 r. pierwszego przypadku zarazenia
wirusem COVID-19 rzad centralny wprowadzit stan wyjgtkowy na okres
od 14 marca do 21 czerwca 2020 r. (peten lockdown obowigzywat
od 30 marca do 9 kwietnia 2020 r.). Ograniczono dziatalno$¢ gospodarczg,
dziatalno$¢ w zakresie kultury, wypoczynku, prowadzenia hoteli i restau-
racji oraz w transporcie. Z dniem 21 czerwca 2020 r. przywrdcono nieogra-
niczong mozliwos¢ podrézowania w ramach Hiszpanii i w strefie Schengen
oraz nauke stacjonarng. Drugi stan wyjatkowy trwat od 25 pazdziernika
2020 r.do 8 maja 2021 r.

W Hiszpanii skoncentrowano sie na wspomaganiu przedsiebiorstw
oraz na zapewnieniu elastyczno$ci budzetéw publicznych (centralnego
i wspolnot terytorialnych). Umozliwiono przeptywy pomiedzy poszczeg6l-
nymi pozycjami budzetowymi. Scentralizowano i utatwiono zaopatrzenie
medyczne.

W ramach srodkéw fiskalnych alokowano z budzetu centralnego
85 mld euro, tj. 7,4% PKB, w tym 13,8 mld euro na swiadczenia zdrowotne.
Kwotg 270 mln euro zasilono budzet badan i rozwoju technologii zwalcza-
nia COVID-19.

Na $wiadczenia ostonowe dla pracownikéw czasowo niezatrudnionych
przeznaczono 24,6 mld euro, a na $wiadczone przez rzady regionalne ustugi
socjalne, edukacyjne i w zakresie bezposredniego wsparcia finansowego
przedsiebiorstw, w tym na utrzymanie ich ptynnosci, a takze na wsparcie

Hiszpania
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podmiotéw samozatrudnionych i pracownikéw sezonowych - ktorych
dziatalno$¢ zostata ograniczona w wyniku pandemii - 17,5 mld euro.

W ramach planéw ostonowych, pracownicy poddani kwarantannie
i zarazeni otrzymywali wynagrodzenie w wysokos$ci 60-75% podstawy,
wyptlacane z zabezpieczenia spotecznego (1,6 mld euro). Swiadczeniem
ostonowym objeto réwniez pracownikéw, ktérzy nie mieli umow o prace
na czas nieokreslony i ktérzy nie uzyskali nowych uméw, a réwnocze$nie
nie nabyli uprawnien na wypadek bezrobocia (800 miIn euro). Swiadcze-
nia na rzecz pracownikéw, ktérzy - z uwagi na przedtuzajace sie poszu-
kiwanie pracy - wykorzystali juz nalezne im $wiadczenia na wypadek
bezrobocia kosztowaty 18 mln euro. Pomocg objeto takze pracownikow
zatrudnionych na okres probny, z ktérymi nie zawarto dalszej umowy
oraz pracownikéw, ktérzy nie mogli zawrze¢ umowy o prace Z nowym
pracodawca (42 mln euro). Od czerwca 2020 r. wprowadzono takze system
gwarantowanego dochodu minimalnego (3 mld euro rocznie) oraz system
doptat do czynszéw i dofinansowanie panstwowego planu mieszkalnictwa
na lata 2018-2021 (800 mIn euro). Wzmocniono takze (o dodatkowe
300 mln euro) $wiadczenia przeznaczone na wsparcie gospodarstw domo-
wych opiekujacych sie dzie¢mi i osobami starszymi.

Dla os6b objetych kwarantanng wprowadzono tymczasowe $wiadczenie
ostonowe (30 mln euro). Z budzetu centralnego przekazano wspo6lnotom
autonomicznym 25 mln euro na pokrycie kosztdw positkéw, ktore miaty by¢
przekazane uczniom szkét podstawowych i ponadpodstawowych korzysta-
jacym dotychczas z refundowanych lub czesciowo refundowanych positkow
w szkotach. Zwiekszono réwniez kwoty na pokrycie kosztow rachunkow
za energie dostarczang do gospodarstw domowych, na finansowa pomoc
dla systemu edukacji (40 mln euro), jak réwniez na pomoc sektorowg
(okoto 700 mln euro).

Przedsiebiorstwa, ktdrych pracownicy objeci byli programem utrzymania
zatrudnienia lub przywrdécenia zatrudnienia pracownikéw zwolnionych
z pracy z powodu pandemii zostaty zwolnione - w tym zakresie - z obo-
wigzku odprowadzenia sktadek ubezpieczenia spoteczne. Z tego obowiazku
zostaly takze zwolnione osoby samozatrudnione, ktore otrzymaty swiad-
czenie nadzwyczajne na czas pandemii (3,3 mld euro).

System wsparcia obejmowat réwniez subsydiowanie zakupu nowych samo-
chodéw elektrycznych przez osoby prywatne, przedsiebiorstwa i admini-
stracje (250 mln euro) oraz wsparcie inwestycji cyfrowych i na innowacje
w przemysle turystycznym (220 mln euro). Zredukowano stawke VAT m.in.
na jednorazowe maseczki ochronne (ekwiwalent niepobranych dochodow
850 mln euro), materiaty medyczne niezbedne do zwalczania epidemii,
a takze testy na SARS-COVID-19 oraz na szczepionki ochronne (480 min).

Istotnym narzedziem byto bezodsetkowe odroczenie o 3 lub 4 miesigce
termin6w wymagalnosci zaliczek podatkowych od matych i $rednich przed-
siebiorstw oraz od os6b samozatrudnionych, a takze odroczenie terminéw
ztozenia zeznan podatkowych i rocznych sprawozdan finansowych z jedno-
czesnym wprowadzeniem korzystnych regut rozliczania dochodu do opo-
datkowania i zaliczek podatku VAT (217 mln euro). Stworzono zachety



ZAEACZNIKI

podatkowe dla wynajmujacych budynki lub lokale (na hotele, restauracje
i dla innych celow zwigzanych z turystyka) wyréwnujac im obnizki czyn-
sz6w (324 mln euro).

Wprowadzono réwniez odroczenie optaty zobowigzan na rzecz systemu
zabezpieczenia spotecznego dla os6b samozatrudnionych w wybranych
branzach uznanych za najbardziej poszkodowane w wyniku pandemii.
Szczegdlne reguty w tym zakresie ustanowiono w odniesieniu do pra-
cownikéw zatrudnionych w rolnictwie. Otwarto mozliwo$¢ skorzystania
przez pracownikow ze zgromadzonego przez nich kapitatu w funduszach
emerytalnych.

Rzad utworzyt panstwowy fundusz ratunkowy przeznaczony na wsparcie
przedsiebiorstw uznanych za strategiczne (10 mld euro) oraz na dokapi-
talizowanie przedsiebiorstw sredniej wielkosci (1 mld euro). Wzmocnit
takze rzadowy program wsparcia kredytu eksportowego (2 mld euro)
za posSrednictwem Hiszpanskiej Kompanii Ubezpieczenia Kredytu Eks-
portowego. Ustanowiono takze dodatkowy modut gwarancji kredytowych
dla MSP oraz oséb samozatrudnionych (1,1 mld euro). Kwote 1,2 mld euro
alokowano na pomoc finansowa dla gospodarstw domowych uznanych
za szczegOlnie dotkniete skutkami pandemii. Umozliwiono im zawieszenie
sptat kredytéw hipotecznych oraz zawieszenie lub zmniejszenie czynszu
- w odniesieniu do wynajmujacych, ktérzy zawodowo i na wiekszg skale
trudnig sie wynajmem. Na poczatku pandemii ustanowiono takze morato-
rium na sptate kredytow i pozyczek (w tym konsumenckich) zaciagnietych
przez najstabsze ekonomicznie gospodarstwa domowe.

Wsparciu sektora turystycznego stuzyto takze automatyczne zawieszenie
naliczania odsetek i sptaty udzielonych kredytéw na okres roku, a takze
wydtuzenie terminéw sptaty kredytéw udzielonych w ramach programow
ministerialnych. Ustanowiono system autoryzowania przez administracje
rzagdowg bezposrednich inwestycji zagranicznych w sektory uznane za stra-
tegiczne.

0d konca lutego 2020 r. do 4 maja 2020 r. we Wtoszech obowigzywat
niemal catkowity lockdown, nastepnie obostrzenia czesciowo znoszono.
Ograniczenia w podrézowaniu do krajéow UE oraz pomiedzy regionami
Wtoch zniesiono w lipcu 2020 r. W sierpniu 2020 r., w zwigzku ze wzrostem
zachorowan, przywroécono zakazy dziatania klubéw nocnych i szkét (przej-
Scie ich na nauczanie zdalne). Ogtoszono rowniez stan nadzwyczajny, ktéry
trwat do stycznia 2021 r. W pierwszej dekadzie kwietnia 2021 r. znaczna
liczba obostrzen byta juz poluzowana albo zniesiona. Zimg 2021 r. ponow-
nie nastgpit powrot do ograniczen, ale juz z regionalnym zréznicowaniem
Srodkow.

W dniu 17 marca 2020 r. rzad wtoski przyjat pakiet rozwigzan interwencyj-

nych o wartos$ci ok. 25 mld euro (1,6% PKB 2020 r.) z przeznaczeniem na:

* wzmocnienie ochrony zdrowia i obrony cywilnej (3,2 mld euro);

* ochrone miejsc pracy i utrzymanie dochodéw zwalnianych pracowni-
kow, a takze oséb samozatrudnionych (10,3 mld euro);

* odroczenie zaptaty podatkow i optat za Swiadczenia komunalne
(6,5 mld euro);

Wrtochy
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* akcje kredytowa na rzecz przedsiebiorcéw (5,1 mld euro).

Wdrozone zostaty zawieszenia ptatnosci zaliczek na podatki od ptac, VAT,
sktadek systemu zabezpieczenia spotecznego i sktadek ubezpieczenia
obowigzkowego (od marca 2020 r. do maja 2020).

W kwietniu 2020 r. przyjeto tzw. dekret ptynnosciowy, o wartosci
400 mld euro (ok. 25% PKB) - gtéwnie na gwarancje kredytowe.
W potowie maja 2020 r. uruchomiono dalsze 55 mld euro (tj. 3,5% PKB)
w ramach pakietu legislacyjnego, ktérego celem byto wsparcie gospodarstw
domowych (14,5 mld euro), wzmocnienie finansowe ochrony zdrowia
(3.3 mld euro) oraz umocnienie wsparcia dla przedsiebiorstw, w tym
odroczen podatkéw (16 mld euro).

W ramach pakietu przewidziano takze $wiadczenia (z budzetu centralnego)

na rzecz przedsiebiorstw, os6b samozatrudnionych i prowadzacych gospo-

darstwa rolne, ktére rozpoczety dziatalnos¢ po 1 stycznia 2019 r. albo, jezeli

rozpoczely dziatalno$¢ wczesniej, tacznie spetniaty nastepujace kryteria:

* nadzien oceny byty podatnikami podatku VAT;

* uzyskiwaty w roku podatkowym poprzedzajagcym 20 maja 2020 r. przy-
chody nie wieksze niz 5 mln euro;

e ich przychody w kwietniu 2020 r. byly o co najmniej 1/3 mniejsze
niz w kwietniu 2019 r.

Swiadczenie odpowiadato czesci réznicy (20%, 15% lub 10%) pomiedzy
przychodem wykazanym w kwietniu 2019 r. a przychodem zrealizowanym
w kwietniu 2020 r. w zalezno$ci od wysokosci przychodéw. Minimalna
kwota transferu (nieopodatkowanego) wynosita dla oséb fizycznych
1 tys. euro, za$ dla spotek 2 tys. euro.

Pakiet przewidywat réwniez korzystne dla niektérych przedsiebiorcow
modyfikacje zasad wyliczania podatkéw. Jezeli zatem prowadzili oni
te dziatalno$¢ w sposob otwarty dla publicznosci (np. sklepy), otrzymywali
automatycznie prawo do kredytu podatkowego w kwocie 60% wydatkéw
poniesionych w 2020 r. (ale do putapu 80 tys. euro w 2020 r. i 60 tys. euro
w 2021 r.). Zastosowanie tego szczegdblnego przywileju podatkowego
wymagato jednak przedstawienia dowoddéw na to, Ze podatnicy ci dokonali
adaptacji koniecznych do wypeinienia wymagan sanitarnych wprowadzo-
nych w celu ograniczenia zakazen wirusem SARS-COVID-19 (co dotyczyto
m.in. zakupu barier i ekran6w ochronnych, termometréw, instalacji odka-
zajacych, itp.).

W sierpniu 2020 r. przyjeto kolejny pakiet legislacyjny o wartosci
25 mld euro (tj. okoto1,6% PKB). Przewidywat on dodatkowe $wiadczenia
dla gospodarstw domowych i niektérych grup pracownikéw, przedtuzenie
programu wsparcia zatrudnienia krotkoterminowego, a takze zawieszenia
ptatnosci sktadek systemu zabezpieczenia spotecznego od os6b nowoza-
trudnionych.

Kolejne regulacje (z pazdziernika 2020 r. oraz maja 2021 r.) ukierunko-
wane zostaty na te sektory, ktére w najwiekszym stopniu do$wiadczyty
negatywnego wptywu poprzednich ograniczen. Obejmowaty one granty
na realizacje projektéw stuzacych konkurencyjnoséci MSP oraz oséb samo-
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zatrudnionych na rynku, kompensate utraconych dochodéw (w stosunku
do roku poprzedniego), a takze na wspomozenie najstabszych gospodarczo
gospodarstw domowych, w szczegdlnosci na pokrycie przez nie kosztéw
wynajmu mieszkan.

Zwiekszeniu ptynnos$ci przedsiebiorstw stuzyty takze:

* trzy programy obejmowania obligacji i innych dtuznych papieréw
wartoéciowych emitowanych przez MSP w celu podwyzszenia kapitatu
zaktadowego co najmniej do 250 tys. euro (ok. 4 mld euro);

* dokapitalizowanie przedsiebiorstw, a takze inwestycje w obli-
gacje zamienne oraz w dtug podporzadkowany przedsiebiorstw
(44 mld euro);

* finansowanie inwestycji w start-upy oraz innowacyjne MSP, w zamian
za udziaty (0,2 mld euro);

* Narodowy Fundusz Turystyki, ktérego $rodki w kwocie 2 mld euro,
mogty by¢ przeznaczone na przejecie (w catosci albo w czesci) wta-
snosci hoteli lub objecie tymczasowego ich zarzadu;

* fundusz restrukturyzacji spotek o szczegélnym znaczeniu.

Po stwierdzeniu 31 stycznia 2020 r. pierwszych przypadkéw zachorowan
ogltoszono restrykcje w podrézowaniu, wprowadzono dystans spoteczny
oraz nauczanie zdalne. Restrykcje te bardzo szybko zaczeto znosi¢. W dniu
27 maja 2020 r. rzad przyjat piecioetapowy plan adaptacyjny, ktérego
ostatecznym celem byt jak najszybszy powrot spoteczenstwa do funkcjo-
nowania na zasadach sprzed pandemii.

Na walke z ekonomicznymi nastepstwami pandemii wyasygnowano
w latach 20201 2021 ok. 400 mld koron (ok. 38 mld euro), gtéwnie
na zwiekszenie ptynnosci w gospodarce, dokapitalizowanie przedsie-
biorstw, a takze zwiekszenie akcji gwarancyjnej kredytu eksportowego.
System przewidywat tez wzmocnienie finansowe terytorialnych wspoélnot
lokalnych i regionalnych w zakresie utraconych przez nie dochodéw
podatkowych, pokrycie dodatkowych kosztow walki z pandemig, a takze
na pokrycie kosztéw utrzymania transportu publicznego waznego dla
funkcjonowania regionéw.

Najwazniejsze rozwigzania to:

* subsydiowanie krotkoterminowych ptatnych zwolnien (wynikajacych
z koniecznos$ci ekonomicznej, a takze zachorowan i kwarantanny),
takze dla os6b samozatrudnionych;

* wzmocnienie finansowe ochrony zdrowia, w tym na testy covidowe,
dodatkowe szkolenia oraz zwiekszenie wynagrodzen dla pracownikéw
stuzby zdrowia;

* tymczasowe (trzy miesigce) zmniejszenie sktadek zabezpieczenia spo-
tecznego od pracownikoéw, a takze zawieszenie wymagalno$ci sktadek
ptaconych przez pracodawcow;

* zawieszenie poboru rocznych korekt VAT za 2019 r. i podatkéw nalez-
nych od MSP - az do marca 2022 r;;

* pozyczki dla firm na pokrycie kosztoéw statych (w przypadku zmniej-
szenia sie ich przychodéw) a takze na utrzymanie miejsc pracy i pro-
jekty reorientacji - do pazdziernika 2020 r;

Szwecja
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 uruchomienie specjalnego programu kredytowego dla MSP;

* zwiekszenie wsparcia dla sektoréw medialnego, kulturalnego i sporto-
wego — do wrze$nia 2021 r;

* subsydiowanie czynszéw w sektorach uznanych za szczego6lnie poszko-
dowane;

* zwiekszenie Swiadczen dla os6b bezrobotnych;

* $wiadczenie na pokrycie kosztow wynajmu mieszkania dla rodzin
z dzieémi;

* wsparcie aktywizacji zawodowej, w tym szkolen;

* wsparcie edukacji w zakresie zdalnego $wiadczenia ustug;

* poszerzenie ofert zatrudnienia pracownikéw mtodocianych w sekto-
rach ,zielonej” gospodarki oraz w zakresie pracy letniej;

* inwestycje infrastrukturalne, a takze pomoc publiczna dla regional-
nych portéow lotniczych, dokapitalizowanie linii lotniczych SAS oraz
niektérych znaczacych panstwowych przedsiebiorstw;

* pokrycie kosztéw zapobiegania naduzyciom w zakresie korzystania
z pomocy ,covidowej”.

Elementem systemu wsparcia przedsiebiorstw byty odroczenia ptatnosci

podatkdw i sktadek systemu zabezpieczenia spotecznego, gwarancje

rzagdowe i bezposrednie subsydiowanie dziatalnosci przedsiebiorstw,

w szczego6lnosci tych, ktore majg istotne znaczenie dla eksportu. W dostepie

do $rodkéw publicznych uprzywilejowane zostaty przedsiebiorstwa dzia-

tajace w sektorze medialnym, w zakresie $wiadczenia débr kultury, sportu,
transportu publicznego, kolejnictwa, przewozdw lotniczych i morskich.

Wsparto réwniez organizacje pozarzadowe Swiadczace ustugi o szcze-

go6lnym znaczeniu w czasie pandemii, np. oferujace opieke nad dzie¢mi

sytuacjach kryzysowych. Zwiekszono takze czasowy i podmiotowy zakres

Swiadczen dla bezrobotnych.

Czes¢ programow wsparcia zostata sprzezona z programem innowacyjnosci
technologicznej i gospodarki niskoemisyjnej (np. na rozbudowe infrastruk-
tury pojazdéw elektrycznych, infrastruktury kolejowej, wydajnosci ener-
getycznej budynkéw mieszkalnych oraz na finansowanie ulg podatkowych
w inwestycjach w odnawialne Zrédta energii).

Ogdblna kwota Srodkow aktywowanych przez rzad szwedzki wyniosta
105 mld koron w 2020 r. i 85 mld koron w 2021 r. Stanowito to odpowied-
nio 2,1% i 1,7% PKB roku 2019.
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6.4. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

dzialalnosci

. Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 20 marca 2020 r. pn. Tymczaso-

we ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki, okre-
$lajacy warunki przyznawania przez panstwa cztonkowskie pomocy
publicznej w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (Dz. Urz. UE C
Nr911z20.03.2020, str. 1).

. Komunikat Komisji - Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowa-

nie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych
sie w trudnej sytuacji (Dz. U. C Nr 249 z 31.7.2014, str. 1).

. Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.

uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. U. L Nr 187 z 26.6.2014, str. 1).

. Zalecenie Komisji 361/2003/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace de-

finicji mikroprzedsiebiorstw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw
(Dz. Urz. UEL Nr 124 str. 36).

.Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju

(Dz.U.z 2023, poz. 1103).

. Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigza-

nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choroéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U.z 2023 . poz. 1327, ze zm.).

.Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdélnych instrumentach

wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
(Dz.U.z 2023 r. poz. 201, ze zm.).

. Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakre-

sie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875, ze zm.).

. Ustawa z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwig-

zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2255).

. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie

wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek
pandemii COVID-19 (Dz. U. poz. 152). Uchylone z dniem 28 lutego 2021 r.
na mocy ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy o szczegol-
nych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie
wsparcia uczestnikéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek
pandemii COVID-19 (Dz. U.z 2022 r. poz. 1291). Uchylone z dniem 23 lip-
ca 2022 r. na mocy ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy
o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
wotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdérych innych ustaw.
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6.5. Wykaz podmiotdow, ktorym przekazano informacje

O 0 N O U1 b W N =

e e e e
N O oA Wy RO

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

. Minister Rozwoju i Technologii

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
. Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

. Senacka Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych
. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci
. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

. Prezes Zarzadu Polskiego Funduszu Rozwoju SA

. Dyrektorzy Powiatowych Urzedéw Pracy

. Dyrektorzy Wojewddzkich Urzedéw Pracy
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6.6. Stanowisko Ministra Rozwoju i Technologii do Informacji

Znak pisma: DKT-V.0810.5.2021
Warszawa, 12 pazdziernika 2023 r.

Pan
Marian Banas
Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli

Dotyczy: Informacji o wynikach kontroli nr P/21/018: Efekty wybranych dziatan panstwa
podejmowanych w celu tagodzenia skutkéw epidemii w gospodarce.

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do postanowien art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli! ponizej przedstawiam stanowisko do Informacji o wynikach ww. kontroli2.

Jak zauwazyta NIK, pandemia COVID-19 byta zjawiskiem o silnym, negatywnym
oddziatywaniu na gospodarke $wiatowa, w tym i polska. W kontekscie kryzysu wywotanego
pandemiag konieczne jest jednak podkreslenie dwoch aspektéw. Po pierwsze, natura,
charakter i skala zaburzenia w znaczacy sposéb wptywata na cele polityki gospodarczej. Po
drugie, dziatania polityki gospodarczej miaty bezprecedensowy charakter, trudne do
skwantyfikowania efekty i byty prowadzone w warunkach znaczacej niepewnosci.

Pandemia dotkneta bezposrednio gospodarke realng powodujac powazne zaktécenia po
stronie popytowej i podazowej. Przede wszystkim w wyniku lockdownu i wymuszonej
izolacji ludzi ograniczyta popyt zaréwno na towary, jak i ustugi. Z drugiej strony wptyneta
na zmniejszenie produkcji poprzez ograniczenie mozliwosci pracy (m.in. kwarantanny,
opieka nad dzie¢mi, ograniczenie liczhowe 0s6b pracujacych w jednym pomieszczeniu) oraz
dezorganizacje taricuchdw dostaw.

Zadaniem panstwa w takiej sytuacji byto utrzymanie potencjatu wytwoérczego gospodarek
oraz jego dostosowanie do zmieniajacych sie warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw,
poprzez zapewnienie warunkéw dziatania w mozliwie efektywny sposéb.

Przy ocenie efektow dziatar podjetych w takich warunkach warto zwrdci¢ zatem uwage na
to, ze Polska zdotata utrzymac swoj potencjat gospodarczy i poziom aktywnosci
gospodarczej. Polska gospodarka przekroczyta poziom PKB sprzed pandemii juz w | kw.
2021 r.,, podczas gdy w unijnej nastagpito to 2 kwartaty pdiniej. Mimo stabszego
przejsciowego wyniku w Il kw. nasz PKB jest o0 7,2% wyzszy niz w IV kw. 2019 r., podczas
gdy sredni wzrost w tym czasie w catej UE wynidst 3,1%, a w strefie euro 2,7%. Znacznie
stabsze wyniki osiagnety duze europejskie gospodarki takie jak Niemcy (+0,2%), Francja
(+1,7%) czy Wtochy (+2,1%).

1Dz.U.2 2022 r, poz. 623.
2 Dalej: Informacii

+48 222 500 123 Pl Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii

143



144

ZAEACZNIKI

W czasie lockdownu oraz pézniejszego znoszenia obostrzen reakcja parfistwa musiata by¢
szybka, dynamicznie dostosowywana do zmieniajacej sie sytuaciji na rynku, a takze specyfiki
poszczegoélinych branz.

W pierwszych tarczach antykryzysowych koncentrowano si¢ na dziataniach ostonowych,
ktore miaty na celu utrzymanie ptynnosci i miejsc pracy oraz przetrwanie jak najwiekszej
liczby podmiotéw na rynku, natomiast w kolejnej odstonie pomocy, tworzone byty
rozwiazania wspierajgce prowadzenie dziatalnosci oraz konkurencyjno$¢ polskich
przedsiebiorstw w dtugim okresie.

Polski Instytut Ekonomiczny (dalej: PIE) analizowat dziatania paristwa w okresie od wybuchu
pandemii w marcu 2020 r. do korica 2020 roku3. Oceniono, Ze tarcze antykryzysowe
pomogty skutecznie zamortyzowa¢ uderzenie kryzysowe oraz uniknag istotnego wzrostu
krétkookresowego zadtuzenia firm.

Z badania PIE wynika, ze firmy szeroko czerpaty z wachlarza instrumentéw pomocowych
i wykorzystywaty jednoczesnie po kilka, komplementarnych wobec siebie, instrumentow.
Wiekszo$é badanych przedsiebiorcéw (92%) korzystata w tym okresie z wiecej niz jednego
instrumentu wsparcia. Co szczegdblnie istotne, ponad potowa (52%) przedsigbiorcéw
skorzystata z wiecej niz 10 rozwiazan oferowanych w ramach tarcz antykryzysowych.

Najwyzej ocenione przez przedsiebiorcéw i najczesdciej wykorzystywane wsparcie to:
zwolnienia ze sktadek ZUS (73%), tarcza finansowa (65%), dofinansowanie wynagrodzen
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne (65%) oraz obnizenie wymiaru czasu pracy lub praca
zdalna (66%).

Natomiast wedtug badania przeprowadzonego jesienia 2020 r. przez Bank Pekao* programy
pomocowe zapewnity dostep do finansowania w czasach kryzysu, co byto kluczowe
zpunktu widzenia zachowania ptynnosci finansowej firm w pierwszych miesiacach
ograniczen wprowadzonych w zwiazku z sytuacja epidemiczng. Uruchomione w tym czasie
liczne instrumenty finansowe spowodowaty, ze udato sie w duzym stopniu, zminimalizowaé
negatywne skutki ograniczenia dziatainosci przedsigbiorstw z dnia na dzien w zakresie
mozliwosci uzyskiwania przychoddw i regulowania biezacych naleznosci.

Weg informacji na temat pomocy publicznej zebranych przez Komisje Europejska, tacznie
w UE-27 przeznaczono niemal 940 mid EUR i 3,4% PKB na walke z COVID, przy czym
pomiedzy krajami wystapito znaczace zrdznicowanie. W wartosciach bezwzglednych,
zgodnie z danymi przestanymi przez panstwa cztonkowskie, Niemcy przyznaty 24,1%
catosci (226 mld EUR), a Francja 23,8% (223 mld EUR). Za nimi plasuja si¢ Witochy z 21,8%
(205 mld EUR) i Hiszpania z 13,1% (123 mid EUR). Te cztery panstwa cztonkowskie
przyznaty na dziatania antykryzysowe tacznie ponad 80% catkowitego wsparcia w ramach
pomocy panstwa.

Wsparcie w ramach pomocy publicznej w Polsce wyniosto 25,14 mid EUR i byto 6.
najwyzszym pod wzgledem wartosci bezwzglednej. W kategoriach wzglednych Wtochy sa
krajem, ktéry dostarczyt gospodarce najwiecej w poréwnaniu z PKB (6%), a nastepnie
Hiszpania (5,3%), Wegry (5%), Francja (4,7%) i Grecja (4%). W Polsce wsparcie covidowe
zpomocy publicznej siegneto niemal 2,3% PKB, co uplasowato nas na 10. miejscu
w rankingu krajow UE pod wzgledem tego kryterium.

Odnoszac sie natomiast do poszczegdinych nieprawidtowosci zawartych w ww. Informacji
oraz powigzanych z nimi wnioskéw pokontrolnych skierowanych do ministra wiasciwego

3 Tarcza Antykryzysowa. Koto ratunkowe dia firm i gospodarki?, PIE, 2021, https://pie.net.pl/wp-

content/uploads/2021/0%9/PIE-Raport Tarcze-19.07.pdf.
4 Raport o sytuacji mikro, matych i srednich firm w roku 2020. Temat specjalny: wptyw COVID-19 na sektor MSP, Bank

Pekao, https://www.pekao.compl/dam/sme/sme2020/ndf/Report 2020 PLpdf
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do spraw gospodarki, nalezy zauwazy¢, ze wbrew stanowisku NIK, Rada Ministréw i minister
witasdciwy do spraw gospodarki posiadali realng kontrole dziatarn podejmowanych przez
Polski Fundusz Rozwoju (dalej: PFR). W przypadku uznania, ze sposéb realizacji programéw
przez PFR byt nieprawidtowy, Rada Ministrow miata w kazdej chwili mozliwos$é zmiany,
w tym ich uszczegdétowienia czy doprecyzowania.

Procedura Akceptacji zostata uwzgledniona w treéci Umowy o Przekazywaniu Srodkéw.
Obligatoryjne zastosowanie Procedury Akceptacji ma miejsce wytacznie w sytuacii, gdy
przewiduje to Umowa o Przekazywaniu Srodkéw, Dokument Programowy (w rozumieniu
Umowy o Przekazywaniu Srodkéw) lub inny dokument, ktéremu strony Umowy
o Przekazywaniu Srodkéw po dniu jej zawarcia nadaty status Dokumentu Programowego.
Katalog dokumentéw podlegajacych fakultatywnej Procedurze Akceptacji byt otwarty,
a przedstawienie dokumentow do akceptacji Ministerstwa Rozwoju i Technologii zalezato
od oceny PFR. Nalezy podkresli¢, Ze pomimo braku takiego obowiazku, PFR przedstawiat
do akceptacji projekty dokumentéw oraz zapytania, w szczegdinosci dotyczace mozliwosci
dopuszczenia do udziatu w Programach konkretnych podmiotéw, co do statusu ktérych
posiadat watpliwosci.

Nalez réwniez zauwazy¢, ze Umowa o Przekazywaniu Srodkéw oraz Umowa o Zasadach
Wspétpracy  zawieraty  szczegétowe  postanowienia  dotyczace  obowigzkéw
sprawozdawczych, ewidencji oraz odpowiedzialnosci PFR za realizacje Programéw
wzgledem Skarbu Paristwa, a takze zawieraty postanowienia nakazujace dokonanie zmiany
ich tresci w okreslonych przypadkach. Nie sposdb zatem zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze
administracja rzadowa nie miata mozliwosci sprawowania realnej kontroli nad realizacja
przez PFR Programoéw.

Mozliwosé powierzenia PFR realizacji Programéw zostata przewidziana w przepisach
ustawowych, na podstawie ktérych zostaty zawarte odpowiednie umowy cywilnoprawne
o wspdtpracy miedzy PFR a Skarbem Paristwa, co odpowiada standardom wypracowanym
w polskim porzadku prawnym.

Nalezy réwniez podkreslic, ze forma spdtki akcyjnej nie pozbawia Skarbu Parstwa
mozliwosci przewidzianych w ustawie o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
i przepisach kodeksu spdtek handlowych. W szczegdlnosci dla negacji uprawnien
kontrolnych i koordynacyjnych konieczne bytoby wykazanie, ze ustawodaweca lub akt prawa
wewnetrznie obowiazujacego wytaczyt lub ograniczyt staty nadzér nad dziatalnoscia spétki
akcyjnej sprawowany przez rade nadzorcza (art. 382 k.s.h.).

PFR nie zostat réwniez wyposazony w mozliwos¢ witadczego rozstrzygania o sytuacji
prawnej podmiotéw ubiegajacych sie o udzielenie wsparcia. Zasady udziatu w Programach,
w tym zasady nabywania statusu beneficjentéw zostaty okreslone w tresci Programéw,
arola PFR sprowadzata sie do weryfikacji spetnienia przez potencjalnych beneficjentow
tych warunkéw. Katalog o$wiadczen sktadanych przez beneficjentéw réwniez nie byt
dowolnie ksztattowany przez PFR, a ich zakres podyktowany byt trescig Programow.

Ponadto podmioty ubiegajace sie o udzielenie wsparcia finansowego w ramach Programéw,
ktore nie zgadzaty sie z decyzjami podjetymi przez PFR na podstawie Regulamindw, nie byty
pozostawione bez mozliwosci dochodzenia swoich praw na drodze sadowej. Umowy
subwencji zawarte pomiedzy beneficjentami a PFR w przypadku sporéw wprost odsytaja na
droge postepowania cywilnego.

W tym trybie, wlasciwym dla sfery stosunkéw cywilnoprawnych, odbywa si¢ kontrola
prawidtowosci decyzji PFR o przyznaniu badz odmowie przyznania subwenciji.

Umowy zawierane z PFR powinny byc¢ traktowane jako umowy z profesjonalnymi
uczestnikami obrotu gospodarczego. Nawigzanie stosunku prawnego z PFR nastepuje
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z wykorzystaniem ogélnych instrumentéw prawa cywilnego i jest konsekwencja decyzji
podmiotu gospodarczego w sferze jego wolnosci (i zwigzanej z nig swobody wyboru, z kim
i na jakich warunkach wej$¢ w te relacje). PFR nie rozstrzygat w sposéb wiadczy o prawach
i obowiazkach potencjalnych beneficjentéw, a jedynie dokonywat weryfikacji ich statusu
w ramach wykonywania powierzonych mu zadarh w sferze cywilnoprawnej (w tym nie
okreslit w sposéb wiadczy katalogu wymaganych od beneficjentéw o$wiadczen).

Niezaleznie od polemiki w tej sprawie i oceny dziatari podejmowanych w tym trudnym
okresie nalezy podkresli¢, ze przeciwdziatanie gospodarczym skutkom pandemii
koronawirusa byto jednym z najwigkszych wyzwan dla parstw na catym Swiecie, a
realizowane przez administracje i instytucje w trakcie pandemii dziatania wobec polskich
przedsiebiorcdw byty skierowane na ochrone ich przychodéw m.in. w celu ochrony miejsc
pracy czy zachowania biezacej ptynnosci. Wigkszosc¢ firm, ktére otrzymaty pomoc w postaci
tarczy finansowej PFR, nadal funkcjonuje. To najlepszy dowdd na skutecznos¢ tej formy
wsparcia, dzieki ktorej uratowano ok 600 tys miejsc pracy w Polsce.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Aneta Rozek
Dyrektor Generalny

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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6.7. Stanowisko Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej do Informacji

&9\%&; Minister Rodziny

.

S f i Polityki Spotecznej

BKA-11.081.19.2.2023.1K
Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

przekazuje stanowisko do Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli P/21/018
pn. Efekty wybranych dziatan paristwa podejmowanych w celu fagodzenia skutkéw epidemii
w gospodarce, przekazanej przy pismie NIK z dnia 28 wrzesnia 2023 r.,
znak: KGP.430.6.2023.

Zaprojektowanie i wdroZenie narzedzi wspierajacych ochrone miejsc pracy w odpowiedzi
na spowolnienie gospodarcze wywotane pandemia COVID-19 byto zadaniem bez precedensu.
Gtéwnym celem rozwiazan finansowanych ze s$rodkéw Funduszu Pracy i Funduszu
Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych byto umozliwienie przetrwania przedsiebiorcom
poprzez udzielenie wsparcia majacego na celu utrzymanie istniejacych miejsc pracy.
Instrumenty w postaci dofinansowania do wynagrodzen i sktadek pracownikéw ewoluowaty
ibyty dostosowywane do zmieniajacych sie okolicznosci gospodarczych. Wprowadzone
w kolejnych odstonach Tarczy antykryzysowej nowe instrumenty wsparcia kierowane byty
wytacznie do przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ w konkretnych sektorach
gospodarki, ktore byty najbardziej dotkniete pandemia COVID-19.

Ministerstwo dziatato pod presja czasu, dostosowujac sie do bardzo dynamicznie zmieniajacej
sie rzeczywistosci gospodarczej. Ocena dokonana przez NIK juz po zakonczeniu pandemii,
z perspektywy ustabilizowanej sytuacji gospodarczej i spotecznej, nie uwzglednia realiéw
dziatania w tamtym okresie. Niemniej jednak omawiane instrumenty niezaprzeczalnie
przyczynity sie do utrzymaniaistniejacych miejsc pracy i zapewnity wsparcie przedsiebiorcom
w krytycznym okresie, gdy gospodarka zostata sparalizowana z powodu przerwania
tafncuchéw dostaw i wprowadzonych ograniczen. O skutecznosci podjetych dziatan swiadczy
fakt, ze Polska moze pochwali¢ sie jednym z najnizszych pozioméw stopy bezrobocia w krajach
Unii Europejskie;j.

Nalezy podkreslic, ze Ministerstwo przedstawito jedynie projekty rozwigzan pomocowych.
Proces legislacyjny proponowanych rozwiagzan prawnych wymaga natomiast zaangazowania
wielu organdéw parnstwa, a nadanie ostatecznego ksztattu uchwalanym normom nalezy do
ustawodawcy. Minister wiasciwy do spraw pracy, dalej jako ,Minister”, ktory petni role
dysponenta Funduszu Gwarantowanych Swiadczern Pracowniczych oraz dysponenta
Funduszu Pracy, nie miat wptywu na dokonywane w tym procesie modyfikacje przepiséw ani
na ostateczng forme przyjetych rozwigzan zaakceptowanych przez Parlament. Propozycje
rozwiazan zaproponowanych przez Ministra i przyjetych przez ustawodawce uwzgledniaty
istniejaca w chwili wybuchu epidemii strukture jednostek administracji publicznej w postaci
wojewddzkich urzedéw pracy (dalej: ,\WUP") oraz powiatowych urzedéw pracy (dalej: ,,PUP"),
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mozliwosé wykorzystania obstugiwanych przez te jednostki systeméw teleinformatycznych
oraz doswiadczenie zatrudnionych w tych jednostkach pracownikéw w dystrybuowaniu
érodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczert Pracowniczych oraz $rodkéw Funduszu
Pracy. Zapewnito to w koficowym rozrachunku szybkie udzielenie pomocy przedsiebiorcom
i ich pracownikom oraz przyczynito sie do zmniejszenia kosztéw na jej wdrozenie i obstuge.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze realizacja instrumentéw pomocowych zostata ustawowo
powierzona jednostkom sektora finanséw publicznych, ktére s3 zobowigzane
do przestrzegania zasad wskazanych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
ofinansach publicznych?, w tym dokonywania wydatkéw publicznych w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.

W wynikach kontroli wskazano na niski stopienn rozliczania $wiadczen przekazanych
przedsiebiorcom. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w celu szybkiego i sprawnego udzielenia
wsparcia przedsiebiorcom w latach 2020-2021 zasoby kadrowe WUP-6w zaangazowane byty
w proces rozpatrywania wnioskéw o pomoc i dokonywanie wyptaty swiadczen na rzecz
ochrony miejsc pracy. Dopiero pod koniec 2021 r. rozpoczat sie etap rozliczeri udzielonego
wsparcia, w zawiazku z czym stan rozliczenia wnioskow znajdowat sie w okresie objetym
kontrola NIK na niskim poziomie.

Nowelizacja ustawy COVID-19, wprowadzong przepisami ustawy z dnia 19 czerwca 2020 .
odoptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsigbiorcom
dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu
w zwiazku z wystapieniem COVID-192, okreslono terminy rozliczenia przez WUP-y
beneficjentéw ze srodkéw im przekazanych na dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikéw, w tym koncowego rozliczenia w okresie 3 lat od dnia uptywu terminu
do zlozenia rozliczenia i dokumentacji potwierdzajacej dane zawarte w rozliczeniu. Proces
rozliczania pomocy COVID-19 zostat wydtuzony w sposdb mozliwie maksymalny w zwiazku
z ograniczeniami kadrowymi WUP-6w udzielajacych wsparcia i ewentualnymi trudnosciami
w potwierdzaniu prawdziwosci ztozonych przez beneficjentéw oswiadczen, ktére
warunkowaty mozliwos¢ jego udzielenia. Przyznana pomoc zostata aktualnie rozliczona
na poziomie ok. 46% w skali kraju, przy czym proces ten przebiega nieréwnomiernie
w poszczegolnych WUP-ach. Na koniec sierpnia 2023 r. WUP-y, do ktérych wptyneta mniejsza
liczba wnioskdw o udzielenie wsparcia, wykazaty rozliczenie pomocy na poziomie od 50%
do 99%, przy czym w WUP w Warszawie odnotowano rozliczenie ztozonych wnioskéw
na poziomie ok. 31% (wobec wskazanego przez NIK rozliczenia na poziomie ok 7% do konca
2021r.), w WUP Katowice - ok. 32%, aw WUP Poznan - ok. 39%.

Nalezy podkreslic, ze w okresie izolacji i walki z pandemia COVID-19 Minister byt
zaangazowany w przygotowanie rozwiazan wspierajacych pracownikéw i przedsiebiorcéw,
jak réwniez we wdrozenie usprawnien istniejacych systeméw teleinformatycznych, ktére
miaty stuzy¢ stworzeniu jak najlepszych warunkéw do realizacji tzw. Tarczy antykryzysowej
i Tarczy branzowej, w przygotowywanie nowych rozwigzain w oparciu o informacje zwrotne
uzyskiwane od WUP i PUP w ramach prowadzonych kilka razy w tygodniu telekonferencji
lubna podstawie uwag zgtaszanych przez organizacje przedsigbiorcéw czy zwyktych
obywateli. Prowadzenie intensywnych kontroli w tym czasie z uwagi zaréwno na obowiazujaca
izolacje, ale réwniez koniecznos¢ realizacji priorytetowego zadania, ktérym byto udzielenie
wsparcia w krytycznym dla gospodarki momencie, mogtoby znacznie utrudni¢ prace urzedéw
pracy i opdznic udzielanie pomocy.

W uzupetnieniu wczesniejszych wyjasnien dotyczacych obowigzku weryfikowania przez
WUP-y ztozonych przez przedsiebiorcéw oswiadczen w zakresie kryteridw udzielania

1Dz.U. 22023 r. poz. 1270, z p6in. zm.
2Dz.U. poz. 1086, z p6in. zm.
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wsparcia oraz mozliwych przypadkéw pobrania srodkéw nienaleznie, wskazuje, ze dysponent
Funduszy nie zaniechat obowiazku weryfikowania spetnienia ww. kryteriow, tylko przeniost je
na pozniejszy etap rozliczania pomocy. Jednoczesnie od poszczegdlnych WUP-6w zalezat
stopieni weryfikacji oswiadczen na poziomie wnioskowania o srodki pomocowe w zaleznosci
od posiadanych mozliwosci kadrowych. Dysponent Funduszy umozliwit przy tym wykonanie
zadan przez WUP-y w mozliwie najprostszy i efektywny sposdb poprzez m.in.: umozliwienie
sktadania wnioskédw w postaci elektronicznej na udostepnionych formularzach,
wprowadzenie jednolitego formularza rozliczeniowego, umozliwienie uzyskiwania przez
WUP-y danych z ZUS za wykorzystaniem systeméw teleinformatycznych, zamieszczanie
stosownych informacji i wyjasniern na stronach internetowych. Wymaga podkresienia,
ze na etapie rozliczania przyznanego wsparcia srodki pobrane nienaleznie, w nadmiernej
wysokosci lub wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem s3 sukcesywnie odzyskiwane wraz
znaleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Kwota
$rodkéw FGSP odzyskanych od przedsiebiorcow jest monitorowana przez Ministra w oparciu
o informacje przekazywane przez WUP-y. Na koniec drugiego kwartatu 2023 r. wyniosta
tacznie 1,779 mid zt. Dysponent Funduszy podejmuje kolejne dziatania zmierzajace
doutatwienia i przyspieszenia procesu rozliczania srodkéw. W tym zakresie nawigzat
wspotprace z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych w celu wypracowania mechanizmu
przyspieszajacego uzyskiwanie danych przez WUP-y niezbednych do realizacji rozliczenia
przedsiebiorcéw z uzyskanych na podstawie przepisow ustawy COVID-19 $wiadczen
finansowanych ze $rodkéw FGSP.

Odnoszac sie do zarzutu dokonania nieuprawnionej interpretacji dopuszczajacej udzielenie
pomocy przedsiebiorcom, ktérzy na koniec trzeciego kwartatu 2019 r. zalegali
ze zobowiazaniami publicznoprawnymi, ale na dzieri ztoZenia wniosku uregulowali te zalegtosé
nalezy wskazaé, ze przepis art. 15g ust. 3 ustawy COVID-19 zawiera sformutowanie ,nie
zalegaja” (podobnie jak w przepisie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 paZdziernika 2013 r. o
szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z ochrona miejsc pracy® czasownik ten zostat uzyty w
czasie terazniejszym), a nie - ,nie zalegali” (tj. czasownik w czasie przesztym), co wskazuje, ze
spetnienie przestanki niezalegania ze zobowigzaniami publicznoprawnymi na koniec trzeciego
kwartatu 2019 r. i zgodnos$¢ ze stanem faktycznym ztoZzonego w tym zakresie przez
wnioskodawce oswiadczenia, nalezy ocenia¢ na dzief ztoZzenia wniosku o pomoc. Warto
zaznaczy<, ze w powyzszym przepisie uzyto sformutowania: ,do kofica trzeciego kwartatu”, co
w ocenie Ministra wskazuje na okres braku zalegtosci dotyczacych zobowiazan
publicznoprawnych z tytutu podatkéw i sktadek, a nie na ich stan (,wg stanu”) na koniec
trzeciego kwartatu 2019 r. Biorac pod uwage mozliwosé roznej interpretacii przepisu, przyjeto
- zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow? - interpretacje na
korzys¢ przedsiebiorcow. Przyjecie przeciwnej interpretacji godzitoby réwniez w zasade
réwnego traktowania przedsigbiorcéw (przedsiebiorca, ktéry posiadatby na dzien ztozenia
wniosku o dofinansowanie ww. zalegtosci, a sptacatby je w systemie ratalnym, uzyskatby
pomoc, w przeciwienstwie do przedsiebiorcy, ktory na dzien ztozenia wniosku takich
zalegtosci nie posiadatby, ale sptacitby je zopdznieniem). Nalezy podkresli¢ rowniez, ze w
sytuacji, gdy w wyniku rozliczenia przez WUP-y okaze sie, ze oswiadczenie przedsiebiorcy
dotyczace spetnienia ww. kryterium zostato ztozone niezgodnie ze stanem faktycznym,
przedsiebiorca zobowiazany jest do zwrotu catosci udzielonej pomocy wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Ponadto, w celu wykonania wnioskéw pokontrolnych skierowanych do Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej oraz wojewddzkich i powiatowych urzedéw pracy, niezwtocznie,
dowiadomosci urzedéw pracy, zostang wystosowane pisma przekazujace Informacje

3Dz.U. 22019 r. poz. 669
4Dz.U.22023r. poz. 221, z pbin. zm.
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owynikach kontroli NIK wraz z prosha o zapoznanie sie z trescia dokumentu i realizacje
zawartych w nim wnioskdw pokontrolnych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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6.8. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra Rozwoju i Technologii

~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

Warszawa, / 3 listopada 2023 .

Opinia
Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli
do stanowiska Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie Informacji o wynikach kontroli P/21/018
nEfekty wybranych dzialan parnstwa podejmowanych w celu tagodzenia skutkéw epidemii w gospodarce”

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli* przedstawiam opinie
do stanowiska Ministra Rozwoju i Technologiiz zawartego w pi§mie z dnia 12 pazdziemika 2023 r., znak; DKT-
V.0810.5.2021 podpisanego z upowaznienia Ministra Rozwoju i Technclogii przez Dyrektor Generalng Anete
Rozek.

Minister przedstawit w swym stanowisku argumenty, wskazywane wczesniej w trakcie czynnoci kontrolnych
oraz w zastrzezeniach do wystapienia pokontrolnego. Zostaly one wzigte pod uwage na tamtych etapach procedury
kontrolne], a szczegdiowe stanowisko NIK zostato przedstawione w uchwale Kolegium NIK w sprawie zastrzezen
Ministra do wystapienia pokontrolnego. Informacja o wynikach kontroli jest w pelni zgodna z tym rozstrzygnieciem.
Dotyczy to m.in. kwestil, ze Minister Rozwoju i Technologii wskazujag jako podstawe prawng art. 21a ustawy z dnia
4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju, w sposdb nieuprawniony przekazat Polskiemu Funduszowi
Rozwoju SA%, podmiotowi spoza sektora finanséw publicznych, czesé uprawnien wiadczych przynaleznych
organom administracji publicznej. Co wigcsj, Minister nie zapewnit sobie wiasciwych narzedzi wplywu na ksztatt
i realizacjg programéw rzgdowych, w tym w ramach zastosowanej Procedury Akcepcji, Zasady Racjonalnej
Uznaniowosci oraz w odniesieniu do obowiazkow sprawozdawczych PFR SA wobec Ministra i Rady Ministrow.

W cdniesieniu do nadzoru Minisira nad realizacja zadan przez PFR SA, powierzonych tej spéice uchwala Rady
Ministrow, Minister wskazat iz forma spotki akcyjnej nie pozbawia Skarbu Panstwa moZliwosci kontrolnych
i koordynacyjnych przewidzianych w ustawie o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym i przepisach kodeksu
spofek handlowych w zakresie kontroli wykonywanej przez rade nadzorcza, Nalezy to uznaé za dodatkowa
przestankg, na podstawie ktérej moZliwa bedzie realizacja przez Ministra wnioskow zaadresowanych do Niego
w informacji o wynikach koniroli. W ocenie NIK fakt sprawowania przez Prezesa Rady Ministrdw nadzoru
wiascicielskiego nad PFR SAS nie jest rownoznaczny z przejeciem przez Rade Ministrow obowigzkéw kontrolnych
w zakresie realizacji programéw rzadowych. Glowne cele nadzoru wiascicielskiego nie koncentrujg sig
na dziataniach prewencyjnych poswieconych realizacji poszczegolnych programéw rzadowych - Tarcz, lecz
dotyczg miin.: dlugotrwalego wzrostu wartosci majatku narodowego poprzez zwigkszanie wartosci spolek
z udziatlem Skarbu Panstwa.

! Dz, U2 2022 r.poz. 623

2 Dalej lakze: Minister.

3 Dz 22023 1. poz. 1103,

! Dalej lakze: PFR SA.

¥ Na pedstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2021 1. w sprawle wykazu spolek, w ktoryeh prawa 2 akeji Skarbu Panstwa wykonuje
Prezes Rady Ministraw lub inni czlonkowle Rady Ministrow, peinemocnicy Rzadu b panstwowe osoby prawne, w tym jednooscbowe spolki Skarbu
Pastwa {Dz, \U. 2 2021 r,, poz 168, ze zm.).
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Argumentacja zawarta w stanowisku Ministra dotyczaca okolicznosci towarzyszacej powstaniu nieprawidtowosci
w obszarze koordynacji, monitorowania i kontroli, taka jak wyjatkowy charakter pandemii, byta juz rozwazana
zaréwno w toku kontroli, jak i wspomnianego postepowania w sprawie zastrzezen. Okazata sie niewystarczajaca
do zmiany ocen sformutowanych przez NIK. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, nieprzewidziany charakter zadan
realizowanych przez Ministra Rozwoju i Technologii nie usprawiedliwiat niecelowego i w efekcie niegospodarnego
dysponowania $rodkami publicznymi. Naglo$¢ zdarzen nie uzasadniala dziatan naruszajacych przepisy i rezygnaii
ze skutecznych mechanizméw kontroli wobec PFR SA.
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6.9. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej

~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS
Warszawa,/ S listopada 2023 r.

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie Informacji o wynikach kontroli P/21/018
»Efekty wybranych dziatan panstwa podejmowanych w celu tagodzenia skutkéw epidemii w gospodarce”

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' przedstawiam opinig
do stanowiska Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej? zawartego w pismie z dnia 10 pazdziemika 2023 r., znak:
BKA-11.081.19.2.2023.IK podpisanego z upowaznienia Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne] przez Sekretarza
Stanu Stanistawa Szweda.

Minister przedstawit w swym stanowisku argumenty, wskazywane wczesniej w trakcie czynnosci kontroinych.
Zostaly one uwzglednione zarowno w wystapieniu pokontrolnym, jak i w informacji o wynikach kontroli. Stanowisko
Ministra nie wplywa wiec na sformutowane tam oceny i wnioski, w tym m.in. w zakresie dokonania przez Ministra
nieuprawnionej interpretacji przepisow ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych? w przekazywanych do urzedow pracy wyjasnieniach. Dziatanie Ministra w tym zakresie
skutkowato rozszerzeniem, bez podstawy prawnej, pomocy przedsigbiorcom, ktorzy zalegali z zobowiazaniami
wobec panstwa na koniec Il kwartatu 2019 r., a uregulowali zobowigzania na dzien ztozenia wniosku. Podkresiic
nalezy, iz Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, nie skorzystat z przystugujacego mu, zgodnie z art. 54 ustawy
o NIK, prawa zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego. Minister uznat tym
samym nieprawidtowos¢ sformulowang w wystapieniu pokontrolnych NIK w tym konkretnym zakresie.
Na podkreslenie zastuguje informacja Ministra, ze przyznana pomoc zostata aktualnie rozliczona na poziomie okoto
46% w skali kraju, @ w niektorych przypadkach ten poziom jest znacznie nizszy (np. na koniec sierpnia 2023 r.
wWUP w Warszawie odnotowano rozliczenie ztozonych wnioskéw na poziomie ok. 31%, w WUP Katowice
ok. 32%, a wWUP Poznan ok. 39%). Dane te potwierdzajg stusznosé oceny NIK, Ze istnieje istotne ryzyko
nierozliczenia w terminie wszystkich srodkow przekazanych przedsiebiorcom, a w konsekwenciji nieodzyskania
niezasadnie wydatkowanych Srodkéw, biorac pod uwage iz maksymainy termin ostatnich rozliczen uplywa
z koficem 2024 r.

Powotanie przez Ministra w stanowisku okoliczno$ci pandemii COVID-19 i w konsekwencji konieczno$¢ dziatania
Ministerstwa pod presjg czasu, nie usprawiediiwiajg Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej co do powstatych
nieprawidlowosci m.in. w zakresie niepeinego dostosowania kryteriow pomocy w zaprojektowanych narzedziach
wsparcia do zaktadanych celow, nieprzeprowadzania analiz i oceny udzielonego wsparcia, nieeliminowania bledow
w zaprojektowanym systemie pomocy. Nagtos¢ zdarzen nie uzasadniata dziatan Ministra naruszajacych przepisy
i rezygnacji przez Ministra ze skutecznych mechanizméw kontroli wobec urzedow pracy i beneficjentéw pomocy.

Z satysfakcja nalezy przyja¢ deklaracje Ministra, ze przekaze urzedom pracy przedmiotowg informacje o wynikach
kontroli wraz z proshg o zapoznanie sie z trescig dokumentu i realizacje zawartych w nim wnioskéw pokontrolnych.

T Dz.U.z 2022 poz. 523
2 Dalej takze: Minister
3 Dz.U.z 20231 poz. 1327, ze zm.
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