LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lo6dz, 10 maja 2024 r.
PNIK-1.4131.407.2024

Rada Gminy Makow

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 1. poz. 609) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr LXI1/364/24 Rady
Gminy Makow z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet
oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych przystugujacych radnym Gminy Makow, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 7 maja 2024 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi regulacja zawarta w § 2 ust. 1 pkt 1 przedmiotowe;j
uchwaly, zgodnie z ktorg dieta przewodniczacego Rady Gminy wynosi 100 %, a za podstawe
ustalenia diety przyjeto w § 1 ust. 2 2,0-krotno$¢ kwoty bazowej dla osob zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe okreslonej w ustawie budzetowej na dany rok
kalendarzowy. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z wolg ustawodawcy wyrazong w art. 25 ust. 6
ustawy o samorzadzie gminnym punktem odniesienia w zakresie wysokos$ci przystugujacych
radnym diet jest kwota bazowa okre§lona w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2692 oraz z 2024 r. poz. 123), a dokladnie jej 2,4-krotnos¢.
Kwota bazowa w 2024 r. wynosi 1 789,42 zl. Zgodnie za§ z przepisem § 3 pkt 3

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej
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wysokosci diet przystlugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1974) radnemu
przyshuguja w ciggu miesiaca diety w wysokosci do 50% maksymalnej wysokos$ci diety w
gminach ponizej 15 tys. mieszkancow. Wedlug danych GUS (stan na 30 czerwca
2023 r.) Gming Makoéw zamieszkuje 5981 oséb, a zatem liczba ta miesci si¢ w granicach ww.
przepisu (zrodto: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica [dostep 09.05.2024 r.]). Majac
powyzsze na uwadze maksymalna wysokos$¢ diety radnego w Gminie Makoéw wynosi 2
147,30 zt. Tymczasem, w sytuacji w ktorej Rada Gminy Makow przyjeta, iz
przewodniczacemu przyshuguje 100 %  2,0-krotnosci kwoty bazowej, wysokos$¢ tej diety
wynosi 3 578,84 zt 1 tym samym przewyzsza maksymalng wysokos$¢ diety okreslong w ww.
przepisach.

Watpliwos$ci organu nadzoru budzi takze regulacja zawarta w § 3 ust. 2 uchwaty.
Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z ugruntowanym pogladem prezentowanym w orzecznictwie
sadow administracyjnych ,,dieta” jest §wiadczeniem kompensacyjnym, a nie pracowniczym.
Istota takiego $wiadczenia sprowadza si¢ do wyrownywania wydatkow 1 strat
spowodowanych pelnieniem wskazanej funkcji (wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 czerwca
2014 r., sygn. akt IT OSK 406/14). Nalezy przyjmowa¢é, ze delegacja ustawowa z art. 25 ust. 4
ustawy 0 samorzadzie gminnym przewiduje upowaznienie dla organu
stanowigcego gminy do sprecyzowania regul, na jakich przystugiwac
bedzie rekompensata (wyréwnanie wydatkow 1 strat) w zwigzku z wykonywaniem mandatu
radnego (wyrok WSA w Opolu z dnia 4 sierpnia 2015 r., sygn. akt IT SA/Op 252/15). Przez
pojecie diety przewidzianej w komentowanej ustawie nalezy rozumie¢ przede wszystkim
pewien rodzaj $wiadczen, majacych za zadanie kompensowanie utraconych w zwigzku ze
sprawowaniem powierzonej funkcji zarobkow 1 poniesionych jednocze$nie w
zwigzku ze sprawowanym mandatem kosztow (por. Ustawa o samorzqdzie
gminnym. Komentarz, red. prof. Bogdan Dolnicki, LEX 2010). W ocenie organu nadzoru
przyjmowanie, ze diet¢ potraca si¢ za ,nieusprawiedliwiong nieobecnos¢”
jest sprzeczne z istotg tego $wiadczenia, gdyz taka regulacja sugeruje, ze w przypadku
usprawiedliwienia swojej nieobecnosci radny bedzie uprawniony do diety, chociaz wobec
nieobecnosci na sesji Rady lub posiedzeniu komisji nie ponidst w tym zakresie zadnych
kosztow, ktore nalezaloby mu zrekompensowaé. Inaczej mowigc, usprawiedliwienie
lub nieusprawiedliwienie takiej nieobecnos$ci pozostaje prawnie irrelewantne. W ocenie
organu nadzoru takie potragcenie powinno zatem dotyczy¢ kazdorazowej nieobecnos$ci

na sesji Rady lub posiedzeniu komisji w danym miesigcu.



Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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