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Adresaci petycji: 1) Rada Ministrow
2) Minister infrastruktury Andrzej Adamczyk

3) Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa

4) Minister funduszy i polityki regionalnej Grzegorz Puda

5) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska Andrzej

Szweda - Lewandowski

6) Generalny Dyrektor GDDKiA Tomasz Zuchowski

7) Dyrektor GDDKiA w Olsztynie Mirostaw Nicewicz

8) Dyrektor GDDKiA w Bialymstoku Wojciech Borzuchowski

Podmiot 1) Fundacja Dla Biebrzy; ul. KoSciuszki 26 m 11, 19-110

WROSZACY petycie Gonigdz, fundacja@dlabiebrzy.pl; KRS: 0000828586;
(grupa
podmiotéow) reprezentowana przez Roberta Janusza Chwiatkowskiego

2) Fundacja Greenmind ul. Kalenska 7/33, 04-367
Warszawa, kontakt@greenmind.pl KRS: 0000365733

reprezentowana przez Marte Agate Wisniewska

3) Stowarzyszenie na rzecz Ochrony Krajobrazu
kulturowego Mazur Sadyba; Kadzidlowo 1, 12-220
Ruciane Nida; sadyba.mazury@gmail.com KRS:
0000204286

reprezentowane przez prezesa Krzysztofa Andrzeja

Worobca

Informujemy, ze zgodnie z Art. 4 ust. 2 pkt 1 (in fine) Ustawy o petycjach,
osoba reprezentujaca podmiot wnoszacy petycje¢ (grupe podmiotow) jest
Robert Janusz Chwiatkowski, Fundacja dla Biebrzy, ul. Kosciuszki 26 m. 11
19-110 Goniadz, fundacja@dlabiebrzy.pl
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PETYCJA

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 Ustawy o petycjach
z dnia 11 lipca 2014 r. dziatajac w interesie publicznym skladamy ponizsza petycje
z zgdaniem podjecia nastepujacych dziatan:

= uwzglednienia w obecnie prowadzonych pracach nad:
- drogg S16 na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego,

- drogami S16 i S19 na terenie wojewo6dztwa podlaskiego,

opracowania pod tytutem ,Studium sieciowe przebiegu Via Carpatia i S16
w pdinocno-wschodniej Polsce” - autor mgr inz. Jan Jakiel, konsultacje
merytoryczne prof. dr. hab. inz. Andrzej Szarata - (Studium), ktére zalgczamy do

niniejszej petycji;

e wykonania pelnej analizy wariantéw omijajacych Krainge Wielkich Jezior Mazurskich oraz
Doline Biebrzy:
- wkorytarzu Boc¢ki - Zambréw - omza - Szczytno - Olsztyn (wariant W3a
w Studium);
- w korytarzu Radzyn Podlaski - Siedlce - Ostréw Mazowiecka - Lomza -

Szczytno - Olsztyn (wariant W4a w Studium), oraz

poréwnanie tych wariantow pod wzgledem funkcjonalnym, technicznym,
przyrodniczym, spotecznym i nakladéw inwestycyjnych z obecnie
projektowanymi/analizowanymi drogami przez GDDKiA w korytarzach Mragowo
- Orzysz - Etk - Knyszyn - Biatystok oraz Raczki - Knyszyn - Bialystok.

e zmiany Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 19 maja 2016 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych, w taki sposéb,
ktoéry bedzie uwzgledniat warianty omijajgce Kraine Wielkich Jezior Mazurskich

oraz Doline Biebrzy, w korytarzach opisanych w punkcie powyzej.

= modernizacji i remontu, w konsultacjach z lokalng spotecznoscig i samorzadami,
obecnie istniejgcych sieci drogowych w Krainie Wielkich Jezior Mazurskich

i Dolinie Biebrzy, w taki sposéb, ktory:
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- nie zniszczy ich zasobéw przyrodniczych;
- zapewni bezpieczenstwo i wygodne funkcjonowanie zaréwno dla
mieszkancow jak i turystow, a jednoczesnie

- nie pozwoli na wykluczenie komunikacyjnie tych regionow.

UZASADNIENIE

Na wstepie nalezy przypomnie¢, Ze prace zwigzane z planami budowy drogi ekspresowej
S16 na odcinku od Mragowa do Etku rozpoczeto juz w 2008 r., przeanalizowano
41 wariantéw, a w opracowaniu sporzadzonym na zaméwienie GDDKIA stwierdzono:
W kazdym z rozpatrywanych wariantéw stwierdzono obecnos¢ siedlisk [...a to] wyklucza
poprowadzenie drogi przez dany obszar i nakazuje szukanie korytarza alternatywnego”.
Pomimo tego nigdy nie przedstawiono przebiegu alternatywnego, natomiast w 2019 r.
powrécono do 3 rozpatrywanych wczes$niej wariantéw, moggcych znaczaco wptyngc na
unikalng przyrode i krajobraz Krainy Wielkich Jezior Mazurskich. Dla tego odcinka trwa
obecnie procedura $rodowiskowa prowadzona przez Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Olsztynie. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze 3 warianty o ktérych mowa
powyzej dotyczg wytgcznie kroétkich odcinkéw na trasie Mragowo - Woznice, a nie catej

planowanej drogi ekspresowej S16 Mraggowo - Mikotajki - Orzysz - Etk.

Kontrowersje i protesty wzmogly sie wraz planami budowy kolejnego odcinka S16 z Etku
do Knyszyna, przecinajagcego unikane w skali Polski i Europy Bagna Biebrzanskie oraz

Biebrzanski Park Narodowy - jedng z najwiekszych ostoi dzikiej przyrody w Europie.

Planowanie przebiegu waznych ciggdw drogowych nie powinno dokonywac sie
decyzjami politycznymi, lecz wynika¢ z fachowych analiz korytarzowych. Do tej pory
GDDKiA zdecydowata sie na takie szersze analizy jedynie w dwdch przypadkach -
planowania przebiegu Via Baltica oraz drogi ekspresowej S10 pomiedzy Warszawg a
Toruniem wraz z Obwodnica Autostradowg Warszawy. W kazdym z tych przypadkéw
podejscie strategiczne pozwolito na wytyczenie przebiegu ciggéw drogowych w
optymalnym korytarzu pod wzgledem ruchowym, ekonomicznym, $rodowiskowym i

spotecznym, co w znacznym stopniu zminimalizowato protesty spoteczne.

Takiego podejscia domagaliSmy si¢ od wielu lat dla wywotujacego olbrzymie

kontrowersje i protesty przebiegu drogi ekspresowej S16 na odcinku Mragowo - Etk oraz
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Etk -Knyszyn. Wielokrotnie apelowaliSmy o analize korytarzowa dla drogi S16 na catym
odcinku - tj. od Olsztyna do Biategostoku i prezentowaliémy mozliwe alternatywy.
Organizacje pozarzagdowe, cze$¢ spotecznosci lokalnych i czg$¢ samorzadow wielokrotnie
postulowaty np. rozwazenie alternatyw w postaci odstgpienia od budowy drogi
ekspresowej na odcinku od Mragowa do Etku na rzecz budowy drogi omijajacej Kraing

Wielkich Jezior Mazurskich od potudnia, ponizej Puszczy Piskie;j.

Niestety wszystkie te apele pozostaly bez odpowiedzi. W zwigzku z brakiem reakcji na
propozycje alternatywnych korytarzy dla S16 i Via Carpatia, Fundacja Dla Biebrzy
postanowita zaméwié niezalezne Studium, ktére by dobitnie wykazato, czy mozliwe jest
inne poprowadzenie drég wysokich klas w pétnocno-wschodniej Polsce tak, aby
zapewniona byla cigglo$¢ tych szlakéow i zasadno$¢ ruchowa przy minimalizacji

negatywnego oddzialywania na obszary chronione.

Jak podkreslono na wstepie Studium:

,Opracowanie studium sieciowego (zwanego analizq sieciowq) jest pierwszym w Polsce
obejmujqcym sie¢ drdg szybkiego ruchu na tak znacznym obszarze kraju. Bierze pod uwage
wzajemne powiqzania i wptyw pomiedzy poszczegolnymi szlakami drogowymi na natezenie
ruchu drogowego wszystkich drdg krajowych i wojewddzkich znajdujqcych sie w badanym

obszarze oraz uwzglednia w petni srodki transportu publicznego”.

Wczesniejsze analizy i prognozy ruchu, wykonywane na potrzeby dokumentacji STES,
byly analizami korytarzowymi i obejmowaly tylko korytarze planowanych drég
ekspresowych na stosunkowo krétkich odcinkach. Nie badaly wptywu natezenia ruchu
na obszar zewnetrzny i nie uwzgledniaty wcale lub w sposéb uproszczony informacji na

temat podrézowania transportem kolejowym.

Prezentowane Studium uwzglednito wszystkie Srodki transportu, zaré6wno drogowego,
jak i zbiorowego, w sktad ktérego wchodzi transport autobusowy, kolejowy i lotniczy.
Model wykorzystany do utworzenia analizy sieciowej uwzglednia rozwdj w kazdej
z galezi transportu. Jest to zgodne ze zréwnowazonym podejSciem do rozwoju
transportu, ktérego zatozeniem w perspektywie dtugoterminowej jest promocja i rozwaj
transportu zbiorowego oraz ograniczenie popytu na transport indywidualny. Studium
bierze pod uwage wzajemne powigzania i wptyw pomiedzy poszczegdlnymi szlakami

drogowymi na natezenie ruchu drogowego wszystkich drég krajowych i wojewddzkich
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znajdujacych si¢ w badanym obszarze oraz uwzglednia w petni $rodki transportu

publicznego.

Obszar analiz przeprowadzonych na potrzeby Studium zawierat si¢ pomiedzy droga
ekspresowg S7 od zachodu, autostrada A2 od potudnia i granicami pafistwa od p6inocy i
wschodu. Szczeg6towo przeanalizowano 8 wariantéw, w tym preferowane przez GDDKiA
oraz wnioskowane przez strone spoteczna. Dla kazdego z nich wykonano prognozy ruchu
obejmujgce wszystkie drogi krajowe, drogi wojewoddzkie i wazniejsze drogi powiatowe
znajdujgcych sie w analizowanym obszarze. Prognozy ruchu zostaly wykonane na lata

2040 i 2050 oraz przedstawione w formie graficznej, stanowigcej zalgcznik do Studium.

Poréwnanie wynikéw prognoz ruchu na lata 2040 i 2050 wykonywanymi na potrzeby
STES dla odcinkéw S16 Mragowo - Eik oraz Eik - Knyszyn oraz prognoz ruchu
wykonanych na potrzeby Studium wykazaty znaczne réznice przekraczajgce nawet
100%. Szacuje sie, ze w zwigzku z metodyka wykonania prognoz opartg na wskaznikach
wzrostu ruchu GDDKiA oraz obszarze jedynie wzdiuz korytarza planowanej drogi
ekspresowej S16 na odcinku mazurskim oraz biebrzanskim uzyskano zawyzenie
wynikéw prognoz ruchu w STES o co najmniej 50%. Na odcinku S16 Mragowo - Etk
prognozowane natezenie ruchu w roku 2050 r. wedtug Studium bedzie wynosi¢ pomiedzy
12 800 a 13 700 pojazdéw na dobe, a w oficjalnej dokumentacji STES pomiedzy 18 970 a
21 880. Dla biebrzanskiego odcinka S16 prognozy na 2050 r. zgodnie ze Studium
wykazaty ruch dobowy pomiedzy 8 000 a 10 160 w wariantach 1-3, a w oficjalnej
dokumentacji STES prognozuje si¢ ruch dobowy pomiedzy 13 720 a 19 210 pojazdéw.
Podobne réznice w prognozach dobowego ruchu, siegajace 100%, sa dla wariantu 4 drogi
ekspresowej S16 na odcinku Raczki - Korycin. Warte podkreslenia jest, ze Studium
sieciowe wykazato tak duze rozbieznosci jedynie dla planowanych odcinkéw S16 przez
Mazury i przez Biebrze oraz, ze droge w klasie ekspresowej w przekroju 2 x 2 optaca sie
budowaé, gdy dobowe nateZenie ruchu przekracza 20 tys. pojazdéw. Dlatego ogdlny

whniosek zawarty w Studium jest jednoznaczny:

~Prognozy ruchu na lata 2040 i 2050 wykonane w ramach analizy sieciowej nie uzasadniajq
rozbudowy ciggu drogi krajowej nr 16 do klasy ekspresowej. Analizy i prognozy ruchu
wykazaly ograniczone znaczenie komunikacyjne tych odcinkéw drég dla ruchu lokalnego i
tranzytowego. [...] Wyniki uzyskanych prognoz w Studium pokazujg, ze budowa drogi S16

na odcinku Mrggowo - Etk i Etk - Knyszyn jest catkowicie nieoptacalna nawet
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w perspektywie roku 2050. Warto przypomniec, ze droge optaca si¢ budowac¢ w klasie

ekspresowej w przekroju 2 x 2 gdy dobowe natezenie ruchu przekracza 20 tys. pojazdoéw.”

Po szczegbtowym przeanalizowaniu wszystkich o$miu wariatéw w konkluzji Studium
stwierdzono:

,Z sieciowego punktu widzenia wszystkie analizowane w opracowaniu warianty sq ze sobq
poréwnywalne, przy czym warianty W3a i W4a podnoszq efektywnos¢ istniejqcych drég
ekspresowych S8 i S61. Ze srodowiskowego punktu widzenia badane warianty W3a i W4a
sieci stanowiq warianty alternatywne w stosunku do przebiegu drogi ekspresowej S16 i Via
Carpatia w korytarzach preferowanych przez GDDKiA. Warianty W3a i W4a spetniajq
wszelkie kryteria mozliwych alternatyw wobec korytarzy wynikajgcych z rozporzqdzenia
Rady Ministréw. W szczegdlnosSci zapewniajq potqczenie drogami wysokich klas
Biategostoku z Olsztynem oraz zapewniajq ciggtos¢ dla szlaku Via Carpatia. Dodatkowo
wariant W4a zaktada prowadzenie szlaku Via Carpatia innym korytarzem w stosunku do
drogi krajowej nr 19, wydobywajqc potencjaty ruchowe zwiqzane z Siedlcami, najwigkszym
miastem wschodniej czesci Mazowsza |...]

Pod wzgledem miar ruchowych, takich jak najwieksze korzysci czasowe, najwieksze potoki
ruchu oraz sieciowe wyniki pracy przewozowej i eksploatacyjnej warianty sq
poréwnywalne. Ostatecznie, biorqc pod uwage wszystkie punkty widzenia, najkorzystniej

przedstawiajq sie warianty W3a i W4a.”

Oba najkorzystniejsze warianty W3a i W4a majg orientacyjny przebieg:

1) Wariant 3a

sie¢ drogowa zgodnie z obowigzujgcym rozporzgdzeniem oraz bez drogi ekspresowej S16
na odcinku Etk - Knyszyn i z nowymi odcinkami drég ekspresowych S66 na odcinku Boéki
- Zambréw - Lomza oraz S53 na odcinku Lomza - Szczytno - Olsztyn, a takze bez drogi

ekspresowej S16 na odcinku Mragowo - Mikotajki - Orzysz - Efk;

2) Wariant 4a

sie¢ drogowa zgodnie z obowigzujgcym rozporzadzeniem oraz bez dréog ekspresowych
S16 na odcinku Etk - Knyszyn i S19 na odcinku Ploski - Miedzyrzec Podlaski - Radzyn
Podlaski i z nowymi odcinkami drég ekspresowych S63 na odcinku Radzyn Podlaski -
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Siedlce - Ostré6w Mazowiecka oraz S53 na odcinku tomza - Szczytno - Olsztyn, a takze

bez drogi ekspresowej S16 na odcinku Mraggowo - Mikotajki - Orzysz - Etk.

Gtéwng zaletg tych dwoch wariantéw alternatywnych s3 ich przebiegi w minimalnym
stopniu ingerujgce w chronione obszary przyrodnicze, ale takze przez tereny znacznie
dogodniejsze do realizacji inwestycji drogowych (mniej jezior, woéd ptynacych, bagien,

terenéw podmoktych i mniej deniwelacji terenu).

Jest wiec mozliwa realizacja S16 i Via Carpatia z catkowitym ominigciem Krainy Wielkich
Jezior Mazurskich oraz Biebrzanskiego Parku Narodowego i zaprojektowanie przebiegu

tych drég w sposob, ktory zwiekszy ich zasadno$¢ ruchows i ekonomiczna.

Jednocze$nie uwazamy, ze warianty W3a i W4a s3 rozwigzaniami alternatywnymi
w rozumieniu Ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r., a takze Dyrektywy
Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, w
stosunku do obecnie projektowanych/analizowanych przebiegéw tych drég przez
GDDKIiA. Majgc to na uwadze, brak analizy przedstawionych wariantéw przez adresatéw
petycji i préba realizacji drég w dotychczasowych Korytarzach, moze skutkowac

problemami z uzyskaniem odpowiednich zezwolen na realizacj¢ inwestycji drogowe;.

Naszym zdaniem nalezy wyciagna¢ wnioski z konfliktu spotecznego w 2007 roku
wywotanego forsowaniem szkodliwych dla srodowiska planéw budowy drogi Via Baltica
przez Doline Rospudy, ktére zakonczyto si¢ przerwaniem budowy, zmarnowaniem
publicznych pieniedzy na plany i rozpoczeta budowe oraz wypracowaniem -

zrealizowanego obecnie - projektu alternatywnego jej przebiegu.

Via Carpatia jako trasa tranzytowa taczaca wschodnie kraje UE oraz S16 t3czgca Olsztyn
z Biatymstokiem s3 zbyt waznymi trasami dla rozwoju regionalnego Polski wschodniej,
by ich realizacja byta op6Zniona z powodéw protestéw czesci spotecznos$ci lokalnych i

czeSci samorzadow oraz wielu organizacji spotecznych.
Dlatego apelujemy o weryfikacje obecnie projektowanej/analizowanej drogi S16 przez

GDDKIiA (w korytarzach Mragowo - Orzysz - Etk - Knyszyn - Biatystok oraz Raczki -
Knyszyn - Biatystok) ktora przecina Kraing Wielkich Jezior Mazurskich i Doline Biebrzy
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oraz wypracowania alternatywnego przebiegu tej drogi ze wszystkimi zainteresowanymi

stronami.

Jednoczesnie- wyrazamy zgode na ujawnienie w Biuletynie Informacji Publicznej podmiotu
rozpatrujqcego petycje imienia i nazwiska oséb uprawnionych do reprezentacji podmiotow
stanowiqgcych podmiot wnoszqcy petycje oraz podmiotéw wyrazajgcych poparcie dla

petycji.

Podmiot wnoszacy petycje (grupa podmiotow)

' Fundacja D%ny /I/
g Marta Wisniewska

Sadyba

K rzysatof

...............................................................

Zalaczniki:

1. ,Studium sieciowe przebiegu Via Carpatia i S16 w pétnocno-wschodniej Polsce” - autor mgr inz. Jan Jakiel,
konsultacje merytoryczne prof. dr. hab. inz. Andrzej Szarata;

2. wydruk z Krajowego Rejestru Sagdowego dla Fundacji dla Biebrzy;

3. wydruk z Krajowego Rejestru Sagdowego dla Fundacji Greenmind;

4. wydruk z Krajowego Rejestru Sagdowego dla Stowarzyszenia na rzecz Ochrony Krajobrazu Kulturowego
Mazur Sadyba;

Do wiadomosci (bez zatgcznikéw 2 - 4, w formie elektronicznej):
1. Marszatek Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego

2. Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego

3. Wojewoda Warminsko - Mazurski

4. Wojewoda Podlaski

5. Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Olsztynie
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6. Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
7. Starosta Etcki

8. Wojt Gminy Etk

9. Prezydent Etku

10. Burmistrz Mikotajek

11. Starosta Mragowski

12. Wéjt Gminy Mragowo

13. Burmistrz Mragowa

14. Burmistrz Orzysza

15. Burmistrz Rynu

16. Starosta Piski

17. Starosta Szczycienski

18. Starosta Nidzicki

19. Starosta Dziatdowski

20. Starosta Gizycki

21. Burmistrz Pasymia

22. Rada Powiatu w Ketrzynie

23. Starosta Wysokomazowiecki
24. Prezydent Miasta Lomza

25. Burmistrz Zambrowa

26. Biebrzanski Park Narodowy
27. Starosta Moniecki

28. Burmistrz Gonigdza

29. Burmistrz Suchowoli

30. Wéjt Gminy Sztabin

31. Burmistrz Grajewa

32. Burmistrz Augustowa

33. Burmistrz Knyszyna

34. Prezydent Biategostoku

35. Wéjt Gminy Korycin

36. Parlamentarny Zespét ds. Budowy Drogi Ekspresowej S16
37. Podlaski Zesp6t Parlamentarny
38. Warminsko-Mazurski Zesp6t Parlamentarny
39. Najwyzsza Izba Kontroli
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