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UCHWALA
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ

Warszawa, dnia 19 czerwca 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza w sktadzie:

Przewodniczgca: Elzbieta Dobrenko
Anna Chudzik

Przemystaw Dzierzedzki

po rozpatrzeniu zastrzezeh zawartych w piSmie z dnia 28 maja 2024 r., zgtoszonych do
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych przez Gmine Janowice Wielkie od wyniku
kontroli doraznej z dnia 14 maja 2024 r., znak: DKZP.WK1.442.157.2023.MJ

W sprawie zawarcia przez zamawiajgcego - Gmine Janowice Wielkie porozumienia z dnia
11 sierpnia 2023 r. w przedmiocie realizacji zadania polegajgcego na zapewnieniu
bezptatnego transportu dzieci i mitodziezy szkolnej do Szkoty Podstawowej im.
W. Rutkiewicz w Janowicach Wielkich i Przedszkola Publicznego ,Kolorowa Kraina”

w Janowicach Wielkich

wyraza opinig:

Zastrzezenia Zamawiajacego do Informacji o wyniku kontroli Prezesa Urzedu

Zamoéwien Publicznych nie zastuguja na uwzglednienie.

Uzasadnienie

Prezes Urzedu w Informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 14 maja 2024 r.
stwierdzit nastepujgce naruszenia:
Po przeprowadzeniu kontroli doraznej zostato ustalone, ze Gmina Janowice Wielkie, dalej
wZamawiajgcy” lub ,Gmina” w dniu 11 sierpnia 2023 r., bez przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego, zawarta porozumienie z Przedsiebiorstwem
Komunikacji Samochodowej ,Tour” Sp. z 0.0. z siedzibg w Jeleniej Gorze na realizacje

zadania, ktére polegato na zapewnieniu bezpfatnego transportu dzieci i mtodziezy szkolnej



do Szkoty Podstawowej im. W. Rutkiewicz w Janowicach Wielkich i Przedszkola

Publicznego ,Kolorowa Kraina” w Janowicach Wielkich poprzez refundacje biletow, dalej:

,Porozumienie”.

Zgodnie z postanowieniami Porozumienia, Przewoznik zobowigzat sie do:

e realizacji na terenie Gminy Janowice Wielkie na podstawie wymaganych przepisami
prawa zezwolen, publicznej komunikacji zbiorowej, ktéra w ramach ustalonych
rozktadéw jazdy jest w stanie w petni zabezpieczy¢ potrzeby Gminy Janowice Wielkie
w zakresie obowigzku zapewnienia bezptatnego transportu dzieci i mtodziezy szkolne;j
do placowek wymienionych w ust. 1 (§ 1 ust. 2 Porozumienia),

e utrzymania istniejgcej sieci publicznej komunikacji zbiorowej, o ktérej mowa
w § 1 Porozumienia w okresie od dnia 01.09.2023 r. do dnia 21.06.2024 r. oraz
umozliwienia zakupu biletbw miesiecznych z ulgg ustawowg dla dzieci i mtodziezy
szkolnej lub biletéw 30-dniowych bez ulgi ustawowej (§ 2 ust. 1 Porozumienia),

e zatrudnienia opiekunow i zapewnienia ich obecnosci w autobusach i pojazdach, ktérymi
beda przewozone dzieci i mtodziez szkolna (§ 2 ust. 3 Porozumienia),

¢ ustalania kazdorazowo rozktadow jazdy oraz okreslenia trasy przejazdu obowigzujgcych
w dniu nauki szkolnej oraz zobowigzat sie dotozy¢ staran, aby ustalone przez niego
rozktady jazdy uwzgledniaty potrzeby uczniow w zakresie dojazdéw do szkét i odwozu
uczniow po zakonczonych zajeciach szkolnych (§ 2 ust. 4 zd. 1 Porozumienia).

Natomiast Gmina Janowice Wielkie zobowigzata sie do przedstawienia Przewoznikowi, za

posrednictwem Dyrektoréw placowek wymienionych w § 1 ust. 1 co miesigc, nie pézniej niz

do przedostatniego dnia roboczego poprzedniego miesigca, imiennej listy ucznidw, ktérym

Przewoznik zobowigzuje sie sprzedac z ulgg ustawowgq bilety miesieczne, o ktérych mowa

w § 2 ust. 1 Porozumienia lub bilet 30-dniowy bez ulgi ustawowej (§ 3 ust. 1 Porozumienia).

W tresci Porozumienia zostaty uregulowane réwniez szczegéty ponoszenia przez Gmine

kosztow zakupu biletéw w zwigzku z realizacjg zadania.

§ 5 ust. 1 Porozumienia stanowit, ze Przewoznik zawiera z rodzicem umowe przewozu

dzieci do placéwek wymienionych w § 1 ust. 1 poprzez sprzedaz biletu miesiecznego

z odroczong pfatnoscia, oraz Porozumienie w sprawie wyrazenia zgody rodzica na zwrot

kosztow biletu bezposrednio Przewoznikowi.

Zgodnie z brzmieniem § 5 ust. 4 Porozumienia Gmina, na podstawie zgody rodzicéw

w terminie 21 dni od daty wptywu faktury zawierajgcej wykaz sprzedanych biletéw

przekazuje $rodki pieniezne bezposrednio Przewoznikowi.

Zamawiajacy w wyjasnieniach przekazanych do Prezesa Urzedu wskazat, iz Porozumienie

z przewoznikiem Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej ,Tour” Sp. z o.0.

faktycznie nie zostato podjete w nastepstwie jednego z trybéw przewidzianych w ustawie



Pzp, gdyz jego w ocenie dotyczy ono refundacji kosztéw nabycia biletow w stosunku do
rodzicéw, a Gmina jedynie ze wzgledow technicznych wystepuje jako ptatnik w stosunku
do przewoznika - zamiast rodzicéw, ktérzy w innej sytuacji prowadziliby rozliczenia z Gming
i przewoznikiem. Powyzsze rozwigzanie wynika wprost z pisemnych wnioskéw (deklaracji)
rodzicébw. Zamawiajgcy zaznaczyt, ze zapewnienie bezptatnego transportu dzieciom
i miodziezy do placowek oswiatowych wynika z art. 39a ust. 3 i 4 ustawy Prawo o$wiatowe.
Zgodnie z powyzszym, obowigzkiem Gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu
(czego Gmina nie realizuje) albo zwrot kosztéw przejazdu dziecka srodkami komunikacji
publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice (co wiasnie wystepuje, gdyz dzieci
dowozone sg w ramach istniejgcej linii komunikacji publicznej, kursujgcej na podstawie
zezwolenia Wojta Gminy Janowice Wielkie nr 2/2022).

W kolejnych wyjasnieniach Zamawiajgcy podnidst, iz Gmina nie ustalata wartosci ustugi,
poniewaz nie ma tu zastosowania zamoéwienie (ustuga), a jedynie zwrot wydatkow dla
rodzicow. Jesli rodzice zyczg sobie otrzymaé zwrot wydatkéw za przejazd pociggiem, jest
to réwniez mozliwe na podobnej zasadzie (pocigg kursuje na trasie Trzcihsko-Janowice
Wielkie). Na terenie Gminy aktualnie nie obowigzuje zezwolenie na realizacje przewozéw
autobusowych, wydane przez Wodjta dla innych przedsiebiorstw niz Przedsiebiorstwo
Komunikacji Samochodowej ,, Tour” Sp. z 0. 0. Obowigzywato inne zezwolenie nr 1/2019
wydane dla Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. w Kamiennej Gorze,
obowigzujgce do 31 grudnia 2023 r., jednak w roku szkolnym 2023/2024 zadne przewozy
na trasie do szkoty/przedszkola nie byly prowadzone. Aktualnie nie ma przewoznikdéw
funkcjonujgcych na trasie do szkoty/przedszkola i z powrotem.

Cena przewozu w dwie strony dla dziecka korzystajacego z ulgi 49% wynosi 130 zt
miesiecznie; jest ponoszona przez rodzicéw, ktérzy zwracajg sie do Gminy o zwrot kosztéw.
O liczbie dzieci korzystajgcych w poszczegdlnych miesigcach Urzad Gminy dowiaduje sie
z faktur (wystawianych przez przewoznika na podstawie cesji rodzicbw na rzecz
przewoznika) i jest to liczba zmienna w nastepujgcych po sobie miesigcach.

W oparciu o przekazane przez Zamawiajgcego faktury ustalono, iz z ustug transportu
zbiorowego powyzszego przewoznika w okresie od sierpnia 2023 r. do marca 2024 r.
w zaleznosci od miesigca korzystato 1 - 25 przedszkolakow oraz 120 - 125 ucznidw.
Koszt biletu miesiecznego ze znizkg wynosit 130 zt. W powyzszym okresie sprzedanych
zostato 199 biletow przedszkolnych i 985 biletéw szkolnych.

t gczna warto$¢ wydatkow poniesionych przez Gmine w okresie od zawarcia porozumienia,
tj. od dnia 11.08.2023 r. do 26.03.2024 r. na refundacje kosztéw biletéw wynikajgca
z Porozumienia to 142 518,55 zt netto (153 920,00 zt brutto), jednakze koszty te bedag

wyzsze, poniewaz realizacja zadania wynikajgcego z Porozumienia zakonczy sie dnia



21.06.2024 r.

Zgodnie z trescig art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (t.j. Dz.U.
z 2023 r. poz. 900), droga dziecka z domu do szkoty nie moze przekraczac¢:

1) 3 km - w przypadku uczniow klas I-1V szkét podstawowych;

2) 4 km - w przypadku uczniow klas V-VIII szkét podstawowych.

Jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w kitdrej obwodzie dziecko mieszka przekracza
odlegtosci wymienione w ust. 2, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztéw przejazdu dziecka
srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice, a do ukonczenia
przez dziecko 7 lat - takze zwrot kosztéw przejazdu opiekuna dziecka srodkami komunikacji
publicznej (art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe).

Z tresci art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo oswiatowe wynika, ze gmina moze realizowac
obowigzek dowozu dzieci z domu do szkoty i z powrotem na dwa sposoby, tj. poprzez
rzeczywiste zapewnienie bezptatnego transportu dzieci i ich opieki w czasie przewozu albo
poprzez zwrot kosztow przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej, jezeli
dowozenie zapewniajg rodzice. Oba wymienione sposoby realizacji obowigzku gminy
réznig sie od siebie w istotny sposob. W przypadku zwrotu kosztéw za przejazd dziecka,
koszty te ponosi uprzednio rodzic dziecka, ktory dokonuje zakupu biletow umozliwiajgcych
przejazd dziecka srodkami komunikacji publicznej z domu do szkoty i z powrotem. Gmina
natomiast zwraca rodzicom dzieci faktycznie poniesione koszty przejazdu dziecka
komunikacjg publiczng na podstawie zakupionych biletéw, jako dowodu ich poniesienia.
Dokonanie zwrotu w sposdb opisany powyzej nie wymaga na zadnym etapie stosowania
przepiséw ustawy Pzp. Natomiast gdy gmina zapewnia bezptatny transport dziecka i jego
opieke w czasie przewozu (w drodze wyboru przewoznika), wowczas rodzic dziecka nie
ponosi jakichkolwiek kosztow przejazdu dziecka z domu do szkoty i z powrotem. W tym
przypadku zastosowanie znajduje ustawa Pzp.

Z tresci udzielonych przez Zamawiajgcego wyjasnien wynikato, iz Gmina wybrata forme
zwrotu kosztow przejazdu dziecka $rodkami komunikacji publicznej poprzez refundacije
kosztéw tychze biletéw na rzecz rodzicéw. W kwestii zawartego Porozumienia wskazano,
iz ,w ocenie Gminy dotyczy ono refundacji kosztow nabycia biletdw w stosunku do
rodzicéw, a Gmina jedynie ze wzgledéw technicznych wystepuje jako ptatnik w stosunku
do przewoznika - zamiast rodzicéw, ktérzy w innej sytuacji prowadziliby rozliczenia z Gming
i przewoznikiem. Powyzsze rozwigzanie wynika wprost z pisemnych wnioskéw (deklaracji)
rodzicow.”

Zamawiajacy zaznaczyt, ze zapewnienie bezptatnego transportu dzieciom i mtodziezy do

placéwek oswiatowych wynika z art. 39a ust. 3 i 4 ustawy Prawo oswiatowe. Zgodnie



z powyzszym, obowigzkiem Gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu (czego Gmina
nie realizuje) albo zwrot kosztéw przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej, jezeli
dowozenie zapewniajg rodzice (co wtasnie wystepuje, gdyz dzieci dowozone sg w ramach
istniejgcej linii komunikacji publicznej, kursujgcej na podstawie zezwolenia Wéjta Gminy
Janowice Wielkie nr 2/2022). Powyzsze potwierdza rowniez tres¢ § 5 Porozumienia, gdzie
szczegotowo zostaly zapisane zasady rozliczania kosztow biletéw przez rodzicow.

Z analizy tresci Porozumienia wynika jednakze, iz w stanie faktycznym niniejszej sprawy
mamy do czynienia z zapewnieniem przez Gmine bezptatnego transportu dzieci do szkot
na terenie Gminy wraz z ich opiekg w czasie przewozu. Wskazuje na to brzmienie
§ 1ust. 2,§2ust. 1,3i4, § 3 ust. 1 Porozumienia oraz fakt, ze rozliczenie przedmiotowe;j
ustugi nastepuje pomiedzy Gming a Przewoznikiem, a rodzic dziecka nie ponosi zadnych
kosztow przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej (§ 5 ust. 1 i 4 Porozumienia).
Podkreslono, ze zwrot przez Gmine kosztéw biletu bezposrednio Przewoznikowi nie jest
objety dyspozycjg art. 39 ust. 3 pkt 1) ustawy Prawo oswiatowe. Zatem zawarcie
Porozumienia obejmujgcego zwrot kosztow przejazdu ucznidw bezposrednio
Przewoznikowi (§ 5 ust. 4 Porozumienia) nie uprawniato Gminy do odstgpienia od
stosowania przepisow ustawy Pzp.

W podobnym stanie faktycznym Krajowa lzba Odwotawcza stwierdzita, ze gmina
realizowa¢ moze bezptatny transport ucznidw wraz z opiekg nad nimi przy pomocy
wykonawcy wybranego zgodnie z przepisami ustawy Pzp. Gmina zawiera z wykonawca
umowe w sprawie zamowienia publicznego, w ktdérej okreslone zostajg w szczegdlnosci:
sposob ustalenia trasy przejazdu, jego harmonogram, rozktad jazdy, liste dzieci
uprawnionych do bezptatnego transportu. W przypadku, gdy gmina zapewnita bezptatny
transport ucznidw wraz z opiekg nad nimi, przewidujgc w Porozumieniu zaréwno ustalenie
trasy przejazdu, imiennej listy ucznidw, jak réwniez rozliczenia ustug z przewoznikiem,
a rodzice nie ponoszg zadnych kosztéw przejazdu dziecka, to nie ma zadnych podstaw do
przyjecia, ze mamy do czynienia z drugg formg realizacji obowigzku gminy zapewnienia
uczniom mieszkajgcym w okreslonej odlegtosci od szkoty transportu, czyli zwrotu kosztéw
przejazdu dziecka srodkami komunikacji publiczne;j.

W przypadku, gdy Gmina przekazuje, na podstawie zgody rodzicéw, Srodki pieniezne
bezposrednio przewodnikowi, o czym stanowi § 5 ustep 4 Porozumienia, stanowigce de
facto, wynagrodzenie przewoznika za wykonang ustuge, to w istocie mamy do czynienia z
zapewnieniem przez gmine bezptatnego transportu dzieci wraz z opieka.

Nie ulega watpliwosci, ze podmioty, ktére zawarty Porozumienie to Gmina posiadajgca
status zamawiajgcego oraz podmiot swiadczacy ustugi w zakresie publicznego transportu

publicznego zbiorowego na terenie Gminy. Przedmiotem Porozumienia byto nabycie przez



zamawiajgcego od wybranego wykonawcy ustugi, ktorg wykonawca sSwiadczyt za
wynagrodzeniem. Porozumienie w powyzszym stanie faktycznym stanowito zamowienie
publiczne w rozumieniu art. 3 pkt 32 ustawy Pzp.

Zamawiajgcym, w rozumieniu art. 7 pkt 31 ustawy Pzp, realizujgcym ustuge byta Gmina
Janowice Wielkie. Gmina, jako jednostka samorzadu terytorialnego, stosownie do tresci art.
9 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz.
1270, z pézn. zm., w brzmieniu obowigzujacym w dacie zawarcia Porozumienia), nalezy do
jednostek sektora finanséw publicznych. Zatem zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy Pzp, gmina
posiada status zamawiajgcego publicznego, a wiec podmiotu zobowigzanego
do stosowania ustawy Pzp przy udzielaniu zaméwieh publicznych. Z kolei przepisy ustawy
Pzp stosuje sie do udzielania zaméwien klasycznych oraz organizowania konkursow,
ktérych wartos¢ jest réwna lub przekracza kwote 130 000 zt, przez zamawiajgcych
publicznych (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp). tgczna wartos¢ wydatkdéw poniesionych przez
Gmine w okresie od zawarcia Porozumienia, tj. od 11.08.2023 r. do 22.04.2024 r. (dnia
poinformowania Zamawiajgcego o podstawach do dalszego prowadzenia kontroli) wyniosta
142 518,55 zt netto (153 920,00 zt brutto), a zatem przekraczata kwote 130 000 zi, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Ustuga jest nadal wykonywana przez Przewoznika,
zatem wydatki z nig zwigzane bedg wzrastac. Ani przepisy ustawy Pzp, ani innych ustaw
szczegolnych nie zawierajg wylgczenia obowigzku stosowania przepiséw ustawy Pzp
w zakresie ustugi dowozu dzieci do szkdt i z powrotem realizowanej poprzez zakup biletéw
miesiecznych przez Gmine bezposrednio u Przewoznika. Zatem Gmina Janowice Wielkie
udzielajgc przedmiotowego zamdwienia byta zobowigzana do stosowania ustawy Pzp.
Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, zamowienia udziela sie wykonawcy wybranemu
zgodnie z przepisami ustawy. Zasada wyrazona w ww. przepisie, przy uwzglednieniu
zasady legalizmu dziatania zamawiajgcego, naktada na zamawiajgcego obowigzek
udzielenia zamdwienia publicznego wykonawcy, ktory uczestniczyt w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego oraz zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy
Pzp.

Stwierdzono, Zze Zamawiajgcy poprzez zawarcie w dniu 11 sierpnia 2023 r.
z Przedsigbiorstwem Komunikacji Samochodowej ,Tour” Sp. z 0.0. z siedzibg w Jeleniej
Gorze Porozumienia na realizacje zadania polegajgcego na zapewnieniu bezptatnego
transportu dzieci i mtodziezy szkolnej do Szkoty Podstawowej im. W. Rutkiewicz
w Janowicach Wielkich i Przedszkola Publicznego ,Kolorowa Kraina” w Janowicach
Wielkich z pominieciem stosowania przepiséw ustawy Pzp, naruszyt art. 4 pkt 1 ustawy Pzp
w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, a w konsekwencji naruszyt art. 17 ust. 2 ustawy Pzp

poprzez udzielenie zamodwienia wykonawcy, ktory nie zostat wybrany zgodnie z przepisami



ustawy Pzp. Powyzsze naruszenie miato wpltyw na wynik postepowania, bowiem
Zamawiajagcy udzielit zamowienia wykonawcy, ktory nie zostat wybrany zgodnie
Z przepisami ustawy Pzp.

W pismie z dnia 28 maja 2024 r. Zamawiajgcy wniost zastrzezenia od wyniku kontroli
doraznej. W uzasadnieniu wskazat, iz wbrew stanowisku wyrazonemu w Informacji
o wyniku kontroli doraznej, porozumienie zawarte w dniu 11 sierpnia 2023 r. przez Gmine
Janowice Wielkie i PKS ,TOUR” Sp. z 0.0. z/s w Jeleniej Gérze nie stanowito udzielenia
zamowienia publicznego. Przeciwko takiej tezie UZP przemawia przede wszystkim tres¢
wspomnianego porozumienia i jej zestawienie z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia
15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 8 ze zm.).

Zamawiajgcy zaakcentowal, iz w § 5 ust. 1 porozumienia wprost wskazano, ze zawarcie
umowy przewozu nastgpi pomiedzy Przewoznikiem (PKS ,TOUR” Sp. z 0.0.) a rodzicem
dziecka, ktore korzysta¢ bedzie z przewozoéw. Samo zawarcie umowy nastgpi¢ zas miato
poprzez nabycie przez rodzica biletu miesiecznego z odroczonym terminem ptatnosci.
Opisana w porozumieniu formuta zawarcia umowy poprzez nabycie biletu zostata przez
ustawodawce wprost przewidziana jako jeden ze sposobdéw zawarcia umowy przewozu
w art. 16 ust. 1 Prawa przewozowego (,Umowe przewozu zawiera sie przez nabycie biletu
na przejazd przed rozpoczeciem podrozy(...).

Zamawiajgcy dodat, iz w Swietle powyzszych uwag staje sie oczywistym, iz samo
porozumienie nie kreowato po stronie PKS ,TOUR” Sp. z 0.0. obowigzku $wiadczenia na
rzecz Gminy jakichkolwiek ustug przewozowych, jak réwniez nie kreowato po stronie Gminy
obowigzku zaptaty za takowe ustugi. Samo zawarcie ewentualnych uméw przewozu byto
bowiem uzaleznione wytgcznie od woli rodzicow, ktorzy zdecydujg sie na dowozenie swoich
dzieci do szkoty lub przedszkola wybranymi srodkami komunikacji publicznej (na podobne;j
zasadzie Gmina moze pokrywac koszt przewozu innymi istniejgcymi na rynku srodkami
komunikacji publicznej). Zamawiajgcy w uzasadnieniu zastrzezen podkreslit rowniez,
iz przy tak uksztattowanych regulacjach porozumienia brak jest podstaw dla przyjecia,
iz stanowi ono zamoéwienie w rozumieniu okreslonym przez ustawodawce w art. 7 pkt 32
ustawy Pzp. Stosownie bowiem do zamieszczonej w przytoczonym uregulowaniu definiciji
legalnej, przez zaméwienie na gruncie Prawa zamowien publicznych rozumie¢ nalezy
,umowe odptatng zawierang miedzy zamawiajgcym a wykonawca, ktorej przedmiotem jest
nabycie przez zamawiajgcego od wybranego wykonawcy robot budowlanych, dostaw lub
ustug”.

Istotg omawianego Porozumienia z 11 sierpnia 2023 r. byto bowiem jedynie uregulowanie
technicznych aspektéw rozliczenia (na zasadach zblizonych do instytucji przekazu

unormowanej w art. 921 i nastepne Kodeksu cywilnego) umow przewozu zawartych przez



rodzicow dzieci, o ile umowy takie w ogole zostatyby zawarte. Mechanizm taki znalaztby
zastosowanie wylgcznie w sytuacji, gdy rodzice dzieci korzystajacych z przewozow
komunikacjg publiczng zawarliby ,Porozumienie w sprawie wyrazenia zgody rodzica na
zwrot kosztu biletu bezposrednio Przewoznikowi”, o ktérym mowa w § 5 ust. 1 porozumienia
z dnia 11 sierpnia 2023 r.

Taki model postepowania jest od lat praktykowany przez przedsiebiorstwa komunikacyjne
w stosunku do wielu okolicznych gmin i podlegat niejednokrotnie kontroli Regionalnej 1zby
Obrachunkowej we Wroctawiu, przy czym nie byly wnoszone zastrzezenia do wybranego
modelu realizacji zadania publicznego. Réwniez przewoznik swiadczacy ustugi na rzecz
kontrolowanego $wiadczy ustugi wedle takiego samego modelu dla kilku gmin i to od wielu
lat.

W odpowiedzi na zastrzezenia z dnia 11 czerwca 2024 r. Prezes Urzedu poinformowat
Zamawiajgcego, ze podtrzymuje stanowisko zawarte w Informacji o wyniku kontroli
doraznej i nie uwzglednia zastrzezenh od wyniku kontroli.

W uzasadnieniu Prezes Urzedu wskazat, ze stanowisko wnoszgcego zastrzezenia,
iz Porozumienie z dnia 11 sierpnia 2023 r. nie stanowito udzielenia zamdwienia
publicznego, a Gmina realizowata dow6z dzieci poprzez refundacje kosztu zakupu biletéw,
jaki rodzice ponosili za dowdz dzieci do szkoty i przedszkola i z powrotem nie zastugiwato
na aprobate. Bez watpienia art. 39 ust. 3 pkt 1 w zw. z art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 737), przewiduje dwie formy realizacji
cigzacego na gminie obowigzku zapewnienia uczniom mieszkajgcym w okreslonej
odlegtosci od szkoty transportu i opieki w czasie przewozu z domu do szkoty i z powrotem.
Pierwsza forma polega na zapewnieniu bezposrednio przez gmine bezptatnego transportu
i opieki, natomiast drugg formg jest zwrot kosztow przejazdu dziecka srodkami komunikaciji
publicznej, gdy dowozenie zapewniajg rodzice. Nalezy zgodzi¢ sie z Zamawiajgcym,
iz pierwsza z powyzszych form wigze sie z zastosowaniem przez gmine przepiséw ustawy
Pzp. Gmina wéwczas moze realizowa¢ bezptatny transport uczniéw oraz opieke w czasie
ich przewozu przy pomocy wtasnego srodka transportu i personelu albo przy pomocy
wykonawcy wybranego zgodnie z przepisami ustawy Pzp, z ktorym zawarto umowe
w sprawie zamowienia publicznego wskazujgc w szczegdlnosci na sposob ustalenia trasy
przejazdu, harmonogram przejazdu (rozktad jazdy), liste dzieci uprawnionych do
bezptatnego transportu.

Art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe wyraznie stanowi o zwrocie kosztow przejazdu
dziecka srodkami komunikaciji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice. Prawidiowa
wyktadnia powyzszego przepisu prowadzi do konkluzji, iz to rodzicom przystugiwaé bedzie

zwrot kosztow przejazdu dzieci $rodkami komunikacji publicznej, jako osobom



zapewniajgcym ich dowozenie, bowiem to rodzice - poprzez zakup biletéw - faktycznie
finansujg przejazd dziecka srodkami komunikacji publicznej. Zwrot kosztéw przejazdu nie
bedzie wiec przystugiwaé przewoznikowi, czyli podmiotowi ktory przewoz realizuje.
Warunkiem zwrotu kosztow przejazdu musi by¢ fakt ich rzeczywistego poniesienia.

W stanie faktycznym sprawy Gmina zapewnita bezpfatny transport dzieci i miodziezy
szkolnej wraz z opiekg nad nimi (§ 2 ust. 3 Porozumienia), przewidujagc w Porozumieniu
zaréwno ustalenie trasy przejazdu (§ 1 ust. 2 Porozumienia), imienng liste dzieci, ktérym
przewoznik zobowigzuje sie ,sprzedac” bilety miesieczne (§ 3 ust. 1 Porozumienia), jak
réwniez rozliczenie ustug z przewoznikiem (§ 5 ust. 4, 5, 6 Porozumienia), natomiast
rodzice nie ponosili zadnych kosztéw przejazdu dziecka srodkami komunikacji publiczne;.
W takiej sytuacji nie ma zadnych podstaw do przyjecia, iz Zamawiajacy przyjat druga forme
realizacji obowigzku Gminy zapewnienia dzieciom mieszkajagcym w okreslonej odlegtosci
od szkoty (przedszkola) transportu, czyli zwrotu kosztéw przejazdu dziecka srodkami
komunikacji publicznej. W stanie faktycznym niniejszej sprawy mamy natomiast do
czynienia z zapewnieniem przez Gmine bezptatnego transportu dzieci wraz z opieka.
Wobec powyzszego nie znajduje uzasadnienia stanowisko Zamawiajgcego, iz Gmina
realizowata dowoz dzieci poprzez refundacje zwrotu zakupu biletéw, jaki rodzice ponosili
za dowoz dzieci do szkoly i przedszkola, poniewaz rozliczenie kosztéw przejazdu
nastepowato pomiedzy Gming a Przewoznikiem.

Nie mozna réwniez zgodzi¢ sie z twierdzeniem wnoszgcego zastrzezenia, iz Porozumienie
nie kreowato po stronie przewoznika PKS ,Tour” Sp. z .0.0. obowigzku $wiadczenia na
rzecz Gminy jakichkolwiek ustug przewozowych, jak réwniez nie kreowato po stronie Gminy
obowigzku zaptaty za takowe ustugi. W swietle okolicznosci faktycznych przedmiotowej
sprawy, nalezy podkresli¢, iz bezsprzecznie przedmiotem Porozumienia byto nabycie przez
Zamawiajgcego od wybranego Wykonawcy ustugi (transportu dzieci wraz z opiekg), ktérg
Swiadczyt on za wynagrodzeniem. Niewatpliwie, w przypadku gdy Gmina (podmiot
posiadajgcy status zamawiajgcego) przekazuje, na podstawie zgody rodzicéw, Srodki
pieniezne bezposrednio przewoznikowi (podmiotowi Swiadczagcemu ustugi w zakresie
transportu publicznego zbiorowego na terenie Gminy), co wybrzmiewa wprost z § 5 ust.
4 Porozumienia, stanowig one de facto, wynagrodzenie Przewoznika za wykonang ustuge.
Nadmieni¢ nalezy, iz bez wplywu na powyzsze pozostaje podniesiona przez
Zamawiajgcego argumentacja w zakresie zestawienia tresci Porozumienia z regulacjami
zawartymi w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz 8 ze zm.). Z powyzszym wzgledéw nie sposob rowniez zgodzi¢ sie z twierdzeniem
Zamawiajgcego, iz istotg Porozumienia bylo wylgcznie uregulowanie technicznych

aspektéw rozliczenia umow przewozu zawartych przez rodzicow dzieci, o ile umowy takie



zostatyby zawarte.

Krajowa Izba Odwotawcza w podobnej sprawie nie miata watpliwosci, ze zawarte przez
Gmine 2z przewoznikiem porozumienie (zasadniczo o tozsamych zapisach jak
w kontrolowanej sprawie) stanowito zamdwienie publiczne w rozumieniu art. 3 pkt 32
ustawy Pzp.

Biorgc pod uwage powyzsze, Zamawiajgcy poprzez zawarcie w dniu 11 sierpnia 2023 r.
z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej ,Tour” Sp. z 0.0. z siedzibg w Jeleniej
Goérze Porozumienia na realizacje zadania polegajgcego na zapewnieniu bezptatnego
transportu dzieci i mitodziezy szkolnej do Szkoty Podstawowej im. W. Rutkiewicz
w Janowicach Wielkich i Przedszkola Publicznego ,Kolorowa Kraina” w Janowicach
Wielkich z pominieciem stosowania przepiséw ustawy Pzp, naruszyt art. 4 pkt 1 ustawy Pzp
w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, a w konsekwencji naruszyt art. 17 ust. 2 ustawy Pzp
poprzez udzielenie zamowienia wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany zgodnie z przepisami

ustawy.

Krajowa Izba Odwotawcza rozpatrujac zastrzezenia zgtoszone przez Zamawiajacego

w wyniku kontroli doraznej, ustalila i zwazyta, co nastepuje:

Przepis art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo oswiatowe przewiduje obowigzek gminy
zapewnienia uczniom, ktérych droga do szkoty przekracza odlegtosci wskazane w art.
39 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe (3 km — klasy I-IV szkét podstawowych oraz 4 km - klasy
V-VIII szkét podstawowych) badz bezptatnego transportu i opieki bezposrednio przez gmine
badz zwrotu kosztow przejazdu dziecka, w sytuacji gdy dowozenie zapewniajg rodzice.

W przypadku, gdy gmina powyzszy obowigzek realizowaé bedzie poprzez zapewnienie
uczniom bezptatnego transportu wraz z opiekg nad nimi wybierajgc przewoznika, zawiera
z nim umowe, w ktérej okreslone zostajg w szczegdlnosci: sposob ustalenia trasy
przejazdu, jego harmonogram, rozkfad jazdy, liste dzieci uprawnionych do bezpfatnego
transportu, sposob rozliczenia z przewoznikiem. Wéwczas rodzice dzieci nie ponoszg
jakichkolwiek kosztow przejazdu dziecka do szkoty i z powrotem.

Powyzsze oznacza, ze w tym przypadku gmina zobowigzana jest stosowac przepisy ustawy
Pzp.

Jesli gmina zdecyduje sie na zwrot kosztow przejazdu dziecka srodkami komunikaciji
publicznej, w wypadku gdy dowozenie zapewnig rodzice, to wéwczas zgodnie z brzmieniem
art. 39 ust. 3 ustawy Prawo oswiatowe, zwrot kosztow przejazdu przystugiwaé bedzie
rodzicom, a nie przewoznikowi, czyli podmiotowi, ktéry realizuje przewo6z. Warunkiem

zwrotu kosztéw przejazdu musi by¢ fakt ich rzeczywistego poniesienia.
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W powyzszym przypadku nie stosuje sie przepisow ustawy Pzp.

Z postanowien Porozumienia z 11 sierpnia 2023 r. wynika, ze Zamawiajacy zapewniat
uczniom oraz przedszkolakom bezptatny transport oraz opieke nad nimi (§ 2 ust.
3 Porozumienia), ustalenie przez przewoznika trasy przejazdu (§ 1 ust. 2 Porozumienia),
dostarczenie Przewoznikowi imiennej listy przewozonych dzieci (§ 3 ust. 1 Porozumienia),
rozliczenie ustug z przewoznikiem (§ 5 ust. 4, 5 oraz 6 Porozumienia), natomiast rodzice
nie ponosili z tytutu przejazdu dzieci do szkoty i z powrotem zadnych kosztow.

A zatem, bez watpienia mamy tu do czynienia z zapewnieniem przez Gmine bezpfatnego
transportu dzieci wraz z opiekg na nimi, a nie refundacjg kosztu zakupu biletéw, jaki rodzice
ponosili za dowdz dzieci do szkoty i przedszkola.

Rozliczenie koszoéw przewozu dzieci odbywato sie pomiedzy Gming a Przewoznikiem.

A zatem wbrew twierdzeniu Zamawiajgcego, istotg Porozumienia z 11 sierpnia 2023 r. nie
byto jedynie uregulowanie technicznych aspektéw rozliczenia uméw przewozu zawartych
przez rodzicow dzieci.

Ponadto przepis art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe, przewiduje zwrot kosztu
przejazdu dziecka, jesli dowozenie dzieci zapewniajg rodzice, a nie gmina.

A zatem przedmiotem Porozumienia byto nabycie przez Zamawiajgcego od wykonawcy,
wybranego przez Zamawiajgcego ustugi — przewdz uczniow i przedszkolakow do szkoty
i przedszkola i z powrotem za wynagrodzeniem.

Wobec powyzszego, Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego, stosownie do tresci
art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz.
1270, z pézn. zm., w brzmieniu obowigzujgcym w dacie zawarcia Porozumienia), nalezy do
jednostek sektora finanséw publicznych, na podstawie art. 4 pkt 1 ustawy Pzp, ktora
posiada status zamawiajgcego publicznego, czyli jest podmiotem zobowigzanym do
stosowania ustawy Pzp przy udzielaniu zamowienh publicznych.

Poniewaz tgczna wartos¢ wydatkdéw poniesionych przez Gmine w okresie od zawarcia
Porozumienia, tj. od 11.08.2023 r. do 22.04.2024 r. (dnia poinformowania Zamawiajgcego
0 podstawach do dalszego prowadzenia kontroli) wyniosta 142 518,55 zt netto, czyli 153
920,00 zt brutto, przekraczata zatem kwote 130 000 zt, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt
1 ustawy Pzp, przepisy ustawy Pzp lub innych ustaw nie przewidujg wytaczen zastosowania
przepiséw Pzp w stosunku do ustugi dowozu dzieci do szkdt i z powrotem realizowanej
poprzez zakup biletdw miesiecznych przez Gmine bezposrednio u Przewoznika, Gmina
Janowice Wielkie udzielajgc zamoéwienia byta zobowigzana do stosowania ustawy Pzp.
Zamawiajgcy zawierajgc w dniu 11 sierpnia 2023 r. z Przedsiebiorstwem Komunikaciji
Samochodowej ,Tour” Sp. z 0. 0. z siedzibg w Jeleniej Gérze Porozumienie na realizacje

zadania polegajgcego na zapewnieniu bezptatnego dowozu dzieci i przedszkolakéw do
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Szkoty Podstawowej im. W. Rutkiewicz w Janowicach Wielkich i Przedszkola Publicznego
,Kolorowa Kraina” w Janowcach Wielkich z pominieciem stosowania przepiséw ustawy Pzp
naruszyt art. 4 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, czego konsekwencjg
byto réwniez naruszenie przez Zamawiajgcego art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez udzielenie
zamowienia wykonawcy, ktory nie zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Izba stwierdzita, ze stanowisko Prezesa Urzedu w powyzszym zakresie jest
prawidtowe.

Wobec powyzszego Krajowa lzba Odwotawcza wyrazita opinie jak w sentenciji

uchwaty.

Przewodniczgca:  .......c.cociiiiiiiinnn,
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