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PNIK-I.4131.106.2022

Rada Gminy Grabica 

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym                 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 

1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXX/219/2021 

Rady Gminy Grabica z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia zryczałtowanej diety dla 

przewodniczących organów wykonawczych jednostek pomocniczych gminy, która wpłynęła 

do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 10 stycznia 2022 r. 

Uzasadnienie

Zgodnie z przedmiotową uchwałą przyjęto, że dieta dla sołtysa wynosi 500 zł i 

podlega zmniejszeniu o 10% w przypadku nieobecności przewodniczącego organu 

wykonawczego jednostki pomocniczej na sesji. Jednocześnie Rada Gminy Grabica określiła, 

że dieta stanowi także rekompensatę kosztów innych czynności związanych z wykonywaniem 

funkcji przewodniczącego organu wykonawczego jednostki pomocniczej. Tym samym rada 

nie określiła zasad potrącania wysokości diety w przypadku nie sprawowania funkcji przez 

przewodniczącego organu wykonawczego jednostki pomocniczej, jak również czynności za 

jakie dieta przysługuje. 

Organ nadzoru podkreśla, że zgodnie z ugruntowanym poglądem prezentowanym                

w orzecznictwie sądów administracyjnych „dieta” jest świadczeniem kompensacyjnym,                           

a nie pracowniczym (por. wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt II OSK 406/14; 

wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 22 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Go 40/18; 
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wyrok WSA w Poznaniu z dnia 30 maja 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 292/19). Należy                            

przez to rozumieć pewien rodzaj świadczeń, mających za zadanie kompensowanie utraconych                  

w związku ze sprawowaniem powierzonej funkcji zarobków i poniesionych jednocześnie              

w związku ze sprawowaną funkcją kosztów. 

W ocenie organu nadzoru, przyjęcie zryczałtowanej diety nie jest samo w sobie 

niezgodne z prawem. Jednakże warto zaznaczyć, że zakresem regulacji przedmiotowej 

uchwały powinna być objęta również sytuacja, w której sołtys przez dłuższy okres czasu nie 

wykonuje obowiązków wynikających z pełnionej funkcji, a tym samym nie ponosi żadnych 

kosztów związanych z pełnieniem funkcji. W przeciwnym razie dieta ustalona w stałej kwocie                            

ma charakter okresowego ryczałtu, który przyjmuje charakter stałego, wynagrodzenia, 

niezależnego od kosztów związanych z pełnieniem funkcji (wyrok WSA w Poznaniu z dnia                

23 października 2019 r., sygn. akt II SA/Po 555/19).

Mając na uwadze powyższe, przyjęcie przez Radę Gminy Grabica tak 

skonstruowanych zapisów uchwały jest sprzeczny z istotą tego świadczenia. 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, 

proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do 

Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej 

ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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