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POSTANOWIENIE
z dnia 12 stycznia 2021 r.

Krajowa lzba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ryszard Tetzlaff

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 12 stycznia 2021 r. wniosku
z dnia 8 stycznia 2021 r. (wptyw) o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia
przez Krajowg lzbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie
odwotawcze, wniesionego przez Zamawiajgcego: Skarb Panstwa — 41. Baza Lotnictwa
Szkolnego, ul. Brygady Poscigowej 5, 08-521 Deblin w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego na: ,Swiadczenie ustug kompleksowego utrzymania czystosci
budynkéw znajdujgcych sie kompleksach wojskowych administrowanych przez 41. Baze
Lotnictwa Szkolnego w Deblinie”, Znak sprawy - 53/20/N w trybie przetargu
nieograniczonego w zwigzku z odwotaniem wniesionym przez Konsorcjum firm: 1. DGP
Clean Partner Sp. z o.0., ul. Zygmunta Stominskiego 15/52, 00-195 Warszawa,;
2. ZAKLAD SPRZATANIA WNETRZ J. J. "MOP" 83 Sp. z 0.0,, ul.
Szafirowa nr 7a, 82-310 Elblag, Gronowo Gérne: adres do korespondencji:

ul. Najswietszej Marii Panny 5e, 59-220 Legnica w dniu 28 grudnia 2020 r.

postanawia:
uchyla zakaz zawarcia umowy

do czasu ogtoszenia przez Krajowg Izbe Odwotawcza wyroku lub postanowienia

konczacego postepowanie odwotawcze.



Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Skarb Panstwa — 41. Baza Lotnictwa Szkolnego, ul. Brygady

Poscigowej 5, 08-521 Deblin prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
na: ,Swiadczenie ustug kompleksowego utrzymania czystosci budynkéw znajdujgcych sie
kompleksach wojskowych administrowanych przez 41. Baze Lotnictwa Szkolnego
w Deblinie”, Znak sprawy - 53/20/N. Wartos¢ przedmiotowego zamdwienia oszacowano na
kwote o warto$ci zamdwienia przekraczajgcej kwoty okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j.
Dz. U. z 27 wrzesnia 2019 r. poz. 1843 z pdézn. zm.) zwanej dalej: ,Pzp”. Ogtoszenie
o zamdéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod
numerem 2020/S 205-499461 w dniu 21 pazdziernika 2020 r.

W dniu 08.01.2021 r. (e-mailem) Zamawiajacy ztozyt do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej, w zwigzku z wniesieniem w dniu 28.12.2020 r. odwotania przez Konsorcjum
firm: 1. DGP Clean Partner Sp. z o0.0., ul. Zygmunta Stominskiego 15/52, 00-195 Warszawa;
2. ZAKLAD SPRZATANIA WNETRZ J. J. "MOP" 83 Sp. z o.0., ul. Szafirowa
nr 7a, 82-310 Elblag, Gronowo Goérne: adres do korespondencji: ul.

Najswietszej Marii Panny 5e, 59-220 Legnica zwane dalej: ,Konsorcium DGP” wniosek

0 uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ogtoszeniem przez Krajowg lzbe Odwotawczg
wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze.

W uzasadnieniu niniejszego wniosku, Zamawiajgcy wyjasnit, ze Odwotujgcy sktadajgc

oferte drozszg i wnoszac odwotanie zmierza do przediuzenia postepowania, co wigze sie

Z nie zachowaniem terminu realizacji zamoéwienia i brakiem mozliwosci zapewnienia

czystosci i higieny oraz dezynfekcji na terenie 41. Baza Lotnictwa Szkolnego w Deblinie

i innych komplekséw wojskowych, zas to stwarza zagrozenie epidemiologiczne na tym

obszarze w zwiazku z pandemig koronawirusa SARS-CoV-2 i mozliwoscig jego

rozprzestrzenienia sie wsrod zotnierzy (ponad 1900 osdb) oraz kursantéw (Srednio ok. 350

0so6b dziennie) jak i personelu cywilnego Bazy i komplekséw wojskowych (ponad 1400 osoéb),

a takze wsrod lokalnej spotecznosci.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 i 2 ustawy z dnia z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1 541 t.j. ze zm.) (dalej:
Ustawa), na strazy suwerennosci i niepodlegtosci Narodu Polskiego oraz jego
bezpieczenstwa i pokoju stojg Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej "Sitami
Zbrojnymi" (ust. 1). Sity Zbrojne moga ponadto bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych

i likwidaciji ich skutkdw, dziataniach antyterrorystycznych i z zakresu ochrony mienia, akcjach



poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, oczyszczaniu
terenéw z materiatdw wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich
unieszkodliwianiu, a takze w realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego (ust. 2).
Interes publiczny stanowig korzysci uzyskiwane przez ogot spoteczenstwa w wyniku
realizacji wskazanych wyzej zadan i przedsiewzie¢ przez Sity Zbrojne, ktére bez watpienia
mozna uzna¢ za bardzo istotne dla funkcjonowania Panstwa Polskiego. Jednocze$nie
interes publiczny stanowig korzysci wynikajgce z racjonalnego gospodarowania przez Sity
Zbrojne publicznymi funduszami w trakcie wykonywania wyzej wskazanych zadan.
Zapewnienie s$rodkoéw czystosci, biezgce i systematyczne wykonywanie ustug
kompleksowego utrzymania czystosci budynkéw znajdujgcych sie kompleksach wojskowych
administrowanych przez 41. Baze Lotnictwa Szkolnego w Deblinie bedgce przedmiotem
postepowania stanowi istotny element prawidtowego funkcjonowania i zapobiegania rozwoju
epidemii koronawirusa SARS-CoV-2, bez ktérego wykonywanie okreslonych zadan przez
Sity Zbrojne jest w praktyce bardzo utrudnione, a nawet moze by¢ niemozliwe. Ewentualne
zachorowania na SARS-CoV2 wsrdéd zotnierzy czy tez personelu cywilnego uniemozliwi
wykonywanie zadan Sit Zbrojnych RP. Przyktadowo mozna wskaza¢ takie zadania i dziatania
jak:
1. zabezpieczenie wykonywania zadan w trakcie petnienia biezgcej stuzby przez Sity
Zbrojne, w tym utrzymywanie i podnoszenie sprawnosci organizacyjnej i bojowej,
2. zabezpieczenie wykonywania dziatah przez polskich zotnierzy biorgcych udziat w misjach
pokojowych i stabilizacyjnych,
3. zabezpieczenie dziatah w razie powodzi, pozaréw, innych klesk zywiotowych, czy epidemii

poprzez niesienie pomocy i wsparcie ludnosci cywilnej oraz ratowanie i ochrone zdrowia

i zycia ludzkiego przez wszystkie rodzaje wojsk w szczegdlnosci przez Wojska Obrony

Terytorialnej,
4. wsparcie funkcjonariuszy Policji m.in. przez Zandarmerie Wojskowg podczas rutynowych

patroli oraz podczas zabezpieczenia porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
w trakcie obchodu swigt narodowych i innych wydarzen o charakterze miedzynarodowym
(np. wizyty przedstawicieli innych panstw).

Przeprowadzenie przez Zamawiajgcego postepowania (zapewnienie sSrodkow
czystosci, biezgce i systematyczne wykonywanie ustug kompleksowego utrzymania
czystosci) stuzy realizacji wskazanego wyzej celu publicznego, poprzez dostarczenie
srodkow technicznych niezbednych do =zapewnienia sprawnej i witasciwej realizacji
wskazanego wyzej interesu publicznego i tym samym stanowi dziatanie pozgdane z punktu

widzenia tego interesu.



Dodat takze, iz ustuga kompleksowego utrzymania czystosci budynkéw znajdujgcych
sie kompleksach wojskowych administrowanych przez 41. Baze Lotnictwa Szkolnego
w Deblinie obejmuje szereg tychze kompleksow wojskowych tj.: Deblin - Lotnisko, Deblin -
Twierdza, Klikawa; Jagodne; Wojskowa Komenda Uzupetnien w Putawach, Stawy, Stezyca,
co takze wzmaga koniecznos¢ natychmiastowego zapewnienia realizacji ustugi.

Zgodnie z SIWZ Swiadczenie ustugi obejmuje m.in. czynnosci mycia, czyszczenia
i dezynfekcji. W obecnej rzeczywistosci wszystkie te czynnosci sg bardzo istotne i wazne,
a szczegdblnie dezynfekcja, gdyz jest $SciSle zwigzana z zabieganiem zarazeniom
i zakazeniom koronawirusem SARS-CoV-2 i mozliwoscig jego rozprzestrzenienia sie wsrdd
zotnierzy (ponad 1900 oséb) oraz kursantéw (Srednio ok. 350 osdb dziennie) jak i personelu
cywilnego (ponad 1400 oséb). Tym samym wykonywanie ustugi jest kluczowe dla
zapewnienia gotowosci bojowej Sit Zbrojnych RP i gotowosci do wsparcia w zwalczaniu
epidemii. Nie zapobieganie rozprzestrzenieniu sie koronawirus SARS-CoV-2 wsrod Sit
Zbrojnych stwarza realne zagrozenie, iz wtasnie te Sity Zbrojne nie bedg mogty pomagac
w walce z tym wirusem tj. nie bedg mogty wykonywac ustawowego zadania zabezpieczenia

dziatan w razie powodzi, pozaréw, innych klesk zywiotowych, epidemii poprzez niesienie

pomocy i wsparcie ludnosci cywilnej oraz ratowanie i ochrone zdrowia i zycia ludzkiego. Do

takiej sytuacji nie mozna dopusci¢ i z tego wzgledu niniejszy wniosek o uchylenie zakazu
zawarcia umowy winien by¢ w petni uwzgledniony.

Zgodnie z art. art. 183 ust. 2 Pzp Krajowa Izba Odwotawcza moze uchyli¢ zakaz
zawarcia umowy, jezeli nie zawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne skutki dla
interesu publicznego, w szczegdlnosci w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa,
przewyzszajgce korzysci zwigzane 2z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

W tym miejscu wskazat, ze w chwili obecnej 41. Baza Lotnictwa Szkolnego w Deblinie

nie ma mozliwosci zapewnienia wiasnymi sitami utrzymania czystos$ci, zapewnienia

wykonywania czynno$ci mycia, czyszczenia i dezynfekcji Zamawiajgcy nie dysponuje

srodkami czystosci, nie posiada ich w magazynach. Brak wykonywania ustugi moze

skutkowac iz 41. Baza Lotnictwa Szkolnego w Deblinie stanie sie ogniskiem wirusa SARS-

CoV-2 co bedzie nie tylko zagrazato Sitom Zbrojnym RP, ale takze lokalnej spotecznosci

(w Bazie i kompleksach zatrudnionych jest ponad 1400 oséb personelu cywilnego oraz

ponad 1900 oséb oraz kursantow ok. 350 oséb dziennie). Ponadto wskazat, ze w ramach

postepowania Zamawiajgcy dysponuje odpowiednimi Srodkami finansowymi na udzielenie

zamowienia publicznego.



Izba ustalita, ze odwotanie, ktérego dotyczy wniosek, wptyneto do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej w dniu 28.12.2020 .

Krajowa lzba Odwotawcza, majagc na uwadze argumentacje podniesiong we
whniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy, oraz przepis art. 183 ust. 2 zdanie 2 Pzp

uznala, iz wniosek ten zastuguje na uwzglednienie.

Przepis art. 183 ust. 2 Pzp, przyznaje KIO kompetencje do uchylenia generalnego
zakazu zawarcia umowy do czasu wydania orzeczenia w sprawie, wylgcznie w sytuacjach
wyjatkowych, jezeli negatywne konsekwencje tego zakazu dla interesu publicznego,

w_szczegolnosci_w_dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, mogtyby przewyzszyé

wynikajgce z tego zakazu korzysci dla ochrony wszystkich intereséw, co do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.

Dla zaistnienia przestanki przywotanej wyzej, konieczne jest wykazanie, ze brak
uchylenia zakazu zawarcia umowy wywofa negatywne konsekwencje dla interesu
publicznego, w stopniu przewyzszajagcym prawo wykonawcy do ochrony jego interesu
witasnego w uzyskaniu zamowienia.

Odnoszgc sie do tresci wniosku, Izba przychylita sie do przedstawionej argumentaciji,
uznajgc stanowisko Zamawiajgcego za zasadne.

W ocenie Izby, Zamawiajgcy wykazat, ze zawarcie umowy z wykonawcg wybranym -
w terminie po ogtoszeniu przez Izbe wyroku lub postanowienia, konczgcego postepowanie
odwotawcze - moze wywotac, lub wywota negatywne skutki dla interesu publicznego.
Sytuacja opisana we wniosku, pozwala na obiektywne ustalenie istnienia negatywnych
skutkéw dla interesu publicznego w przypadku przedtuzenia sie procedury zawarcia umowy
i negatywnych konsekwencji dla mozliwosci prawidiowego realizowania spoczywajgcego na
Zamawiajgcym wymogu zabezpieczenie dziatan w razie powodzi, pozaréw, innych klesk

zywiotowych, czy epidemii poprzez niesienie pomocy i wsparcie ludnosci cywilnej oraz

ratowanie i ochrone zdrowia i zycia ludzkiego przez wszystkie rodzaje wojsk w szczegdlnosci

przez Wojska Obrony Terytorialnej. Izba dostrzegta, ze Zamawiajgcy zasadnie podnosit

koniecznos¢ zapewnienia czystosci i higieny oraz dezynfekcji na terenie 41. Baza Lotnictwa

Szkolnego w Deblinie i innych kompleksow wojskowych, w_kontek$cie zagrozenia

epidemiologicznego na tym obszarze w zwigzku z pandemig koronawirusa SARS-CoV-2

i mozliwoscig jego rozprzestrzenienia sie wsrod zotnierzy (ponad 1900 oséb) oraz kursantow

(Srednio ok. 350 os6b dziennie), jak i personelu cywilnego Bazy i komplekséw wojskowych

(ponad 1400 osob), a takze wsrdod lokalnej spotecznosci.




Biorgc po uwage powyzsze, Izba uznata, ze negatywne skutki zawarcia umowy po
wydaniu orzeczenia w sprawie odwotania, zostaty wykazane przez Zamawiajgcego
w sposéb niebudzacy watpliwosci i uzasadniajgcy okolicznosé, iz przewyzszajg one korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
Zamawiajgcego w toku postepowania o udzielenie zamdwienia, w tym m.in. indywidualnego
interesu wykonawcy, ktory wniost odwotanie.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze rozpoznajgc wniosek, o ktérym mowa w art. 183 ust. 2

Pzp, 1zba nie rozstrzyga o zasadnosci lub niezasadnosci odwotania, ktére jest rozpoznawane

w_ramach odrebnego postepowania odwotawczego. Stgd argumentacja Zamawiajgcego

przedstawiona we wniosku dotyczaca wniesionego odwotania jest bez znaczenia, albo co
najwyzej nie ma decydujgcego znaczenia w przedmiocie wniosku o uchylenie zakazu
zawarcia umowy.

Izba podkresla, ze w swoim postanowieniu kierowata sie zbiorowym dobrem

wszystkich, nie tylko zotnierzy oraz kursantéw, jak i personelu cywilnego Bazy i kompleksow

wojskowych, a takze lokalnej spotecznosci, w kontekscie pandemig koronawirusa SARS-

CoV-2. Nadto, wzieta pod uwage, ze w_chwili_obecnej wtasnie Sity Zbrojne pomagajg

w walce z tym wirusem tj. wykonywujg ustawowe zadania takze w trakcie epidemii poprzez

niesienie pomocy i wsparcie ludnosci cywilnej oraz ratowanie i ochrone zdrowia i zycia

ludzkieqgo. Izba zgodzit sie takze, ze Zamawiajgcy nie ma mozliwosci zapewnienia wkasnymi
sitami utrzymania czystosci, zapewnienia wykonywania czynnosci mycia, czyszczenia
i dezynfekcji Zamawiajgcy nie dysponuje srodkami czystosci, nie posiada ich w magazynach.

Powyzsze moze skutkowac iz 41. Baza Lotnictwa Szkolnego w Deblinie stanie sie ogniskiem

wirusa SARS-CoV-2, co moze prowadzi¢ do ewentualnego uszczerbku interesu publiczneqgo,

tak dla Sit Zbrojnych RP, ale takze lokalnej spotecznosci.
Jednoczesnie, z uwagi na uwarunkowania organizacyjne oraz trwajgcy stan epidemii

nie jest do przewidzenia termin ostatecznego rozstrzygniecia odwotania.

Z uwagi na powyzsze, Izba postanowita jak w sentencji na podstawie art. 183 ust. 3
Pzp, uznajac, ze przestanki do uchylenia zakazu zawarcia umowy zostaty spetnione, a to

skutkowato uchyleniem zakazu zawarcia umowy.



Stosownie do art. 183 ust. 4 zd. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 27 wrze$nia 2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.) na niniejsze

postanowienie nie przystuguje skarga.

Przewodniczacy:



