REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA
W KRAKOWIE

WO0.053.24.2021.SB Krakéw, 13 stycznia 2022 r.

Spoteczny Komitet
Ochrony Parku Lesnego Kliny

Szanowni Panstwo,

Na poczatku grudnia 2021 r. otrzymatem z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego Parnstwa petycie w sprawie planéw Gminy Krakéw dotyczgcych wigczenia
Parku Lesnego Kliny z Potokiem Rzewny (w tym dziatki 186/40 jako lokalizacji drogi Nowa
Bartla) oraz najblizszych drég osiedlowych do planu przebudowy drég dla obszaru Kliny
Potudnie, ogtoszonego przez Zarzad Drég Miasta Krakowa.

Do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie sprawa tej inwestycji jeszcze
nie wplyneta, a jedyne informacje, ktére posiadamy na jej temat, pochodzg od Parnstwa
oraz z serwisu internetowego Zarzadu Drég Miasta Krakowa (dalej ,ZDMK").

Na obecnym etapie Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Krakowie (,dalej
»~Regionalny Dyrektor”) nie ma kompetencji do dziatania w przedstawionej przez Panstwa
sprawie.

W sprawach budowy drég regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska uczestniczy
wytgcznie w postgpowaniu w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
wymaganej przed uzyskaniem decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestyciji drogowej, ale tylko
jesli planowana droga nalezy do przedsigwzieé mogacych znaczgco oddziatywad
na srodowisko'. Wéwczas, w zaleznosci od rodzaju drogi, regionalny dyrektor ochrony
Srodowiska:

1) wszczyna postgpowanie administracyjne na wniosek inwestora i przeprowadza ocene
oddziatywania inwestycji na $rodowisko, a na koricu wydaje decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach — jesli droga nalezy do przedsiewzigé mogacych zawsze znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko (np. autostrada, droga ekspresowa);

2) uczestniczy w postgpowaniach prowadzonych przez wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta) i opiniuje/uzgadnia warunki realizacji przedsiewzigcia w ramach oceny
oddziatywania inwestycji na $rodowisko — jesli droga nalezy do przedsigwzieé mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko (droga o nawierzchni twardej
o catkowitej diugosci > 1 km i < 10 km, nie bedaca autostradg lub drogg ekspresowa,
0 mniej niz czterech pasach ruchu)2.

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczagco
oddzialywa¢ na srodowisko organ wiasciwy do wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach (wojt, burmistrz lub prezydent miasta) moze, ale nie musi przeprowadzié
oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.

' Wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839).

2 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko; tekst jednolity
ustawy zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2021 r. pod poz. 2373 i, kolejna zmiana do ustawy
pod poz. 2389.
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O tym, czy bedzie ona przeprowadzona, postanawia po uprzednim uzyskaniu opinii w tej
kwestii od:
— regionalnego dyrektora ochrony srodowiska,
— panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
— dyrektora regionalnego =zarzadu gospodarki wodnej lub Zarzadu Zlewni
Parnstwowego Gospodarstwa Wodnego Wéd Polskich.

Sprawy budowy drég nalezg miedzy innymi do wlasciwosci organéw gmin i powiatéw.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym? zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. Zadania wtasne obejmujg m.in. sprawy
gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego.

Przepis ten wigze sie z art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych?, ktéry stanowi,
ze drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne stanowig wiasnosé wiasciwego samorzadu
wojewddztwa, powiatu lub gminy. Organ administracji rzadowej lub jednostki samorzgdu
terytorialnego jest zarzadcg drogi i do niego nalezy planowanie, budowa, przebudowa, remont,
utrzymanie i ochrona drég. Zarzgdcg drég gminnych jest wéjt (burmistrz, prezydent miasta),
ktéry odpowiada za:

1) opracowanie projektéw plandéw rozwoju sieci drogowej oraz biezgce informowanie
otych planach organéw wiasciwych do sporzadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego;

2) opracowanie projektébw planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich;

3) petienie funkcji inwestora;

4) nabywanie nieruchomosci pod pasy drogowe drég publicznych i gospodarowanie
nimi w ramach posiadanego prawa do tych nieruchomosci.

Wedtug informacji uzyskanych z serwiséw internetowych, inwestycja pn. ,Poprawa
komunikacji w ciagu ulicy Zawitej poprzez rozbudowe skrzyzowan: Zawita-Kobierzyriska,
Zawita-Komuny Paryskiej, Zawita-Skosna, Zawita-Borkowska wraz z budowg ulicy Nowa
Bartla” jest nadal na etapie przygotowawczym. ZDMK, ktéry w imieniu Prezydenta Miasta
Krakowa zarzadza drogami miejskimi, zlecit opracowanie wielowariantowej koncepciji realizacji
tej inwestycji w celu rozpoznania probleméw komunikacyjnych osiedla Kliny, okre$lenia
kierunkéw dziatarn na przyszie lata oraz najpilniejszych dziatarn dla poprawy obstugi
komunikacyjnej. Opracowanie to zostato poddane konsultacjom spotecznym w pazdzierniku
2021 roku.

Podczas konsultacji spotecznych przedstawione zostaly wstepne rozwigzania
projektowe dotyczgce planu poprawy komunikacji w ciggu ulicy Zawitej oraz budowy tzw. ulicy
Nowej Bartla (przediuzenie do ul. Zawitej) w dwéch wariantach — pierwszy zakfada budowe
rond, drugi budowe skrzyzowan dostosowanych pod sygnalizacje $wieting.

Celem konsultacji bylo przedstawienie zainteresowanym podmiotom wariantéw
przygotowanych przez wykonawce koncepcji oraz zebranie uwag i opinii w celu dokonania
wyboru optymalnego rozwigzania dla inwestyciji.

Planowana rozbudowa skrzyzowan w ulicy Zawitej nie wzbudzita kontrowersji, gdyz
konieczne jest zwiekszenie przepustowosci i bezpieczenstwa ruchu w tym miejscu, natomiast
duze rozbieznosci spofteczne budzi plan budowy ul. Nowa Bartla — przede wszystkim
w kontekscie likwidacji pasa zieleni oddzielajgcego budynki mieszkalne od strefy
przemystowej. O tym terenie wspominajg rowniez Panstwo w swojej petycji.

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.; tekst jednolity ustawy zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2021 r.
pod poz. 1372, kolejna zmiana do ustawy pod poz. 1834.

4 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r.; tekst jednolity ustawy zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw
22021r. pod poz. 1376, kolejne zmiany do ustawy w Dzienniku Ustaw z 2021 r. pod poz. 1595
oraz z 2022 r. poz. 32.



Jak informuje ZDMK na swojej stronie internetowej, nadal trwajg prace projektowe,
a wielowariantowa koncepcja otrzyma ostateczny ksztatt prawdopodobnie w pierwszym
kwartale 2022 roku.

Biorac pod uwage informacje na temat przedsigwzigcia oraz parametry niezbedne
dla uznania drogi za przedsigwzigcie mogace znaczgco oddziatywaé na Srodowisko,
przebudowa drég w obszarze Kliny Potudnie prawdopodobnie nie bedzie przedsiewzieciem
mogacym potencjalnie znaczgco oddzialywaé na $rodowisko. Wéwczas decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach nie bedzie wydana i Regionalny Dyrektor nie bedzie
analizowat wptywu przysztej inwestycji na $rodowisko.

Mozliwe jednak, Ze zastosowanie w powyzszej sprawie bedzie miata kompetencja
regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska w zakresie ochrony gatunkowejs. W stosunku
do chronionych roslin, grzybéw izwierzat nie wolno bowiem wykonywaé czynnosci
zakazanych, okreslonych w przepisach prawa. Aby moc wykonywaé dziatalnosé, ktéra moze
skutkowac ztamaniem zakazéw wobec gatunkéw chronionych, trzeba uzyskaé zezwolenie
regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska. Zezwolenie moze byé jednak wydane wytgcznie
w przypadku:

1) braku rozwigzan alternatywnych,

2) jezeli nie jest to szkodliwe dla zachowania we wtasciwym stanie ochrony dziko
wystepujacych populacji chronionych gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybéw oraz
wynika to na przykiad:

a) z koniecznych wymogéw nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogow
o charakterze spotecznym lub gospodarczym Iub wymogéw zwigzanych
Z korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu dla srodowiska, lub

b) ze stusznego interesu strony lub koniecznych wymogéw nadrzednego interesu
publicznego, w tym wymogéw o charakterze spotecznym lub gospodarczym
lub wymogdéw zwigzanych z korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu
dla sSrodowiska.

Jak Panstwo wskazujg w petycji, na terenie planowanej przebudowy drég wystepuija
gatunki roslin i zwierzat podlegajace ochronie. W przysziosci moze zajéé¢ sytuacja, w ktérej
ZDMK stworzy ryzyko naruszenia zakazéw obowigzujgcych w stosunku do nich. Wéwczas
ZDMK bedzie zobowigzany wystapi¢ z wnioskiem do Regionalnego Dyrektora o wydanie
decyzji zezwalajgcej na czynno$ci podiegajgce zakazom wobec gatunkéw, ktére beda
wymienione w zalgczonej do wniosku szczegdtowej inwentaryzacji przyrodniczej obszaru
oddziatywania skutkéw przedsiewziecia.

Kazda inwestycja budzi sprzeciw oséb mieszkajacych na terenach potozonych najblizej
planowanych dziatan. Bezsprzecznym jest, ze nowe potgczenia drogowe ingerujg w wiele
komponentow $rodowiskowych. Zrozumiate sg niepokoje i obawy mieszkancow w kwestii
negatywnego wptywu planowanego przedsigwzigcia na zdrowie i Zycie ludzi
oraz na srodowisko.

Troska o zdrowie mieszkaricéw Matopolski oraz o $rodowisko jest réwniez naszym
priorytetem. Jednak na obecnym etapie Zadna z kwestii podniesionych w Paristwa petycji nie
moze by¢ rozpatrzona przez Regionalnego Dyrektora.

Regionalny Dyrektor, bedac organem administracji rzagdowej, nie ma mozliwosci
wptywania na decyzje organéw samorzadu terytorialnego w sprawach nalezgcych do ich
zadar wiasnych, poza przypadkami, w ktérych prawo nakazuje wspétdziatanie w wydawaniu
aktow administracyjnych (np. podczas procedury oceny odziatywania na $rodowisko
planowanych przedsiewzig¢, uzgadniania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego czy decyzji o warunkach zabudowy). Wszystkie petycje dotyczace
planowania, budowy, przebudowy, remontu drég w miescie nalezy kierowaé zatem
do Prezydenta Miasta Krakowa.

5 Na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody; tekst jednolity ustawy zostat
opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2021 r. pod poz. 1098, kolejna zmiana do ustawy pod poz. 1718.



Prosze $ledzi¢ na biezaco strony internetowe ZDMK i Urzedu Miasta Krakowa w celu
uzyskania informacji o dalszych krokach w sprawie i czynnego uczestnictwa w catym procesie
inwestycyjnym.

Z powazZaniem,
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Krakowie

mgr Rafal Rostecki
/podpis elektroniczny/




