PREZES
URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

UZP/DKZP/KUD/1/20

Warszawa, dnia 2021r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej

Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem kontroli.

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zamdwienia:

Tryb postepowania:

Wartos¢ zamowienia:

Data wszczecia postepowania:

Srodki UE:

Gmina Niebylec

Niebylec 170

38-114 Niebylec

robota budowlana

Budowa budynku Przedszkola i Ztobka Samorzadowego w Niebylcu

tryb podstawowy (art. 275 pkt 1 ustawy Pzp)

8 550 263,16 zt, co stanowi réwnowartosé 2 002 731,87 euro.

28 maja 2021 r.

nie

Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu niniejszej kontroli doraznej uprzedniej na podstawie art. 603 ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129,) zwanej
dalej ,ustawg Pzp”, w zw. z art. 607 ust. 1 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych

stwierdza:



1. naruszenie przepiséw art. 128 ust. 4 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania Wykonawcy X
do zloienia wyjasnien dotyczacych wartosci poszczegélnych budynkéw wskazanych
w pkt 2 wykazu przediozonego przez ww. Wykonawce na potwierdzenie spetnienia warunku
udziatlu w postepowaniu okreslonego w pkt 7.5. lit. a) SWZ dotyczacego zdolnosci technicznej
lub zawodowej, co w zwigzku prowadzi do naruszenia zasady rownego traktowania
wykonawcéw wyrazonej w art. 16 pkt 1 ustawy Pzp polegajacej na wyborze oferty
najkorzystniejszej ztozonej przez Wykonawce, ktory nie wykazat spetnienia przedmiotowego
warunku udziatu w postepowaniu.

2. naruszenie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, w zwigzku z § 5 ust. 4
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotow postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434) poprzez zaniechanie niezwlocznego udostepnienia
dokumentdéw stanowiacych zataczniki do protokotu postepowania, tj. oferty Wykonawcy X.

UZASADNIENIE
Ad.1

Zamawiajgcy - Gmina Niebylec - wszczat przedmiotowe postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego w dniu 28 maja listopada 2021 r., zamieszczajgc ogtoszenie o zamdwieniu
w Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem 2021/BZP 00051092/01/P.

Przedmiotem zamdwienia jest wykonanie robdét budowlanych w ramach zadania
inwestycyjnego pod nazwa ,,Budowa budynku Przedszkola i Ztobka Samorzgdowego w Niebylcu”.

Zgodnie z pkt 4.2. Specyfikacji warunkdw zamoéwienia (dalej jako: ,SWZ”), zakres rzeczowy
zadania obejmuje budowe budynku przedszkola i ztobka samorzgdowego w Niebylcu z wewnetrznymi
instalacjami (wod.-kan., c.o., elektrycznej, teletechnicznej, gazowej, wentylacji mechanicznej,
klimatyzacji) oraz infrastrukturg zewnetrzng (mur oporowy, miejsca postojowe, drogi wewnetrzne
wraz z placem manewrowym, kanalizacja sanitarna, kanalizacja deszczowa wraz ze zbiornikiem
retencyjnym, zbiornik przeciwpozarowy, instalacje elektryczne — oswietlenie) na dziatkach
nr ewidencyjny 33/1, 33/2 i 34/11 potozonych w miejscowosci Niebylec, gmina Niebylec.

W pkt 4.3. SWZ wskazano, ze budynek charakteryzowaé beda nastepujgce parametry:

powierzchnia zabudowy: 1843,35 m2, powierzchnia netto: 1601,20 m2, kubatura: 8468,51 m3,
maksymalna wysokos$¢ do kalenicy: 5,48 m, maksymalna dtugos$é: 79,10 m, maksymalna szeroko$¢:
62,42 m, ilo$¢ kondygnacji nadziemnych: 1, bez podpiwniczenia.
W pkt 4.4. SWZ wskazano natomiast, ze opis przedmiotu zamodwienia, w tym szczegdtowy zakres
robot zawarty jest w Szczegétowym Opisie Przedmiotu Zamowienia, dokumentacji projektowej oraz
Szczegotowych Specyfikacjach Technicznych Wykonania i Odbioru Robdt Budowlanych, stanowigcych
odpowiednio Zatgczniki nr 10-12 do SWZ.

W pkt 7.5. SWZ Zamawiajgcy okreslit warunki udziatu w postepowaniu dotyczace zdolnosci
technicznej lub zawodowej, w tym w pkt 7.5. lit. a) wskazat, ze: ,\Wykonawca musi wykazaé, ze w
okresie ostatnich 5 lat, liczac od dnia, w ktérym uptywa termin skfadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, wykonat nalezycie co najmniej 2 roboty
budowlane polegajace na budowie, przebudowie lub remoncie budynku mieszkalnego, budynku
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zamieszkania zbiorowego lub budynku uzytecznosci publicznej (zgodnie z przepisami obwieszczenia
Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 8 kwietnia 2019 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie) o powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 1 500,00 m2 i o
wartosci nie mniejszej niz 8 000 000,00 PLN brutto kazda, obejmujgce swym zakresem co najmniej
roboty konstrukcyjno-budowlane, instalacje elektryczne, instalacje wodno-kanalizacyjne i roboty
zwigzane z zagospodarowaniem terenu”.

W pkt 10.7.SWZ zawarto postanowienie, ze Wykonawca, ktérego oferta zostanie najwyzej
oceniona, zostanie wezwany do ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 5 dni od dnia
wezwania, aktualnych na dzieA ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie
spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu, w tym wykazu robét budowlanych wykonanych nie
wczesniej niz w okresie ostatnich 5 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym
okresie, wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty i miejsca wykonania oraz podmiotdw, na rzecz
ktorych roboty te zostaty wykonane, oraz zatgczeniem dowoddéw okreslajacych, czy te roboty
budowlane zostaty wykonane nalezycie, przy czym dowodami, o ktérych mowa, sg referencje badz
inne dokumenty sporzadzone przez podmiot, na rzecz ktérego roboty budowlane zostaty wykonane,
a jezeli Wykonawca z przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyska¢ tych dokumentéw —
inne odpowiednie dokumenty — zgodnie z Zatacznikiem nr 5 do SWZ (pkt 10.7. c) SWZ).

W pismach z dnia 1 czerwca 2021 oraz z dnia 14 czerwca 2021 r., na podstawie art. 284 ust. 6
w zwigzku z ust. 2 ustawy Pzp, Zamawiajgcy - udostepnit tres¢ nastepujgcych zapytan
wraz z wyjasnieniami tresci SWZ dotyczgcych warunku udziatu w postepowaniu, o ktérym mowa
w pkt 10.7. c) SWZ:

[wyjasnienia tresci SWZ z dnia 1 czerwca 2021 r.]

Pytanie:

Czy Zamawiajgcy uzna doswiadczenie zawodowe Wykonawcy polegajgce na wykonaniu
jednego zadania na 8 000 000 zt brutto oraz dwdch zadan po 6 000 000 zt brutto kazde?

Odpowiedz Zamawiajgcego:

Zamawiajgcy podtrzymuje warunek udziatu w postepowaniu dotyczgcy zdolnosci technicznej
i zawodowej w zakresie doswiadczenia Wykonawcy, okreslony w SWZ. Wykonawca ubiegajgcy sie
0 udzielenie zamdwienia zobowigzany jest wykazac nalezyte wykonanie, w okresie ostatnich 5 lat,
liczqc od dnia, w ktorym uptywa termin sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krdtszy — w tym okresie co najmniej 2 robot budowlanych polegajgcych na budowie, przebudowie lub
remoncie budynku mieszkalnego, budynku zamieszkania zbiorowego lub budynku uzytecznosci
publicznej (zgodnie z przepisami obwieszczenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 8 kwietnia 2019 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie) o powierzchni uzytkowej nie
mniejszej niz 1 500,00 m2 i o wartosci nie mniejszej niz 8 000 000,00 PLN brutto kazda, obejmujgce
swym zakresem co najmniej roboty konstrukcyjno-budowlane, instalacje elektryczne, instalacje
wodno-kanalizacyjne i roboty zwiqzane z zagospodarowaniem terenu.

[wyjasnienia tresci SWZ z dnia 14 czerwca 2021 r.]
Pytanie nr 14:



Prosze o informacje czy w ramach zdolnosci zawodowej i technicznej udziatu w postepowaniu
zgodnie z SWZ pkt 7.5 podpunkt a, Zamawiajgcy uzna za spetnienie warunku zdolnosci technicznej
i zawodowej, jezeli Wykonawca wykaze, ze wykonat robote budowlang polegajgcg na przebudowie
obiektu hali lodowiska wraz z zapleczem, w ktdrej zakresie byfto wykonanie boiska multisportowego
Z funkcjg lodowiska o powierzchni powyzej 1500 m2 oraz o wartosci zadania inwestycyjnego powyzej
8 000 000 PLN brutto.

Odpowiedz Zamawiajgcego:

Zamawiajgcy wskazuje, e uzna spetfnienie przez Wykonawce warunkdw udziatu
w postepowaniu dotyczgcych zdolnosci technicznej lub zawodowej w zakresie doswiadczenia
Wykonawcy, jezeli Wykonawca wykaze, ze wykonane przez niego co najmniej 2 roboty budowlane
polegajgce na budowie, przebudowie lub remoncie dotyczyty kazdorazowo dowolnego budynku
mieszczgcego sie w katalogu wymienionym szczegétowo w § 3 pkt 4-6 Rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1065), z zastrzezeniem, ze kazda
z wykazanych robdét budowlanych dotyczyc bedzie budynku o powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz
1 500,00 m2 i o wartosci nie mniejszej niz 8 000 000,00 PLN brutto oraz ze kazdorazowo zakres
wykonanych robdt budowlanych obejmowat co najmniej roboty konstrukcyjno-budowlane, instalacje
elektryczne, instalacje wodno-kanalizacyjne i roboty zwiqzane z zagospodarowaniem terenu.

Pytanie nr 15:

Prosze o informacje czy w ramach zdolnosci zawodowej i technicznej udziatu w postepowaniu
zgodnie z SWZ pkt 7.5 podpunkt a, Zamawiajgcy uzna za spetnienie warunku zdolnosci technicznej
i zawodowej, jezeli Wykonawca wykaze, ze wykonat robote budowlang polegajgcq na budowie
zespotu dwoch budynkow mieszkalnych wielorodzinnych z podziemnymi garazami wraz z budowgq
chodnikdw, parkingow, elementéw matej architektury oraz terendw zielonych o powyzej 1500 m2 oraz
o wartosci zadania inwestycyjnego powyzej 8 000 000 PLN brutto.

Odpowiedz Zamawiajgcego:

Zamawiajgcy odsyta do odpowiedzi Zamawiajgcego na pytanie nr 15. Zamawiajgcy wskazuje
jednoczesnie, ze zgodnie z definicjq art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(tj. Dz. U. z 2020 r,, poz. 1333 z poin. zm.), pod pojeciem budynku nalezy rozumiec taki obiekt
budowlany, ktory jest trwale zwiqzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocq przegrod
budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Po stronie Wykonawcy pozostaje zatem weryfikacja,
czy posiadane przez niego dowody okreslajgce nalezyte wykonanie wykazanych robot budowlanych
pozwolq Zamawiajgcemu na pozytywng ocene spetniania warunkéw udziafu w postepowaniu
dotyczqgcych zdolnosci technicznej lub zawodowej w zakresie doswiadczenia Wykonawcy, zwazywszy,
ze zgodnie z opisem Zamawiajgcego w pkt 7.5 lit. a SWZ, wykazane roboty budowlane polega¢ majg
na budowie, przebudowie lub remoncie budynku mieszkalnego, budynku zamieszkania zbiorowego lub
budynku uzytecznosci publicznej o powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 1 500,00 m? i o wartosci
nie mniejszej niz 8 000 000,00 PLN brutto kazda.

Réwniez wzér Zatacznika nr 5 ,, WYKAZ ROBOT BUDOWLANYCH wykonanych nie wczesniej
niz w okresie ostatnich 5 lat / Przedmiot zamdwienia: Budowa budynku Przedszkola i Ztobka
Samorzqdowego w Niebylcu” zawierat uwage o nastepujacej tresci: ,Uwaga: Wystarczajgce,
ale i konieczne jest, aby Wykonawca wykazat i zatgczyt dowody dotyczgce 2 robot budowlanych
polegajgcych na budowie, przebudowie lub remoncie budynku mieszkalnego, budynku zamieszkania
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zbiorowego lub budynku uzytecznosci publicznej (zgodnie z przepisami obwieszczenia Ministra
Inwestycji i Rozwoju z dnia 8 kwietnia 2019 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzqdzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki
i ich usytuowanie) o powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 1 500,00 m? i o wartosci nie mniejszej
niz 8 000 000,00 PLN brutto kazda, obejmujgce swym zakresem co najmniej roboty konstrukcyjno-
budowlane, instalacje elektryczne, instalacje wodno-kanalizacyjne i roboty zwigzane
z zagospodarowaniem terenu. Zatgczone dowody muszg okreslaé, czy roboty te zostafy wykonane
nalezycie, w szczegdlnosci czy zostaty wykonane zgodnie z przepisami prawa budowlanego
i prawidtowo ukoriczone, przy czym dowodami, o ktérych mowa, mogq byc referencje bgdz inne
dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz ktérego roboty budowlane byty wykonywane, a jezeli
z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze Wykonawca nie jest w stanie uzyskac¢ tych
dokumentow — inne dokumenty.”

W dniu 16 lipca 2021 r. dokonano wyboru oferty Wykonawcy X, jako oferty najkorzystniejszej.

Zgodnie z przekazang dokumentacja, Wykonawca X w odpowiedzi na wezwanie
Zamawiajgcego z dnia 1 lipca 2021 r. przedtozyt nastepujgce dokumenty, o ktérych mowa w pkt. 10.5-
10.7 SWZ:

1. Oswiadczenie Wykonawcy o braku przynaleznosci do grupy kapitatowej z innym Wykonawcg -
wg zatgcznika nr 3 do SWZ

2. Oswiadczenie Wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym
mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania - wg
zatgcznika nr 4 do SWZ

3. Wykaz robdt budowlanych potwierdzajgcych warunek udziatu w postepowaniu przetargowym
- wg zatqgcznika nr 5 do SWZ

4. Dokumenty potwierdzajgce nalezyte wykonanie przedstawionych robdt budowlanych
(protokoty odbiorow koricowych)

5. Wykaz osob przewidzianych do realizacji zamdwienia - wg zatqgcznika nr 6 do SWZ

6. Oswiadczenie podmiotu udostepniajgcego zasoby w zakresie Kierownika Robdt Sanitarnych,
o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy,
w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania - wg zatqcznika nr 4 do SWZ

7. Oswiadczenie podmiotu udostepniajgcego zasoby w zakresie Kierownika Robot Elektrycznych,
o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy,
w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania - wg zatqcznika nr 4 do SWZ

W zfozonym na wezwanie Zamawiajgcego na potwierdzenie spetniania warunku udziatu
w postepowaniu okreslonym w pkt 7.5 lit. a ) SWZ wykazie robdt budowlanych, sporzagdzonym
wg Zatgcznika nr 5 do SWZ — Wykaz robdt budowlanych wykonanych nie wczesniej niz w okresie
ostatnich 5 lat, Wykonawca X wskazat nastepujgce roboty budowlane:

(1) Przebudowa, adaptacja, modernizacja i zmiana sposobu uZytkowania budynku - umowa
nr WA.2110.2.2016 - przebudowa podpiwniczonego czterokondygnacyjnego budynku z wymiang
pokrycia stropodachu, robotami rozbiorkowymi i wyburzeniowymi, wykonaniem zelbetowych
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elementdow konstrukcyjnych: podciggow i nadprozy, budowq Zelbetowego szybu windowego i szachtu
wentylacyjnego, wykonaniem konstrukcji zelbetowych schoddéw zewnetrznych wykonaniem izolacji
przeciwwilgociowej i termicznej scian, wymiang stolarki okiennej i drzwiowej, instalacji wod.- kan.
i c.o., klimatyzacji i wentylacji mechanicznej, elektrycznej podstawowej i teletechnicznej, sieci
strukturalnych, systemu zapobiegania pozaru, wykoriczeniem "pod klucz", windg osobowgq, platformq
schodowqg i podnosnikiem zewnetrznym dla o0sob niepetnosprawnych, przytgczem kanalizacji
sanitarnej, nawierzchniq dziedziica, ogrodzeniem, zielericem, matqg architekturq;, budynek
w wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw nieruchomych Miasta Rzeszowa p.u. = 3 064,00 m?,
V = 13 763,30 m>— warto$é brutto 8 229 935,24 zt, okres realizacji od 16.05.2016 r. do 31.03.2017 r;
podmiot, na rzecz ktdrego roboty zostaty wykonane: Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie Rzeszow,
ul. Naruszewicza 1; miejsce wykonania: Rzeszéw, ul. Naruszewicza 11.

(2) Budowa dwéch budynkow mieszkalnych wielorodzinnych nr 33 i 34 z parterowym tqcznikiem
i ustugami w parterze w formule "zaprojektuj i wybuduj" - umowa nr 3/508/1/33/34/2014 - budynki
mieszkalne wielorodzinne pieciokondygnacyjne, podpiwniczone, wykonane w technologii tradycyjnej
z zelbetowymi stropami, szybami windowymi i klatkami schodowymi, z dachem o konstrukcji
drewnianej pokrytym blachodachdowkgq, z kompletem instalacji wewnetrznych i zewnetrznych, z petng
infrastrukturg towarzyszqcq: drogami, chodnikami i miejscami postojowymi - w petnym wykoriczeniu
p.u. = 3 689,24 m?, V = 18 720,20 m?® — warto$¢ brutto 11 070 490,17 zi, okres realizacji:
od 25.09.2014 r. do 04.10.2017 r.; podmiot, na rzecz ktérego roboty zostaty wykonane: Spétdzielnia
Mieszkaniowa XYZ.

Jak wynika z przedtozonych przez Wykonawce protokotéw odbioru dotyczgcych robét
budowlanych wskazanych w pkt 2 wykazu (tj. protokét odbioru koricowego spisany dnia 21 kwietnia
2021 r.), budynek mieszkalny wielorodzinny nr 33 ma powierzchnie 1566,24 m? (tj. powierzchnia
uzytkowa mieszkarn w budynku), budynek mieszkalny nr 34 ma powierzchnie 743,88 m?
(tj. powierzchnia uzytkowa mieszkan w budynku). W ww. protokotach odbioru nie zawarto informacji
w zakresie wartosci budynkéw mieszkalnych nr 33 i 34.

W toku niniejszej kontroli w oparciu o przekazang dokumentacje ustalono,
ze Zamawiajgcy nie wezwat Wykonawcy X na podstawie art. 128 ust. 4 ustawy Pzp
do wyjasnien dotyczacych wartosci poszczegdlnych budynkéw wskazanych w pkt 2 przedtozonego
wykazu.

Z przedtozonego wykazu wynika wytacznie, ze wartos¢ catego kontraktu obejmujacego
budowe tych budynkéw opiewa na kwote 11 070 490,17 zt. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z protokotem odbioru koricowego powierzchnia budynku nr 33 wynosi 1566,24 m?2, co czyni zado$¢
wymogom SWZ. Jednakze z przedtozonych dokumentéw nie wynika czy wartos¢ ww. roboty
budowlanej polegajgcej na budowie ww. budynku mieszkalnego miata warto$¢ nie mniejszg niz
8 000000,00 zt brutto. Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze wykazanie wartosci catego kontraktu
(polegajagcego na budowie dwdch budynkdw mieszkalnych nr 33 i 34) nie jest tozsame z wykazaniem
wartosci budowy ww. budynku mieszkalnego nr 33.

W ocenie Urzedu wskazana w pkt 2 wykazu robota budowlana spetniataby wymagania
warunku SWZ literalnie rozumianego tylko w przypadku, gdyby Wykonawca wykazat, ze wartosc
roboty budowalnej polegajgcej na budowie budynku nr 33 o powierzchni 1566,24 m?, obejmujacej
swym zakresem co najmniej roboty konstrukcyjno-budowlane, instalacje elektryczne, instalacje



wodno-kanalizacyjne i roboty zwigzane z zagospodarowaniem terenu, wynosita zgodnie z SWZ
co najmniej 8 000 000 zt brutto.

W pismie skierowanym do Urzedu Zamawiajacy wskazat, ze: w udzielanych wyjasnieniach
przytaczat literalne brzmienie warunku udziatu w postepowaniu, wskazane w tresci SWZ, a co wazne,
w wyjasnieniach zawart zapis, i to ,po stronie Wykonawcy pozostaje zatem weryfikacja,
czy posiadane przez niego dowody okreslajgce nalezyte wykonanie wykazanych robét budowlanych
pozwolqg Zamawiajgcemu na pozytywnqg ocene spetniania warunkow udziatu w postepowaniu
dotyczqcych zdolnosci technicznej lub zawodowej w zakresie doswiadczenia Wykonawcy”.
Zamawiajgcy ani kategorycznie nie potwierdzit, ani nie zaprzeczyt, czy honorowat bedzie robote
budowlang polegajgcq na budowie przyktadowego zespotu dwdch budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych, jaki pojawit sie w zapytaniu, na ktére padta przywotywana odpowiedz, zwazajqc,
ze kazdy taki przypadek bedzie wymagat indywidualnej oceny ze strony Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy wyjasnia, iz Wykonawca: X, ktdrego oferta uznana zostata za najkorzystniejszg,
wykazat, Ze w zadanym okresie czasu wykonat 2 roboty budowlane majgce potwierdzi¢ spetnianie
przez niego postawionych przez Zamawiajgcego warunkdw udziatu w postepowaniu w zakresie
doswiadczenia, z ktorych jedna faktycznie dotyczyta budowy dwdch budynkéow mieszkalnych
wielorodzinnych nr 33 i 34 z_parterowym ftgcznikiem i ustugami w_parterze, na co Wykonawca
przedtozyt oddzielne dowody, tj. protokdét odbioru korncowego budynku — ,Budynek mieszkalny
wielorodzinny nr 33 z ustugami na parterze z niezbednymi urzqgdzeniami budowlanymi, zjazdem,
miejscami postojowymi i chodnikami w granicach opracowania A, B, C, F i poza granicami” oraz
protokdt odbioru koricowego budynku — ,Budynek mieszkalny wielorodzinny nr 34 z ustugami w
parterze z niezbednymi urzqdzeniami budowlanymi, zjazdem, miejscami postojowymi i chodnikami w
granicach opracowania A, B, C, F i poza granicami”. Analiza przedtozonych protokotdow wykazata
jednak, ze roboty budowlane zwigzane z budowq budynkéw nr 33 i 34 prowadzone byty w ramach
jednego zamdwienia, tj. w ramach jednej umowy nr 3/508/1/33/34/2014 z dnia 25.09.2014 r,
prowadzone byty jednoczesnie, tj. w okresie od 12.06.2015 r. do 20.07.2017 r., powierzchnia uzytkowa
tylko jednego z budynkéw wyniosta 1566,24 m? przekraczajgc minimalny wymagany przez
Zamawiajgcego putap 1500,00 m? a wartos¢ wykonanych w ramach umowy robdt wyniosta
11070490,17 PLN brutto, przekraczajgc tym samym graniczng wartos¢ co najmniej 8 000 000,00 PLN
brutto, wymaganqg przez Zamawiajgcego. Zamawiajgcy, analizujgc dokumenty ztozone przez
Wykonawce na potwierdzenie spetniania warunkdw udziafu w postepowaniu, positkowat sie licznymi
interpretacjami zawartymi w wyrokach Krajowej Izby Odwotawczej, z ktorych wynikato jednoznaczne
wskazanie, iz wykazanie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, w szczegdlnosci w zakresie
wiedzy i doswiadczenia, nie ma znaczenia wytqcznie formalnego, lecz powinno byc¢ postrzegane w
aspekcie materialnym, czyli realnej zdolnosci do wykonania przedmiotu zamdwienia z naleZytq
starannoscig, w tym przypadku wymaganym doswiadczeniem w robotach budowlanych dotyczgcych
obiektéw o powierzchni uzytkowej co najmniej 1500,00 m? i wartosci co najmniej 8 000 000,00 PLN
brutto. PrzedtoZzone przez Wykonawce: X dowody potwierdzajqgce, Ze realizujgc w jednym czasie na
podstawie jednej umowy roboty budowlane zwigzane z budowqg dwdch budynkéw mieszkalnych o
powierzchni uzytkowej odpowiednio: 1566,24 m? i 743,88 m? oraz o wartosci robét wynoszgcej
11070490,17 PLN, w ocenie Zamawiajgcego byty wystarczajgcym miernikiem wiedzy i doswiadczenia
niezbednych i zarazem wystarczajgcych do wykonania zamdwienia, a Wykonawca sposob nie budzgcy
wgtpliwosci wypetnit postawiony przez Zamawiajgcego warunek.

W zwigzku z powyzszym Prezes Urzedu zwazyt co nastepuje.



Przepis art. 274 ust. 1 ustawy Pzp stanowi, ze przed wyborem najkorzystniejszej oferty wzywa
wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie,
nie krétszym niz 5 dni od dnia wezwania, aktualnych na dzieh ztozenia podmiotowych srodkéw
dowodowych, jezeli wymagat ich ztozenia w ogtoszeniu o zamdwieniu lub dokumentach zamdwienia.

Art. 128 ust. 1 ustawy stanowi z kolei, ze jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 125 ust. 1, podmiotowych srodkéw dowodowych, innych dokumentéw lub swiadczen
sktadanych w postepowaniu lub sg one niekompletne lub zawierajg btedy, zamawiajgcy wzywa
wykonawce odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie,
chyba ze:

1) wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferta wykonawcy podlegajg
odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie, uzupetnienie lub poprawienie lub

2) zachodzg przestanki uniewaznienia postepowania.

W mysl przepisu art. 128 ust. 4 ustawy Pzp zamawiajacy moze zgda¢ od wykonawcéw
wyjasnien dotyczacych tresci oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, lub ztozonych
podmiotowych sSrodkdw dowodowych Ilub innych dokumentéw Iub os$wiadczern sktadanych
W postepowaniu.

W przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego Zamawiajacy
na potwierdzenie spetniania warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego zdolnosci technicznej
lub zawodowej wymagat, aby wykonawca wykazat, ze w okresie ostatnich 5 lat, liczac od dnia,
w ktérym uptywa termin sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym
okresie, wykonat nalezycie co najmniej 2 roboty budowlane polegajace na budowie, przebudowie lub
remoncie budynku mieszkalnego, budynku zamieszkania zbiorowego lub budynku uzytecznosci
publicznej (zgodnie z przepisami obwieszczenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 8 kwietnia 2019 .
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie) o powierzchni uzytkowej nie
mniejszej niz 1 500,00 m? i o wartoéci nie mniejszej niz 8 000 000,00 PLN brutto kazda, obejmujace
swym zakresem co najmniej roboty konstrukcyjno-budowlane, instalacje elektryczne, instalacje
wodno-kanalizacyjne i roboty zwigzane z zagospodarowaniem terenu.

Zamawiajgcy réwniez w odpowiedziach na pytania do tresci SWZ zawartych w pismie
z dnia 14 czerwca 2021 r. podkredlat, ze: uzna spetnienie przez Wykonawce warunkow udziatu
w postepowaniu dotyczgcych zdolnosci technicznej lub zawodowej w zakresie doswiadczenia
Wykonawcy, jezeli Wykonawca wykaze, ze wykonane przez niego co najmniej 2 roboty budowlane
polegajgce na budowie, przebudowie lub remoncie dotyczyty kazdorazowo dowolnego budynku
mieszczgcego sie w katalogu wymienionym szczegétowo w § 3 pkt 4-6 Rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1065), z zastrzezeniem, Ze kazda
Z wykazanych robdt budowlanych dotyczyé bedzie budynku o powierzchni uzytkowej nie mniejszej
niz 1 500,00 m? i o wartosci nie mniejszej niz 8 000 000,00 PLN brutto oraz ze kazdorazowo zakres
wykonanych robdt budowlanych obejmowat co najmniej roboty konstrukcyjno-budowlane, instalacje
elektryczne, instalacje wodno-kanalizacyjne i roboty zwigzane z zagospodarowaniem terenu.

Majgc na uwadze ww. zapisy okreSlajgce warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy
zdolnosci technicznej lub zawodowej, w ocenie Urzedu nalezy uznaé, ze Zamawiajgcy wyraznie
wymagat, by wykonawca na potwierdzenie spetniania tego warunku wykazat wykonanie 2 robét
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budowlanych polegajgcych na budowie, przebudowie Ilub remoncie budynku o powierzchni
nie mniejszej niz 1500 m? i o wartosci nie mniejszej 8 000 000 zt (obejmujacej swym zakresem
co najmniej roboty konstrukcyjno-budowlane, instalacje elektryczne, instalacje wodno-kanalizacyjne

i roboty zwigzane z zagospodarowaniem terenu).

Zatem odnoszac sie do literalnego brzmienia ww. warunku, stwierdzi¢ nalezy, ze Wykonawca
przedktadajagc przedmiotowy wykaz nie wykazat, ze spetnia powyzszy warunek. Wskazana przez
Wykonawce robota budowlana polegata bowiem na budowie dwdch, a nie jednego budynku, i mimo
ze obejmowata budowe budynku o powierzchni powyzej 1500 m?, to wskazana przez Wykonawce
wartos¢ odnosi sie do catego kontraktu.

Wskazaé nalezy, ze Zamawiajgcy odpowiadajgc na pytania do tresci SWZ dotyczacych
warunku okreslonego w pkt 7.5. a) SWZ, podkreslat ze kazda z wykonanych robét ma dotyczy¢
budynku o powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 1500 m? i o wartoéci nie mniejszej
niz 8 000 000,00 PLN, tym samym w ocenie Urzedu jasno wyrazit, jak nalezy rozumie¢ ww. warunek
udziatu w postepowaniu.

W zwigzku z powyzszym twierdzenie Zamawiajgcego zawarte w wyjasnieniach skierowanych
do Urzedu, ze: zamawiajgcy ani kategorycznie nie potwierdzit, ani nie zaprzeczyt, czy honorowat
bedzie robote budowlana polegajgca na budowie przyktadowego zespotu dwdch budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych, jaki pojawit sie w zapytaniu, na ktdre padta przywotana odpowied?z,
zwazajgc, ze kazdy taki przypadek bedzie wymagat indywidualnej oceny ze strony Zamawiajgcego,
stoi w sprzecznosci z tym, co Zamawiajgcy wskazat w odpowiedziach na zapytania do tresci SWZ.

Jak wynika z wyjasnien Zamawiajgcego, dokonujac oceny spetnienia ww. warunku udziatu
w postepowaniu przez Wykonawce X, Zamawiajgcy wyszedt poza literalne brzmienie zapisow SWZ,
stwierdzajac iz: Przedtozone przez Wykonawce: X dowody potwierdzajgce, ze realizujgc w jednym
czasie na podstawie jednej umowy roboty budowlane zwigzane z budowqg dwdch budynkow
mieszkalnych o powierzchni uzytkowej odpowiedni: 1566,24 m? i 743,88 m? oraz o wartosci robét
wynoszqgcej 11 070 490,17 PLN, w ocenie Zamawiajgcego byly wystarczajgcym miernikiem wiedzy i
doswiadczenia niezbednych i zarazem wystarczajgcych do wykonania zamdwienia, a Wykonawca w
sposob nie budzgcy wagtpliwosci wypetnit postawiony przez Zamawiajgcego warunek.

Majac na uwadze powyisze, nalezy stwierdzi¢, ze Zamawiajgcy dokonujgc wybory oferty
najkorzystniejszej ztozonej przez Wykonawce X naruszyt art. 128 ust. 4 ustawy Pzp poprzez
zaniechanie wezwania ww. Wykonawcy do wyjasnienia czy warto$¢ jednego z budynkéw (budynek
nr 33) wskazanych w pkt 2 wykazu, ktérego powierzchnia byta zgodna z wymaganiami SWZ, wynosita
co najmniej 8 000 000 PLN, co w zwigzku prowadzi do naruszenia zasady rodwnego traktowania
wykonawcow wyrazonej w art. 16 pkt 1 ustawy Pzp polegajacej na wyborze oferty najkorzystniejszej
ztozonej przez Wykonawce, ktéry nie wykazat spetnienia przedmiotowego warunku udziatu
W postepowaniu.

Powyzsze naruszenie mogto mieé¢ wptyw na wynik postepowania.

Zalecenie usuniecia naruszenia:

Prezes Urzedu zaleca, ze wzgledu na fakt, ze oferta Wykonawcy X jest ofertg
najkorzystniejsza, wezwanie ww. Wykonawcy na podstawie art. 128 ust. 4 ustawy Pzp



do wyjasnienia wskazanej w naruszeniu kwestii czy wartos¢ budynku nr 33 wskazanego w pkt 2

wykazu, ktérego powierzchnia byta zgodna z wymaganiami SWZ, wynosita co najmniej 8 000 000 PLN.
Powyisza informacja ma znaczenie kluczowe dla oceny, czy wykonawca X

spetniat warunek udziatu w postepowaniu, ktérego sposdb oceny zostat opisany w pkt. 7.5 a) SWZ.

W przypadku nie wykazania przez Wykonawce, ze robota budowlana polegajaca na budowie
zespotu dwéch budynkdw spetniania wymagania okreslone w SWZ, przepis art. 128 ust. 1 ustawy Pzp
nakazuje, aby wykonawca zostat w wyznaczonym terminie wezwany do uzupetnienia
przedmiotowego wykazu o robote potwierdzajgcg spetnienie przedmiotowego warunku udziatu
w postepowaniu, tj. potwierdzajgcego, ze Wykonawca w okresie ostatnich 5 lat, liczac od dnia,
w ktérym uptywa termin sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym
okresie, wykonat nalezycie co najmniej 2 roboty budowlane polegajgce na budowie, przebudowie lub
remoncie budynku mieszkalnego, budynku zamieszkania zbiorowego lub budynku uzytecznosci
publicznej (zgodnie z przepisami obwieszczenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 8 kwietnia 2019 .
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkdéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie) o powierzchni uzytkowej nie
mniejszej niz 1 500,00 m? i o wartosci nie mniejszej niz 8 000 000,00 PLN brutto kazda, obejmujace
swym zakresem co najmniej roboty konstrukcyjno-budowlane, instalacje elektryczne, instalacje
wodno-kanalizacyjne i roboty zwigzane z zagospodarowaniem terenu.

W sytuacji nie potwierdzenia przez uzupetniony wykaz robét budowlanych spetnienia
ww. warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia lub w przypadku braku
uzupetnienia tego wykazu, Prezes Urzedu zaleca uniewaznienie wyboru oferty najkorzystniejszej,
odrzucenie oferty Wykonawcy X na podstawie art. 226 ust 1 pkt 2 lit b) ustawy Pzp,
a nastepnie dokonanie ponownej oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej sposréd pozostatych
ofert.

Jednoczesnie, Prezes Urzedu zwraca sie z prosbg o przestanie informacji o sposobie wykonania
ww. zalecen pokontrolnych.

Ad. 2)

W toku niniejszej kontroli ustalono, ze pismem z dnia 28 czerwca 2021 r. Y zwrdcit sie do
Zamawiajgcego z wnioskiem o wglad do oferty z najnizszg cena.

W dniu 16 lipca 2021 r. Zamawiajgcy zamiescit na stronie internetowej prowadzonego
postepowania informacje o wyborze oferty najkorzystniejsze;].

W dniu 2 sierpnia 2021 r., w odpowiedzi na pismo Wykonawcy z prosbg o wglad do oferty
Z najnizszg ceng, na podstawie § 5 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotdw postepowania oraz dokumentacji postepowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego, Zamawiajacy przekazat oferte Wykonawcy - X.

W zwigzku z otrzymaniem wnioskowanej oferty, w dniu 2 sierpnia 2021 r. Wykonawca Y
wystgpit o uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty oraz uniewaznienie
prowadzonego postepowania, z uwagi na liczne uchybienia i nieprawidtowosci, ktérych dopuscit sie
Zamawiajgcy.

W ww. piSmie Wykonawca uzasadniat, ze: w dniu 28.06.2021 r. firma Y wystgpita do Paristwa
Z wnioskiem o udostepnienie tresci oferty z najnizszq cenq — oferty ztozonej przez firme X. Pismo
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zostato przekazane za posrednictwem platformy zakupowej, zgodnie z zapisami SIWZ, ktdre jako
forme komunikacji Zamawiajgcego z wykonawcami wskazato wfasnie platforme zakupowaq.
W odpowiedni na ztozone pismo o wglgd do tresci oferty, dopiero w dniu 02.08.2021 r. Zamawiajgcy
przekazat firmie Y tresci oferty ztoZzonej przez firme X. Jest to o tyle istotne, iz w dniu 16.07.2021 r.
Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty, dokonujgc wyboru oferty ztoZzonej przez firme
X, a rownoczesnie uniemozliwiajgc kolejnym firmom, biorgcym udziat w postepowaniu,
podejmowanie jakichkolwiek krokdw prawnych, Firma Budowlana przewidzianych ustawq Prawo
Zamowienn  Publicznych, w tym wniesienie odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej,
z uwagi na brak udostepnienia oferty firmy X.

Na wezwanie Urzedu Zamawiajacy udzielit wyjasnien, w ktérych nie kwestionowat dokonania
naruszen przepisow ustawy Pzp dotyczacych udostepnienia oferty najkorzystniejszej. Niemniej
Zamawiajgcy wskazat, ze w jego ocenie naruszenie to nie ma wptywu na wynik przedmiotowego
postepowania. Nadto Zamawiajgcy stwierdzit, ze: W ocenie Zamawiajgcego to Wykonawca uchybit
wszelkim terminom przystugujgcym mu na wniesienie odwotania od czynnosci lub zaniechania
czynnosci Zamawiajgcego w postepowaniu. W szczegdlnosci dotyczy to uchybienia terminu
na wniesienie odwotania od wyboru najkorzystniejszej oferty, gdyz odczytujgc wiadomosc¢
Zamawiajgcego o wyborze najkorzystniejszej oferty po 16 dniach od jej otrzymania, Wykonawca sam
siebie pozbawit mozliwosci ztozenia odwotania w ustawowym terminie, niezaleznie od tego jakie
rozstrzygniecie postepowania Wykonawca znalaztby w odebranej po terminie wiadomosci. Ponadto
w ocenie Zamawiajgcego gdyby Wykonawca byt Zywo zainteresowany losami postawiania,
a w szczegdlnosci perspektywqg wyfonienia jego oferty jako najkorzystniejszej, mdgt
on na wczesniejszym etapie postepowania skorzysta¢ z narzedzi, jakie gwarantuje mu ustawa Pzp,
w tym w szczegdlnosci w oparciu o art. 16 ust. 3 ustawy Pzp wnies¢ odwotanie w terminie 5 dni
od dnia, w ktérym powzigt lub przy zachowaniu nalezytej starannosci mdgt powzig¢ wiadomosc
o okolicznosciach stanowigcych podstawe jego wniesienia wobec braku aktywnosci informacyjnej
Zamawiajgcego w toku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, jezeli Zamawiajgcy byt
zobowigzany do dokonania tych czynnosci (w przedmiotowym przypadku zatem mogto to byc
odwotanie wobec braku udostepnienia oferty z najnizszq ceng w terminie okreslonym art. 74 ust. 2
pkt 1 ustawy Pzp).

W zwigzku z powyzszym Prezes Urzedu zwazyt co nastepuje.

Zgodnie z trescig art. 74 ust. 1 ustawy Pzp, protokét wraz z zatgcznikami jest jawny.
Ust. 2 pkt 1) ww. artykutu stanowi, ze zataczniki do protokotu udostepnia sie po dokonaniu wyboru
najkorzystniejszej oferty lub uniewaznieniu postepowania, z tym ze oferty wraz z zatgcznikami
udostepnia sie niezwtocznie po otwarciu ofert, nie pdzniej jednak niz w terminie 3 dni od dnia
otwarcia ofert.

Przepis art. 18 ust. 1 ustawy Pzp stanowi z kolei, ze postepowanie o udzielenie zamdwienia
jest jawne.

Stosownie za$ do tresci § 5 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie protokotdéw postepowania
oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego Zamawiajgcy udostepnia
whioskodawcy protokét postepowania niezwtocznie.

W kontekscie ustalonego na podstawie dokumentacji postepowania stanu faktycznego nalezy
stwierdzi¢, ze Zamawiajgcy zaniechat udostepnienia na wniosek jednego z oferentow tresci oferty
ztozonej przez Wykonawce X zgodnie z regutami okreslonymi w w ww. przepisach.
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Nadmieni¢ rowniez nalezy, ze otwarcie ofert w przedmiotowym postepowaniu nastgpito
w dniu 16 lipca 2021 r., a Zamawiajacy udostepnit oferte najkorzystniejszg na wniosek dopiero
w dniu 2 sierpnia 2021 r. i tym samym uniemozliwit ztozenie odwotania na podstawie art. 513 pkt 1
ustawy Pzp w zwigzku z art.515 ust. 1 pkt 2) lit. a ustawy Pzp, tj. w terminie 5 dni liczonym od dnia
dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz Zamawiajacy poprzez odmowe udostepnienia niezwtocznie
dokumentéw stanowigcych zafaczniki do protokotu postepowania naruszyt art. 18 wust. 1
w zw. z art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, w zwigzku z § 5 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie protokotéw
postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Powyisze naruszenie mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania, gdyz informacje zawarte
w dokumentach, ktérych udostepnienia Zamawiajgcy zaniechat w okreslonym przepisami terminie,
mogty stanowi¢ podstawe faktyczng do wniesienia odwotania od niezgodnej z przepisami ustawy
czynnosci Zamawiajgcego, czego dotyczy naruszenie, o ktdrym mowa w pkt 1.

Uprzejmie informuje, iz zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp, od wyniku kontroli doraznej
Zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen
w terminie 7 dni od dnia doreczenia Informacji o wyniku kontroli dorazne;j.

W przypadku, gdyby ww. zastrzezenia do wyniku kontroli doraznej zgtaszata osoba
upowazniona przez kierownika zamawiajgcego, prosze o przestanie petnomocnictwa
do wystepowania przed Prezesem Urzedu Zamoéwien Publicznych, jako centralnym organem
administracji rzgdowej.
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