Warszawa, 07 grudnia 2023 r.

WNP-R.4131.22.2023

Rada Miasta Pionki

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 22023 1. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXV1/409/2023 Rady Miasta Pionki z dnia 3 listopada 2023 r. w sprawie wyboru
tawnikow do Sadu Okregowego w Radomiu na kadencj¢ w latach 2024-2027.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 3 listopada 2023 r. Rada Miasta Pionki podj¢ta uchwale w sprawie
wyboru tawnikéw do Sadu Okregowego w Radomiu na kadencje w latach 2024-2027, ktorg to
uchwate dorgczono organowi nadzoru w dniu 15 listopada 2023 r., przy pismie przewodnim
znak: SO.0711.45.2023.

Uchwata zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz.40) oraz art. 160 § 1 ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 217).

W wyniku analizy prawnej, organ nadzoru w dniu 4 grudnia 2023 r. skierowat do Rady
Miasta Pionki zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego. W jego toku
stwierdzono co nastepuje.

W § 1 uchwaty zapisano, ze po dokonaniu glosowania w trybie tajnym nad wyborem

tawnikow stwierdza si¢ wybor tawnikow do Sadu Okregowego na kadencje w latach 2024-
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2027 — W 0SObIC P. v W § 2 uchwalono, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia.

Analiza cytowanych regulacji nakazuje przyjac, ze uchwata Nr LXXV1/409/2023 Rady
Miasta Pionki zostala podjeta z przekroczeniem ustawowego terminu, naruszajac
materialnoprawny termin do podjecia aktu.

Przywolany przez Rade Miasta Pionki art. 160 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. —
Prawo o ustroju sadow powszechnych stanowi, ze tawnikéw do sadéw okrggowych oraz do
sadow rejonowych wybierajg rady gmin, ktorych obszar jest objety wtasciwoscia tych sadow —
w glosowaniu tajnym.

Rada Miasta wybrata tawnika do Sadu Okrggowego w Radomiu, ale naruszyta zapis art.
163 § 1 w/w ustawy, ktory stanowi, iz wybory tawnikow odbywaja si¢ ,najpdzniej w
pazdzierniku roku kalendarzowego, w ktorym uptywa kadencja dotychczasowych tawnikow™.
Taka argumentacj¢ jako uzasadnienie wniosku o stwierdzenie niewazno$ci badanej uchwaty
zawiera rOwniez wystapienie, kierowane do organu nadzoru przez Prezesa Sadu Okrggowego
w Radomiu.

Procedura wyborow lawnikow przeprowadzana jest raz na 4 lata. Obecna kadencja
konczy sie 31 grudnia 2023 r. Powoduje to koniecznos$¢ przeprowadzenia naboru kandydatow
na tawniko6w na nowa kadencje 2024-2027. Procedura ta powinna zaczaé si¢ najpoézniej na
przelomie maja i czerwca 2023 r. Jest ona zwigzana z kalendarzem wyborczym, ktory

przedstawia si¢ nastepujaco, zgodnie z zapisami art. 161 — 164 wskazanej wyzej ustawy:

1. dodnia 31 maja 2023 r. prezes sadu okregowego podaje do wiadomosci poszczegdlnym
radom gmin liczbe wybieranych przez nie fawnikow;

2. do dnia 30 czerwca 2023 r. uprawnione podmioty moga zglasza¢ radom gmin
kandydatow na tawnikow, najpozniej w pazdzierniku 2023 r. odbywaja si¢ wybory
lawnikow;

3. do dnia 31 pazdziernika 2023 r. rady gminy przesylaja prezesom wiasciwych sadow
liste¢ wybranych tawnikéw wraz z dokumentami, o ktérych mowa w art. 162 § 2-4
Ustawy ;

4. do dnia 31 grudnia 2023 r. prezes wlasciwego sagdu wregcza tawnikom zawiadomienie o
wyborze, odbiera od nich §lubowanie, wpisuje na liste tawnikoéw, ktorzy moga by¢

wyznaczani do orzekania oraz wydaje legitymacje.



Ustawa Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych stanowi, ze wybory fawnikow odbywaja si¢
najpozniej w pazdzierniku roku kalendarzowego, w ktorym uptywa kadencja dotychczasowych
tawnikéw. Jest to termin prawa materialnego, termin prekluzyjny, co oznacza, ze jest to termin
nieprzywracalny, a po jego uptywie podjeta czynnos¢ nie wywoluje zadnych skutkow
prawnych.

Rada Miasta Pionki nie byla upowazniona zatem do wydania przedmiotowej uchwaty
po uptywie ustawowego terminu.Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy
wiladzy publicznej powinny dziala¢ na podstawie i w granicach prawa. Zatem, organ
uchwatodawczy nie moze podja¢ aktu normatywnego bez upowaznienia ustawowego.
Kazdorazowo, przekroczenie kompetencji do podjecia uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace jej niewaznos$cig. Potwierdza to wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99), w
ktérym Sad wskazal, Ze ,,opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna
wskaza¢ rodzaje naruszen przepiséw, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych
niewaznoscig uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisOw wyznaczajacych
kompetencj¢ do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwag ich wyktadni¢ - oraz
przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat”.

Niezachowanie terminu prekluzyjnego (,,najp6ézniej w pazdzierniku) powoduje, ze
podjeta czynno$¢ jest dotknigta istotng wada prawnag — zostata podj¢ta bez upowaznienia
ustawowego, poniewaz termin do podjecia uchwaty mingt. Uchwata zatem bezposrednio i w
sposob istotny narusza tres¢ art. 163 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych.

W wyroku z 29 lipca 2005 r., sygn. IV SA/Wa 995/05, Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Warszawie podkreslit, ze przedmiotem kontroli sagdu administracyjnego jest legalnos¢ aktu,
co oznacza konieczno$¢ zbadania, czy akt ten, biorgc pod uwage jego tres¢, moze zostac
pozostawiony w obrocie prawnym. Zasada ta obowigzuje rOwniez organ nadzoru. Powyzej
zostalo wykazane naruszenie, obligujace organ nadzoru do podjgcia czynnosci przewidzianych
prawem.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr LXXV1/409/2023 Rady
Miasta Pionki z dnia 3 listopada 2023 r. w sprawie wyboru tawnikéw do Sadu Okregowego w
Radomiu na kadencje w latach 2024-2027 zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa, co
czyni koniecznym wyeliminowanie jej z obrotu prawnego poprzez stwierdzenie niewaznosci w

drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.



Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie
wydat.

Rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty w catosci, z mocy prawa,

Z dniem jego dor¢czenia.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Tobiasz Bochenski
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