
WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, 10 sierpnia 2022 r.

PNIK-I.4131.804.2022

Rada Miejska w Drzewicy

Rozstrzygnięcie nadzorcze

   

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U.

z 2022 r. poz. 559, 583, 1005 i 1079). 

stwierdzam nieważność

§ 1 pkt 2 w zakresie wyrazów „organizowanych przez Państwową Straż Pożarną lub inną

jednostkę" uchwały Nr XLVII/328/2022 Rady Miejskiej w Drzewicy z dnia 29 czerwca 2022

r.  w  sprawie  ustalenia  wysokości  ekwiwalentu  pieniężnego  strażakom  ratownikom

ochotniczych straży pożarnych. 

                                                           

Uzasadnienie

Rada  Miejska  w Drzewicy  podjęła  w dniu  29  czerwca  2022 r.  uchwałę  w sprawie

ustalenia  wysokości  ekwiwalentu  pieniężnego  strażakom  ratownikom  ochotniczych  straży

pożarnych.

Podjęcie  uchwały  budziło  zastrzeżenia  organu  nadzoru,  co  spowodowało  wszczęcie

postępowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Drzewicy zawiadomienia z

dnia 20 lipca 2022 r., znak: PNIK-I.4131.804.2022. 

W odpowiedzi  pismem z  dnia  22  lipca  2022  r.  Przewodnicząca  Rady  Miejskiej  w

Drzewicy poinformowała, że uchwała zostanie zmieniona na najbliższej sesji. 

Mimo  powyższego  oświadczenia  organ  nadzoru  uznał  za  zasadne  wydanie

rozstrzygnięcia  nadzorczego  w  przypadku  uchwały,  której  postanowienia  są  sprzeczne  z
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prawem,  z  uwagi  na  wiążący  go  termin  trzydziestodniowy  do  wydania  stosownego  aktu

nadzoru. 

Podstawę prawną podjęcia przedmiotowej uchwały stanowi art.  15 ust.  1 i  2 ustawy

z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strażach pożarnych (Dz. U. poz. 2490 z późn. zm.) –

zwanej dalej ustawą. Zgodnie z tym przepisem strażak ratownik OSP, który uczestniczył w

działaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ćwiczeniu, otrzymuje, niezależnie od

otrzymywanego  wynagrodzenia,  ekwiwalent  pieniężny  (ust.  1).  Wysokość  ekwiwalentu

pieniężnego ustala, nie rzadziej niż raz na 2 lata, właściwa rada gminy w drodze uchwały.

Wysokość ekwiwalentu pieniężnego nie może przekraczać 1/175 przeciętnego wynagrodzenia

miesięcznego  brutto,  ogłoszonego  przez  Prezesa  Głównego  Urzędu  Statystycznego  w

Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2

ustawy  z  dnia  17  grudnia  1998  r.  o  emeryturach  i  rentach  z  Funduszu  Ubezpieczeń

Społecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z późn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu

pieniężnego,  naliczanego za  każdą  rozpoczętą  godzinę  od  zgłoszenia  wyjazdu z  jednostki

ochotniczej straży pożarnej. Ekwiwalent pieniężny jest wypłacany z budżetu właściwej gminy

(ust. 2).

Zastrzeżenia  organu  nadzoru  budziła  treść  §  1  pkt  2  uchwały,  w  którym  Rada

uregulowała,  że  ekwiwalent  przysługuje  „za  udział  w  szkoleniach,  ćwiczeniach

organizowanych przez Państwową Straż Pożarną lub inną jednostkę". 

W art. 15 ust. 1 ustawy nie wskazano organizatorów szkoleń i ćwiczeń, za które przysługuje

ekwiwalent.  Organ  nadzoru  zwraca  jednakże  uwagę  na  art.  3  pkt  6  ustawy,  w  którym

wskazano,  że  do  zadań  ochotniczych  straży  pożarnych  należy  udział  w  szkoleniach,

ćwiczeniach  i  zawodach  sportowo-pożarniczych  organizowanych  przez  Państwową  Straż

Pożarną,  gminę  lub  inne  uprawnione  podmioty.  Pojęcie  "innej  jednostki"  jest  pojęciem

nieostrym i może doprowadzić do niejednolitej i błędnej interpretacji, a w konsekwencji do

zawężenia szkolenia i ćwiczenia, za które przysługuje ekwiwalent w ustalonej wysokości, do

tych, które organizuje Państwowa Straż Pożarna lub inna jednostka według uznania podmiotu,

który jest uprawniony do wypłacania ekwiwalentu. 

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie nieważności § 1 pkt 2

w zakresie wyrazów „organizowanych przez Państwową Straż Pożarną lub inną jednostkę"

uchwały  Nr  XLVII/328/2022  Rady  Miejskiej  w  Drzewicy  z  dnia  29  czerwca  2022  r.  w

sprawie ustalenia wysokości ekwiwalentu pieniężnego strażakom ratownikom ochotniczych

straży pożarnych. 

 



Powyższe  rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  być  zaskarżone  do Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego  w  Łodzi  (90-434  Łódź,  ul.  Piotrkowska  135),  za  pośrednictwem

Wojewody Łódzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch

egzemplarzach.

WOJEWODA ŁÓDZKI

Tobiasz Bocheński

Do wiadomości:
Burmistrz Drzewicy

 


