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Wstep

W kwietniu br. zostat opublikowany Wieloletni Plan Finansowy Paristwa na lata 2024-2027
(WPFP). Zgodnie z ustawa o finansach publicznych, wspomniany plan, w tym zawarta w nim
wstepna prognoza podstawowych wielkosci makroekonomicznych, jest podstawa przygotowania
projektu budzetu panstwa na rok nastgpny.

Polska gospodarka w 2023 r. odnotowata spowolnienie wzrostu gospodarczego m.in.
ze wzgledu na wysokg inflacj¢, bedaca skutkiem kryzysu energetycznego i rosyjskiej agresji na
Ukraing. W biezacym 1 kolejnym roku spodziewane jest wyrazne ozywienie gospodarcze przy
znacznie nizszej inflacji. Produkt Krajowy Brutto w ujeciu realnym w latach 2024-2025 wzrosnie
odpowiednio 0 3,1% i 3,7%.

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2023 r. uksztattowat si¢ na poziomie
5,1% PKB, a dlug sektora na poziomie 49,6% PKB. Gléwna przyczyng wzrostu deficytu
w ubiegltym roku (wzgledem 2022 r.) bylo znaczace zwigkszenie naktadéw na modernizacje sit
zbrojnych oraz dziatan ostonowych tagodzacych skutki wzrostu cen energii.

Zgodnie z Zalozeniami projektu budzetu panstwa na rok 2025 (Zalozenia) polityka
gospodarcza bedzie nakierowana na wzmacnianie potencjatu polskiej gospodarki po kryzysie
energetycznym, przy uwzglednieniu nowych wytycznych UE dotyczacych polityk budzetowych
i krajowych ram fiskalnych.

Ocena sytuacji makroekonomicznej w 2023 r.

W 2023 r. PKB w strefie euro — gtdéwnym rynku eksportowym Polski — zwigkszyt si¢ o 0,4%,
wobec wzrostu o 3,4% w 2022 r. W pierwszej potowie roku gospodarka strefy euro pozostawala
w stagnacji, natomiast jego druga potowa przyniosta ptytka techniczng recesj¢. W kierunku
spowolnienia europejskiej gospodarki oddzialywalo silne ostabienie dynamiki konsumpcji
prywatne] w warunkach wysokiej inflacji, staby popyt zewnetrzny oraz zaostrzone warunki
finansowania.

W Polsce po dwoch latach wysokiego wzrostu dynamika aktywnosci gospodarczej wyraznie
si¢ obnizyla, w gléwnej mierze za sprawa spadku popytu krajowego. Konsumpcja prywatna byta
nizsza niz przed rokiem, m.in. w efekcie odbudowy przez gospodarstwa domowe oszczednosci,

w warunkach wysokiej inflacji i nominalnych stop procentowych. Znaczaco ujemny wklad we



wzrost PKB miala zmiana zapasow, do czego m.in. przyczynita si¢ normalizacja sytuacji w ramach
globalnych tancuchéw dostaw. Pozytywnie zaskoczyt natomiast wzrost inwestycji, w tym
zwlaszcza w sektorze instytucji rzagdowych i samorzadowych, wspierany przez konczacag si¢
mozliwo$¢ wydatkowania srodkoéw z perspektywy finansowej UE 2014-2020. Stabsza dynamika
popytu na polskie towary wplyneta na wyhamowanie wzrostu eksportu, ale spadek popytu
krajowego przelozyl si¢ na ograniczenie importu, czego efektem byta dodatnia kontrybucja
eksportu netto we wzrost PKB. W sumie PKB zwigkszyt si¢ 0 0,2% wobec 5,6% rok wczesnie;.

Pomimo spowolnienia wzrostu gospodarki, sytuacja na rynku pracy w 2023 r. byta dobra.
Przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej (bez jednostek mikro) byto o 0,6% wyzsze niz
rok wczesniej, w tym w sektorze przedsigbiorstw zwiekszylto sie o 0,3%. Na przyrost zatrudnienia
w najwigkszym stopniu wplyw miaty uslugi rynkowe i w duzo mniejszym stopniu ushugi
nierynkowe, natomiast spadek liczby etatow zanotowano w przemysle, budownictwie i rolnictwie.

Zwigkszenie popytu na pracg znalazlo odzwierciedlenie w dalszym spadku liczby
zarejestrowanych bezrobotnych. Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2023 r. wyniosta
5,1%, tj. 0 0,1 pkt. proc. mniej niz rok wczesnie;.

Wzrostowi zatrudnienia 1 spadkowi bezrobocia towarzyszyl wysoki, dwucyfrowy nominalny
wzrost przecietnego wynagrodzenia. Przeci¢tne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w ujeciu
nominalnym zwigkszyto si¢ 0 12,5% (wobec 12,0% rok wczesniej oraz $redniej dla lat 2010-21
W wysokosci 5,2%). Jednakze po uwzglednieniu wysokiej inflacji, przecigtna ptaca byta realnie
tylko o0 0,9% wyzsza niz przed rokiem, po spadku rok wczesnie;.

Poczatek 2023 r. przynidst wyrazny wzrost inflacji, m.in. na skutek wycofania czesci dziatan
antyinflacyjnych wprowadzonych wczes$niej w ramach tzw. tarcz antyinflacyjnych. W kolejnych
miesigcach 2023 r. inflacja systematycznie obnizala si¢ i na koniec roku osiggneta 6,2%.
W znacznym stopniu przyczynit si¢ do tego spadek cen surowcow energetycznych i rolnych
notowany na rynkach §wiatowych. Inflacja bazowa (tj. zmiana cen konsumpcyjnych po wytaczeniu
cen zywnoscl 1 energii) obnizata si¢ w slabszym tempie, co wynikalo m.in. z utrzymywania si¢
dobrej sytuacji na rynku pracy. Srednio w catym 2023 r. wzrost cen towardw i ushug
konsumpcyjnych wyniost 11,4%.

Po jedenastu miesigcach utrzymywania stop procentowych NBP na niezmienionym poziomie,
we wrzesniu i pazdzierniku 2023 r. Rada Polityki Pieni¢znej (RPP) obnizyta stopy o odpowiednio
0,75 1 0,25 pkt. proc. Stopa referencyjna zostala zredukowana do 5,75%. Decyzje Rady



0 dostosowaniu stop procentowych opieraly si¢ na jej ocenie, ze naptywajace dane wskazuja na
niska presj¢ popytowa i kosztowa w gospodarce, a takze na ograniczenie presji inflacyjnej
w warunkach ostabionej koniunktury w otoczeniu polskiej gospodarki. Przez pozostata czes$¢
2023 r. stopy procentowe NBP pozostaty bez zmian.

W 2023 r. rachunek biezacy zamknat si¢ nadwyzka na poziomie 1,6% PKB, wobec deficytu
w wysokosci 2,4% PKB rok wczesniej. Wyraznej poprawie ulegto saldo obrotow towarowych, co
wynikato z wysokiej dodatniej kontrybucji eksportu netto i duzej poprawy terms of trade zwigzanej
z normalizacjg cen surowcoéw energetycznych na rynkach $wiatowych. Nieznacznie wzrost
natomiast deficyt dochodow pierwotnych.

W 2023 r. ztoty umocnit si¢ w relacji do gléwnych walut. Srednio w roku kurs euro w ztotych
(EUR/PLN) uksztattowat si¢ na poziomie 4,54, a kurs dolara amerykanskiego (USD/PLN) wyniost
4,20, 1 byl odpowiednio o 3,1% oraz 5,8% nizszy niz rok wczesniej. W pierwszej potowie 2023 r.
dominowat trend aprecjacyjny ztotego. Polska waluta korzystata z globalnego wzrostu popytu na
aktywa z rynkow wschodzacych. Wsparciem dla ztotego byly réwniez kolejne publikacje danych
o bilansie ptatniczym, wskazujace na poprawe pozycji zewnetrznej polskiej gospodarki. Na
poczatku wrzesnia ztoty skokowo ostabil si¢ w reakcji na wigksza od oczekiwan obnizke stop
procentowych NBP. Wynik pazdziernikowych wyboréw parlamentarnych przyczynit sie¢ do
powrotu ztotego na silniejsze poziomy. Zloty korzystat z oczekiwan na szybkie odblokowanie
funduszy unijnych oraz z poprawy sentymentu wobec polskich aktywow. W kierunku umocnienia
zlotego oddziatywata réwniez zmiana nastawienia Rady Polityki Pieni¢znej na bardziej

,jastrzebie”.
Zalozenia i uwarunkowania projektu budzetu panstwa na 2025 r.

Z.alozenia makroekonomiczne

Prezentowany ponizej scenariusz makroekonomiczny jest zgodny z prognoza przedstawiong
w kwietniu w Wieloletnim Planie Finansowym Parstwa na lata 2024-2027, a wigc uwzgledniajaca
dane i wiedzg o stanie i perspektywach gospodarki na moment opracowywania WPFP na koniec
marca 2024 r. Zalozenia, w tym dotyczace sytuacji na rynkach eksportowych, ksztalttowania si¢

cen surowcow, kursow walutowych oraz realizacji projektow zapisanych w Krajowym Planie



Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO), pozostaja niezmienione w stosunku do prognozy
z WPFP.

Wzrost realnego PKB w 2024 r. wyniesie 3,1%. Przewiduje si¢, ze po spowolnieniu tempa
wzrostu gospodarczego w ubiegtym roku, w biezgcym roku nastgpi jego ozywienie. Wptyw na to
bedzie miata spadajaca inflacja (w ujeciu calorocznym), powrdt do wyraznie dodatniej dynamiki
ptac realnych wspieranej przez podwyzki placy minimalnej oraz wynagrodzen w sektorze
publicznym. Czynnikami dodatkowo pobudzajacymi wzrost PKB bedg rozpoczete realizacje
inwestycji w ramach KPO. Inwestycje te beda znaczaco stymulowaé gospodarke réwniez
w 2025 r., kiedy to PKB zwigkszy si¢ o 3,7%.

Spozycie prywatne w 2024 r. wzrosnie realnie o 3,5%. Wraz z poprawg ogolnej sytuacji
gospodarczej, waloryzacja $wiadczenia ,,500+” do 800 zl, podwyzkami ptacy minimalnej
i w sektorze publicznym oraz innymi stosowanymi instrumentami polityki fiskalnej (m.in.
nizszymi stawkami VAT w 1 kwartale br., mrozeniem cen energii do potowy roku) dochody do
dyspozycji gospodarstw domowych beda wyraznie rosngé¢ co przelozy si¢ zar6wno na wzrost
konsumpcji, jak i wzrost stopy oszczednosci. W 2025 r. spozycie prywatne wzrosnie w podobnej
skali — o 3,6%. Bedzie to odtozonym skutkiem dziatan podjetych w poprzednim roku oraz
utrzymywania si¢ dobrej koniunktury w gospodarce oraz na rynku pracy.

Realny wzrost naktadow brutto na $rodki trwate wyniesie w 2024 r. 2,9%. Bedzie to skutkiem
przede wszystkim wzrostu inwestycji publicznych (m.in. w modernizacj¢ sit zbrojnych).
W przypadku inwestycji prywatnych, po ich znacznym wzro$cie w ubiegtym roku, nastapi
spowolnienie ich wzrostu w biezacym roku. W 2025 r. nastagpi wyrazny wzrost dynamiki inwestycji
— zaréwno prywatnych jak i publicznych. Inwestycje ogotem wzrosng o 10,2%. Inwestycje
prywatne beda stymulowane poprzez spadajacy koszt kapitatu, utrzymywanie si¢ korzystnej
sytuacji gospodarczej 1 kumulacje srodkow z KPO, a inwestycje publiczne poprzez KPO oraz
inwestycje w obronnos$¢.

W biezacym roku spodziewane jest odbicie w handlu zagranicznym. W 2024 r. eksport
wzrosnie o 3,7%, a import o 4,8%. Ujemny wktad eksportu netto PKB, wynoszacy -0,3 pkt proc.
bedzie wynikat przede wszystkim z wysokiej dynamiki popytu krajowego w Polsce oraz
umiarkowanego odbicia dynamiki PKB w strefie euro (bedacej gtownym partnerem handlowym
Polski). W 2025 r. eksport dalej przyspieszy do 5,6% r/r wraz z poprawa dynamiki PKB w strefie

euro. Z kolei import wzrosnie do 7,5% r/r wraz z dalszym wzrostem popytu krajowego w Polsce



oraz wysokich, importochtonnych inwestycji militarnych. Wktad eksportu netto do PKB w 2025 1.
wyniesie -0,6 pkt. proc.

Przewiduje si¢, ze przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2024 r. bedzie wyzsze
niz rok wczesniej 0 0,5%, a w 2025 r. wzrosnie o 0,7%. Natomiast w wyniku procesow
demograficznych oraz ujemnego salda migracji (spowodowanego czeSciowym odptywem
uchodzcow, licznie przybytych w 2022 r., ktérzy podjeli decyzje o niepozostawaniu na stale w
Polsce) podaz pracy nieznacznie spadnie w obu wskazanych latach. W efekcie, stopa bezrobocia
rejestrowanego spadnie na koniec 2024 r. do 5,0%, a nast¢pnie do 4,9% na koniec 2025 r.

Przecigtne wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2024 r. wzrosng o 11,9%, a w 2025 r.
0 7,1%. W ujeciu realnym (tj. po uwzglednieniu inflacji) wzrost wynagrodzen wyniesie 6,4%
w 2024 r.12,9% w 2025 r. Wptyw na znaczacy wzrost wynagrodzen w biezacym roku majg przede
wszystkim wysokie podwyzki wynagrodzenia minimalnego oraz wzrost wynagrodzen w sektorze
publicznym.

Inflacja w 2024 r. wyniesie $rednio 5,2%, a w nastepnym roku 4,1%. W pierwszej potowie
biezacego roku inflacja pozostanie na niskim poziomie, a nast¢gpnie spodziewany jest jej wzrost
wynikajacy z czgSciowego odmrozenia cen pradu i gazu dla gospodarstw domowych. Skala
wzrostu cen energii, a w konsekwencji cen ogotem, bedzie zalezata od ostatecznych rozwigzan
w zakresie dzialan ostonowych. Jest to gtdwne ryzyko zaprezentowanego scenariusza. Niemniej,
czynnikami, ktore beda dlugoterminowo wptywaty na obnizanie si¢ inflacji bedzie stabilizacja cen
surowcOw energetycznych oraz zywnosci na rynkach $§wiatowych, jak réwniez oddziatywanie
restrykcyjnej polityki monetarnej.

W przypadku kursu walutowego utrzymano techniczne zatozenie o stabilizacji kursu ztotego
na poziomie odpowiednio 4,34 EUR/PLN oraz 4,02 USD/PLN (zatozenie z etapu WPFP) w latach
2024-2025.



Tablica 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2023 - 2025.

2024 202
Wyszczegélnienie jedn. 2023 0 025
Prognoza | Prognoza
Procesy realne
PKB rok poprzedni = 100 100.2 103.1 103.7
Eksport rok poprzedni = 100 103.4 103.7 105.6
Import rok poprzedni = 100 98.0 104.8 107.5
Popyt krajowy rok poprzedni = 100 96.8 103.7 104.6
Spozycie rok poprzedni = 100 99.9 103.9 103.3
- prywatne rok poprzedni = 100 99.0 103.5 103.6
- publiczne rok poprzedni = 100 102.8 105.1 102.1
Akumulacja rok poprzedni = 100 85.9 102.8 110.3
- naktady brutto na $rodki trwate rok poprzedni = 100 113.1 102.9 110.2
PKB w cenach biezacych mld PLN 3410.1 36915 3983.4
Ceny
Ceny towar6w i ustug konsumpcyjnych ($redniorocznie) rok poprzedni = 100 111.4 105.2 104.1
Wynagrodzenia
Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej PLN 7 155 8007 8579
Nominalne przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej rok poprzedni = 100 112.5 111.9 107.1
Nominalne przecietne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw rok poprzedni = 100 111.9 110.3 107.3
Realne przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej rok poprzedni = 100 100.9 106.4 102.9
Rynek pracy
Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej * rok poprzedni = 100 100.5 100.5 100.7
Stopa bezrobocia rejestrowanego (koniec roku) % 5.1 5.0 4.9
Kurs walutowy **
- USD/PLN ($redni w roku) PLN 4.20 4.02 4.02
- USD/PLN (na koniec roku) PLN 3.94 4.02 4.02
- EUR/PLN ($redni w roku) PLN 4.54 4.34 4.34
- EUR/PLN (na koniec roku) PLN 4.35 4.34 4.34
Bilans platniczy na bazie transakgcji (relacja)
- saldo obrotéw biezacych % PKB 1.6 1.2 0.7

* 2023 1. - szacunek MF; wstepne dane dotyczace przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej zostang opublikowane przez GUS 20 czerwca br.,

natomiast ostateczne dane w tym zakresie ukaza si¢ 24 pazdziernika br.

** Zatozenie techniczne z etapu opracowywania Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa, opublikowanego z koncem kwietnia 2024 r.




Podstawowe uwarunkowania polityki budzetowej wynikajace z koordynacji polityk
gospodarczych na poziomie UE

Od 2024 r., po kilkuletniej przerwie wywotanej pandemig i przedtuzonej wskutek ataku Rosji
na Ukraing, ponownie obowigzujg unijne reguty budzetowe. Z koncem kwietnia weszta jednak

w zycie reforma zarzadzania gospodarczego (tj. nadzoru finanso6w publicznych panstw

cztonkowskich 1 koordynacji ich polityk gospodarczych)l. Ma ona wesprzec¢ panstwa cztonkowskie
we wzmocnieniu stabilno$ci finansow publicznych, tworzeniu warunkow sprzyjajacych
wysokiemu i zroéwnowazonemu wzrostowi gospodarczemu i zwigkszeniu odpornos$ci
gospodarki UE.

Wszystkie pafstwa czlonkowskie zostaly zobowigzane opracowaé na jesieni tego roku
sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne. Plany zastgpia programy stabilnos$ci
I konwergencji oraz Krajowe Programy Reform. Polska planuje przekazaé swoj plan
w uzgodnionym z Komisjg Europejska terminie, ktéry pozwoli zapewni¢ sp6jnos¢ miedzy planem
a projektem ustawy budzetowej na rok 2025.

Zgodnie z nowymi zasadami zarzadzania gospodarczego, Komisja Europejska do 21 czerwca
br. przekaze panstwom czlonkowskim z deficytem lub dlugiem powyzej wartosci referencyjnych
trajektorie wydatkéw sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych na 4 (i 7) nastgpne lata
stanowigce punkt wyjsciowy do opracowania plandw. Zostang one oszacowane z wykorzystaniem
analizy stabilnosci zadluzenia w $rednim okresie (ang. Debt Sustainability Analysis, DSA), co ma
zagwarantowac roznicowanie wymogow wobec poszczegolnych krajow.

Przekazanie trajektorii referencyjnych poprzedzi publikacja 19 czerwca raportow Komisji
Europejskiej otwierajacych procedure nadmiernego deficytu wobec panstw cztonkowskich.
Komisja zaprezentuje prognozy, dane historyczne i oceni, czy przekroczenie przez deficyt
nominalny progu 3% PKB w ubieglym roku bylo wyjatkowe, tymczasowe, jak rowniez powody

tego przekroczenia.

! Reforma unijnych ram zarzadzania gospodarczego sktada sie z trzech aktow ustawodawczych: rozporzadzenia Rady
(UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu, dyrektywy Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
zmieniajaca dyrektywe Rady 2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich,
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej
koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97



W 2023 roku przekroczenie wartosci referencyjnej dla deficytu mialo w Polsce charakter
wyjatkowy: przyczynity si¢ do niego wysokie wydatki obronne, $rodki zastosowane w celu
ztagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkow wysokich cen energii oraz pomoc dla 0sob
uciekajacych z Ukrainy po inwazji Rosji. Zwigkszenie inwestycji publicznych w obronno$¢ zostato
za$ uznane w przepisach UE za jeden z istotnych czynnikow przy ocenie istnienia nadmiernego
deficytu. Komisja Europejska jest ponadto zobowigzana wzia¢ pod uwage wszelkie inne czynniki,
ktore w opinii danego panstwa majg znaczenie dla oceny przestrzegania wartosci referencyjnych.
W tym konteks$cie szczegdlng uwage zwraca si¢ na wklady finansowe na rzecz wspierania
solidarno$ci migdzynarodowej 1 osiggania wspolnych priorytetow Unii.

Panstwa cztonkowskie na jesieni zaprezentuja w nowych planach swoje propozycje $Sciezek
wydatkéw — jesli beda odbiegac od trajektorii referencyjnych Komisji Europejskiej, nalezy to
uzasadni¢. Rada Ecofin po ocenie planéw dokonanej przez Komisj¢ Europejskiej zarekomenduje
panstwom cztonkowskim $ciezki wydatkow wigzace dla co najmniej 4 kolejnych ustaw
budzetowych.

Rekomendowane przez Rade Ecofin $ciezki wydatkow beda obejmowaé wszystkie wydatki
sektora z wylaczeniem kosztéw obstugi dlugu, dziatan dyskrecjonalnych po stronie dochodowe;,
czesci cyklicznej wydatkow na zasitki dla bezrobotnych, dziatan jednorazowych i tymczasowych,
wydatkoéw na programy UE catkowicie rtownowazonych dochodami z funduszy UE oraz krajowego
wspotfinansowania funduszy UE. Nadzér finanséw publicznych panstw UE bazowaé bedzie
wylacznie na ocenie przestrzegania $ciezki wydatkow.

Rada Ecofin, wydajac zalecenia wobec tych panstw czionkowskich, w ktorych stwierdzi
nadmierny deficyt, wskaze termin zlikwidowania nadmiernego deficytu 1 $ciezke korekty
wydatkow, ktora zapewni obnizenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
ponizej 3% PKB.

Sciezka korygujaca deficyt zalecana przez Rade Ecofin podczas procedury nadmiernego
deficytu nie powinna by¢ mniej ambitna niz Sciezka wydatkow rekomendowana przez nig po
ocenie plandw Sredniookresowych. W konsekwencji redukcja nadmiernego deficytu bedzie mogta

by¢ rozlozona na co najmniej 4 lata.



Podstawowe uwarunkowania prognozy dochodéw budzetu panstwa

Makroekonomiczne uwarunkowania realizacji dochodow w 2025 r. beda zblizone do tych
przewidywanych w 2024 r. Spodziewane jest nieznaczne przyspieszenie realnego tempa wzrostu
PKB, przy jednoczesnym niewielkim spadku nominalnego tempa wzrostu PKB, co bedzie
zwigzane ze spodziewang nizszg dynamika cen dobr i ustug konsumpcyjnych. Z punktu widzenia
struktury wzrostu warunki do realizacji dochodéw w 2025 r. beda ksztattowaty si¢ podobnie jak
w 2024 r. Wktad we wzrost spozycia prywatnego, ktore jest glownym determinantem wptywow
Z podatkéw posrednich bedzie w 2025 r. na poziomie zblizonym do 2024 r.

W obszarze podatku VAT w 2025 r. nie sg planowane wigksze zmiany systemowe. Nalezy
takze zauwazy¢, ze 2025 r. beda przez caty rok obowigzywaty standardowe stawki VAT. W 2024 r.
w pierwszym kwartale obowigzywaly jeszcze rozwigzania antyinflacyjne dotyczace obnizonych
stawek VAT na zywnos¢.

W 2025 r. na poziom dochodéw budzetu panstwa z akcyzy bedzie oddziatywata wprowadzona
w 2022 r. tzw. mapa drogowa. Mechanizmem tym obje¢to, w perspektywie do 2027 r., wyroby
akcyzowe bedace uzywkami, tj. alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane
(z wytaczeniem cydru i perry), wyroby posrednie, papierosy, tyton do palenia iwyroby
nowatorskie. W 2025 r. regulacja ta obejmuje w szczegolnosci:

e podwyzszenie o 5% stawek akcyzy na alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane

(z wylaczeniem cydru i perry o mocy do 5%) 1 wyroby posrednie,

e podwyzszenie o 10% czgsci kwotowej stawki akcyzy papierosy, tyton do palenia i wyroby

nowatorskie oraz stawki akcyzy na cygara i cygaretki.

Oprécz czynnikoOw o charakterze makroekonomicznym, na dochody budzetu panstwa z CIT
w 2025 r. wplyng m.in. korekta udzialow jednostek samorzadu terytorialnego za 2023 r. oraz
ptatnosci z tytutu podatku minimalnego.

W 2023 r. wykonane wplywy z CIT byly nizsze niz kwoty prognozowane, ktére byty podstawa
do ustalenia udziatéw dla jednostek samorzadu terytorialnego w 2024 r. Z uwagi na fakt, ze udziaty
przekazywane dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku, nie zaleza od rzeczywistych
wplywow z podatku, istnieje mechanizm, ktory koryguje ewentualne odchylenia wielko$ci
rzeczywistych udziatow przynaleznych dla JST na podstawie rzeczywistych wplywow, od

wielkosci prognozowanych. W 2025 r. dokonana zostanie korekta udzialow JST za 2023 r.

10



W 2025 r. po raz pierwszy, co do zasady, budzet panstwa zasila wpltywy z podatku
minimalnego. Przepisy dotyczace podatku minimalnego weszly w zycie 1 stycznia 2022 r. Po
nowelizacji przepisow ich stosowanie zawieszono do 31 grudnia roku 2023. Oznacza to, ze
obowiazek zaptaty tego podatku powstanie za 2024 r. i zostanie generalnie po raz pierwszy
zaptacony w 2025 r. — w terminie rozliczenia rocznego za 2024 r.

Wplyw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na budzet panstwa w znacznym stopniu
zalezy od przecigtnego poziomu zatrudnienia oraz wysokosci wynagrodzen w gospodarce
narodowej, a takze od wielkosci funduszu emerytur i rent. Prognozuje si¢, ze przecigtne
zatrudnienie pozostanie na stabilnym poziomie. Jednocze$nie oczekuje si¢ spowolnienia tempa
wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w 2025 roku w poréwnaniu do roku 2024, ktore mimo to
wcigz pozostanie na wysokim poziomie. Podobna tendencja prognozowana jest dla funduszu
emerytur i rent. Szacowane na 2025 zmiany w systemie podatkowym w zakresie PIT nie

przewiduja znaczacego wptywu na wysokos¢ dochodéw podatkowych w tym roku.
Podstawowe uwarunkowania w obszarze wydatkéw budzetu panstwa

Gléwnym czynnikiem determinujagcym wysokos¢ wydatkow budzetu panstwa jest stabilizujaca
regula wydatkowa (SRW), ktéra wyznacza limit wydatkow dla organow 1 jednostek, o ktorych
mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z wybuchem pandemii COVID-19 oraz wojny w Ukrainie, wysokg inflacjg oraz
wzrostem cen energii Komisja Europejska uruchomita w latach 2020-2023 tzw. ogoélna klauzule
wyjscia od regut fiskalnych. Dawata ona wigksza elastyczno$¢ panstwom cztonkowskim
W reagowaniu na pojawiajagce sie szoki. Stabilizujagca reguta wydatkowa, stanowigca
implementacje unijnych przepisow dotyczacych konieczno$ci istnienia numerycznych regut
fiskalnych w panstwach cztonkowskich, byta w efekcie odpowiednio dostosowywana. W 2020 r.
czasowo zawieszono stosowanie SRW, a w kolejnych latach 2021-2022 zostata uruchomiona tzw.
klauzula powrotu, ktéra umozliwiata automatyczny, stopniowy powrdét do kwoty wydatkow
wynikajacej z pierwotnej formuty SRW. W latach 2021-2023 stosowano rowniez tzw. klauzulg
inwestycyjng pozwalajacg na specjalne traktowanie wydatkow majatkowych. W 2024 r. nastgpit
powrdt do standardowych regut fiskalnych UE.

30 kwietnia 2024 r. weszta w zycie zmiana przepisow w UE dotyczacych zarzadzania

gospodarczego. Wobec tego Rzad planuje nowelizacje ustawy o finansach publicznych w zakresie
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SRW, ktora stanowi¢ bedzie dostosowanie polskich ram fiskalnych do nowych zasad zarzadzania

w UE, uzupetniajac tym samym wdrozenie znowelizowanej dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia

8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich®. Planowane
zmiany dotyczace wymogu dotyczacego polskich regut numerycznych przewiduja m.in.
rozszerzenie zakresu SRW o instytucje gospodarki budzetowej, agencje wykonawcze, ZUS
| panstwowe osoby prawne, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych.
Planuje si¢ takze zmiany dostosowujace SRW do nowych regut UE w zakresie wylaczenia
wspoétfinansowania wydatkow finansowych ze $rodkow UE oraz wielko$ci minimalnego
dostosowania fiskalnego. Dostosowana zostanie takze definicja dziatan dyskrecjonalnych.
Proponowane zmiany dotycza zardwno zakresu podmiotowego, jak i przedmiotowego tej definicji.
Planowane jest rozszerzenie transakcyjne definicji poprzez poszerzenie katalogu dziatan
0 wszystkie dziatania dyskrecjonalne w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk
gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1466/97 (rozporzadzenie to zastepuje rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97/WE
zdnia 7 lipca 1997 r.), tj. dziatania te nie b¢da zawegzone tylko do podatkow i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w rozumieniu metodyki ESA2010. Jednocze$nie nastapi zawezenie
podmiotowe. Wptyw na kwote SRW beda mialy tylko te dziatania dyskrecjonalne, ktore wptywaja
na dochody jednostek lub organéw objetych SRW.

Ksztatt proponowanych zmian jest rowniez wynikiem przegladu funkcjonowania stabilizujace;j
reguty wydatkowej, bedacego realizacja kamienia milowego A4G. Przeglad zostal
przeprowadzony we wspotpracy z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW), a jego
szczegodlowe wnioski zostang opublikowane w drugim kwartale 2024 r. W odniesieniu do
rekomendacji z przegladu SRW, zmodyfikowana zostanie formuta stabilizujgcej reguly
wydatkowej (zastapienie wskaznika CPI deflatorem PKB i wprowadzenie korekty btedow prognoz
PKB). Zmiany maja na celu zapewnienie lepszego dostosowania polskich ram fiskalnych do regut
unijnych oraz zwigkszenie stabilnosci finanséw publicznych. Proponowane zmiany begda miaty

wpltyw na wysokos$¢ dopuszczalnego maksymalnego poziomu wydatkow budzetu panstwa.

2 Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (UC49),
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-finansach-publicznych-oraz-niektorych-
innych-ustaw?.
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