RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

Warszawa, 13 pazdziernika 2022 roku

Sprawa: Planowana na 2023 r. subwencja

ogdlna, wptaty oraz udziat w PIT
i CIT

Znak sprawy: ST3.4750.24.2022

Kontakt: Departament ST

tel. +48 22 694 34 16
e-mail: sekretariat.st@mf.gov.pl

Zarzad Powiatu
Prezydent Miasta na Prawach
Powiatu

wszystkie/wszyscy

Szanowni Panstwo,

zgodnie z art. 33 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego?, przekazuje w zatgczeniu informacje o:

rocznych planowanych kwotach poszczegdlnych czesci subwencji ogdlnej, przyjetych w
projekcie ustawy budzetowej na rok 2023,

rocznej planowanej na 2023 r. kwocie dochoddéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych,

rocznej planowanej na 2023 r. kwocie dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od oséb prawnych,

rocznej planowanej wysokos$ci wptat powiatéw do budzetu panstwa, przyjetych w
projekcie ustawy budzetowej na rok 2023.

Planowane na 2023 r. dochody powiatéw z powyzszych tytutdow zostaty ustalone na podstawie
kwot przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2023. Wyliczen dla poszczegdlnych
powiatow dokonano wedtug zasad okre$lonych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych ustawg z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw.?

Ujeta w projekcie ustawy budzetowej na rok 2023 planowana kwota subwencji ogélnej dla
powiatow (bez czesci oswiatowej) wynosi 4.670.773 tys. z, z tego:

1Dz.U.z2021r. poz. 1672, z pdin. zm.
2Dz. U.z2022r. poz. 1964
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— czes¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej 2.879.367 tys. zi,

— cze$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej 1.791.406 tys. zt.

Czes¢ wyrédwnawcza subwencji ogdlnej

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogodlnej dla powiatdw zostata zaplanowana w kwocie
2.879.367 tys. zt. Cze$¢ wyrdwnawcza subwencji ogdlnej dla powiatéw, zgodnie z trescia
art. 22 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, skfada sie z kwoty
podstawowej i kwoty uzupetniajacej.

Za podstawe do ustalenia wysokosci kwoty podstawowej przyjeto planowane na rok 2023
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku
dochodowego od osdb prawnych, a takze dane o liczbie mieszkarnicéw wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2021 r., ustalonej przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Kwote podstawowag otrzymujg powiaty, w ktérych wskaznik dochodéw podatkowych z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osdéb fizycznych i udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od oséb prawnych na jednego mieszkarica w powiecie jest mniejszy
niz wskaznik dochodéw podatkowych dla wszystkich powiatow.

Wysokos¢ naleznej powiatowi kwoty podstawowej obliczcono mnozgc liczbe mieszkaicow
powiatu przez liczbe stanowigcg 90% rdznicy miedzy wskaznikiem dochodéw podatkowych
dla wszystkich powiatéw, a wskaznikiem dochodéw podatkowych powiatu.

W 2023 r. kwote podstawowg czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej, w wysokosci
2.040.166 tys. zt, otrzyma 315 powiatow.

Kwote uzupetniajagcg otrzymuja powiaty, w ktdérych wskaznik bezrobocia w powiecie,
obliczony jako iloraz stopy bezrobocia w powiecie i stopy bezrobocia w kraju, jest wyzszy od
1,10. Im wyzszy jest wskaznik bezrobocia w powiecie, tym wyzsza jest kwota uzupetniajaca.

Przy wyliczaniu kwoty uzupetniajgcej uwzglednia sie stope bezrobocia, ustalong przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego do 31 maja 2022 r. wedtug stanu na dzient 31 grudnia roku
poprzedzajgcego rok bazowy, tj. na dzier 31 grudnia 2021 .

W 2023 r. kwote uzupetniajgcg czesci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej, w wysokosci
839.201 tys. zt, otrzyma 205 powiatéw.

Czes¢ rownowazaca subwencji ogdlnej

Czes$¢ rédwnowazacg subwencji ogdlnej dla powiatéw ustala sie w wysokosci tgcznej kwoty
wptat powiatow do budzetu panistwa. Na 2023 r. zostata ona zaplanowana w wysokosci
1.791.406 tys. zt.

Czes¢ réwnowazgca subwencji ogdlnej jest rozdzielana miedzy powiaty wedtug kryteridow
okreslonych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (art. 23a):

1) 9% - miedzy powiaty, ktére w roku poprzedzajacym rok bazowy, nie dokonywaty wptat do
budzetu panstwa i powiaty, ktore dokonaty wptaty do budzetu panstwa w kwocie nizszej
niz 1.000.000 zt, w zaleznosci od wysokos$ci wydatkéw na rodziny zastepcze wykonanych
w roku poprzedzajgcym rok bazowy,

2) 7% - miedzy powiaty, wskazane przez ministra wtasciwego do spraw pracy, w ktérych nie
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dziata powiatowy urzad pracy, a zadania tej jednostki realizowane sg przez inny powiat,

3) 30% - miedzy powiaty, w ktérych dtugos¢ drég powiatowych w przeliczeniu na jednego
mieszkanica powiatu jest wyzsza od Sredniej dtugosci drég powiatowych w kraju
w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju,

4) 30% - miedzy miasta na prawach powiatu w zaleznosci od dtugosci drég wojewddzkich
i krajowych, znajdujgcych sie w granicach miast na prawach powiatu,

5) 24% - miedzy powiaty, w ktérych kwota planowanych dochoddw powiatu na 2023 r. jest
nizsza od kwoty planowanych dochodéw powiatu na 2022 r. (art. 23a ust. 6).

W 2023 r. cze$¢ réwnowazgcg subwencji ogdlnej otrzyma 377 powiatéw.

Cze$¢ osSwiatowa subwencji ogdlne;j.

Czes$¢é oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego planowana na rok
2023 wynosi 64.432.715 tys. zt i jest wieksza w pordwnaniu do kwoty czesci oswiatowe;j
subwencji ogdlnej okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2022 (53.325.538 tys. z1)
0 11.107.177 tys. zt, tj. 0 20,8%.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okreslona w
projekcie ustawy budzetowej na rok 2023 kwota czesci oswiatowej subwencji ogélnej zostata
ustalona w wysokosci tgcznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej nie mniejszej niz
przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym (2022), skorygowanej o kwote innych
wydatkdw z tytutu zmiany realizowanych zadan os$wiatowych.

W kwocie czesci oswiatowej subwencji ogdlnej planowanej na rok 2023 zostaty uwzglednione
skutki finansowe zmiany zakresu zadan o$wiatowych, w tym m.in.:

— zmiana liczby etatéw nauczycieli i stopni awansu zawodowego, w tym skutki przechodzgce
wzrostu o 4,4% $rednich wynagrodzen nauczycieli od 1 maja 2022 r.,

— zmiana struktury awansu zawodowego i podwyzka $rednich wynagrodzen najnizej
zarabiajgcych nauczycieli — zmiany wprowadzone od 1 wrze$nia 2022 r.,

— skutki planowanego wzrostu zatrudnienia z tytutu standaryzacji zatrudnienia psychologéw
i pedagogodw szkolnych — kontynuacja zmian wprowadzonych od 1 wrzesnia 2022 r.,

— skutki wzrostu o 7,8% Srednich wynagrodzen nauczycieli od 1 stycznia 2023 r.,
— wozrost liczby dzieci posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego,

— wzrost kwoty dotacji udzielanych z budzetow JST w zwigzku z szacowanym wzrostem
kwoty finansowego standardu A oraz wzrostem subwencji naliczanej na uczniéw
w szkotach i placdwkach, dla ktérych jednostka samorzgdu terytorialnego nie jest organem
prowadzgcym,

— dostosowanie finansowania zadan osSwiatowych do zmian wprowadzanych
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie
warunkéw i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placéwki publiczne zadan
umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowe;j
uczniow nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym — kontynuacja zmian wprowadzonych w 2022 r.

— przekazanie szkoty prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego do
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prowadzenia wiasciwemu ministrowi.

Z podziatu kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej planowanej na 2023 r. -
64.432.715 tys. zt, zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, wytgczona zostata ustawowa 0,5% rezerwa w wysokosci 322.164 tys. zi.

W zwigzku z powyiszym pomiedzy poszczegdlne jednostki samorzgdu terytorialnego
podzielono kwote 64.110.551 tys. zt, z tego dla:

— gmin 38.961.557 tys. zt,
— powiatéw 24.364.139 tys. zt,
—  wojewoddztw 784.855 tys. zt.

W powyzszych kwotach uwzglednione zostaty: kwota bazowa, kwota uzupetniajgca na
realizacje zadan szkolnych oraz kwota na zadania pozaszkolne.

Zakres zadan oswiatowych realizowanych przez poszczegdlne samorzady, stanowigcy
podstawe do naliczenia jednostkom samorzadu terytorialnego planowanych kwot czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej na 2023 r., okreslony zostat na podstawie danych
zgromadzonych w systemie informacji oswiatowej wedtug stanu na 30 wrzednia 2022 r.,
z wyjagtkiem danych sredniorocznych za poprzedni rok szkolny bgdzZ wczesniejszy okres.

Wyliczenia planowanych kwot czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej na 2023 r. dla
poszczegdblnych jednostek samorzgdu terytorialnego dokonato Ministerstwo Edukacji i Nauki.
W zwigzku z powyzszym ewentualne pytania w sprawie wysokosci kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej nalezy kierowa¢ do Ministerstwa Edukacji i Nauki.

Wptaty do budzetu panstwa

Planowana na rok 2023 taczna kwota wptat powiatéw, z przeznaczeniem na czes$é
rownowazgcg subwencji ogélnej dla powiatéw, ustalona wedtug zasad okreslonych w ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wynosi 1.791.406 tys. zt.

Whptat do budzetu panstwa dokonujg powiaty, w ktérych wskaznik dochodéw podatkowych
z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych i udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych na jednego mieszkanca w powiecie jest
wiekszy niz 110% wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich powiatéw.

Uprzejmie przypominam, ze - zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego - powiaty sg zobowigzane do dokonywania wptat na rachunek
budzetu panstwa w dwunastu rownych ratach w terminie do 15 dnia kazdego miesigca.

Powiaty dokonujg wptat na rachunek bankowy Ministerstwa Finanséw, Departament
Finanséw Samorzadu Terytorialnego, umiejscowiony w Narodowym Banku Polskim Oddziat
Okregowy w Warszawie numer 45 1010 1010 0071 7113 9137 2002.

Ustalenie dochodéw powiatow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
i prawnych.

Podstawe do wyliczenia na rok 2023 kwot dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego
z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz podatku
dochodowego od o0séb prawnych stanowig prognozowane kwoty dochodéw z tych podatkdéw
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przyjete do opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2023.

Wskaznik udziatu naleznego podatku dochodowego od oséb fizycznych od podatnikéw
zamieszkatych na obszarze powiatu w ogdlnej kwocie naleznego podatku zostat ustalony jako
Srednia wazona arytmetyczna z 3 lat obliczeniowych obejmujgcych lata 2021, 2020 i 2019,
odpowiednio z wagami 0,5, 0,33 i 0,17. Podstawe do ustalenia wskaznika stanowig dane
zawarte w zfozonych zeznaniach podatkowych o wysokosci osiggnietego dochodu oraz
rocznym obliczeniu podatku dokonanym przez ptatnikéw, wedtug stanu odpowiednio na dzien
30 czerwca 2022 r., 30 czerwca 2021 r. i 15 wrzesnia 2020 r.

Wskaznik udziatu naleznego podatku dochodowego od oséb prawnych na obszarze powiatu
w ogdlnej kwocie naleznego podatku zostat ustalony jako $rednia wazona arytmetyczna z 3 lat
obejmujacych lata 2021, 2020 i 2019, odpowiednio z wagami 0,5, 0,33 i 0,17. Podstawe do
ustalenia wskaznika stanowig dane zawarte w ztozonych zeznaniach podatkowych
o wysokosci osiggnietego dochodu i naleznego podatku dochodowego od osdéb prawnych,
wedtug stanu odpowiednio na dzied 30 czerwca 2022 r., 30 czerwca 2021 r. i 30 czerwca
2020r.

Srodki stanowigce dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od osdéb fizycznych oraz podatku dochodowego od osdb prawnych
zostang przekazane na rachunki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w réwnych
miesiecznych ratach w terminach odpowiednio do 10. dnia kazdego miesigca oraz 20. dnia
kazdego miesigca.

Obowigzki informacyjne jednostek samorzadu terytorialnego

Pragne zwrécié uwage, ze stosownie do przepiséw ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego - w przypadku zmiany banku prowadzgcego obstuge budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego lub zmiany numeru rachunku bankowego, powiaty zobowigzane s3
do przekazania ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych informacji o nowym
rachunku bankowym w terminie 30 dni przed dniem zamkniecia rachunku funkcjonujacego
przed zmiang. Powyzsza informacja powinna byé podpisana przez dwie osoby, tj. odpowiednio
przez Prezydenta Miasta na Prawach Powiatu albo przez Staroste oraz Skarbnika.

Jezeli jednostka samorzgdu terytorialnego nie dopetni powyiszego obowigzku, koszty
ponownego przekazania srodkdw ponosi jednostka samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje

O ostatecznych wielkosciach poszczegdlnych czesci subwencji ogdlnej dla powiatdéw
i wysokosci wptat na 2023 r. oraz o kwocie dochoddw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od osdéb fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych, minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych powiadomi wszystkie powiaty — zgodnie z art. 33
ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego — w terminie 14 dni od
dnia ogtoszenia ustawy budzetowej na rok 2023.

Informacje o rocznych kwotach czesci subwencji ogélnej, wptatach oraz o planowanej kwocie
dochodow z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych i od oséb
prawnych, a takie o kwotach wynikajgcych z podziatu rezerw subwencji ogdlnej sg
przekazywane za posrednictwem Informatycznego Systemu Zarzgdzania Budzetami Jednostek
Samorzadu Terytorialnego BeSTi@.
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia
Ministra Finansow

Sekretarz Stanu

Sebastian Skuza

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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