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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji wielokrotnej pacjentéw i ich rodzin oraz
opiekundéw - przeciw wejéciu w zycie Zarzgdzenia Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
nr 94/2024/DSOZ oraz Projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej z dnia 22 wrzesnia 2024 r.

Na podstawie art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz.
870) Departament Lecznictwa, w nawigzaniu do wniesionych do Ministerstwa Zdrowia
petycji wielokrotnych w sprawie wstrzymania zmiany zasad realizacji $wiadczen
zdrowotnych z zakresu rehabilitacji leczniczej, uprzejmie przedstawia ponizsze wyjasnienia.

Przedtozony do konsultacji publicznych przez Ministerstwo Zdrowia projekt
rozporzadzenia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej
(MZ 1575) ma na celu przede wszystkim zapewnienie pacjentom dostepu do niezbednych
Swiadczenh zdrowotnych oraz poprawe efektywnosci wydatkowania srodkéw
przeznaczonych na rehabilitacje. Nalezy podkresli¢, ze jego celem nie jest likwidacja szpitali
rehabilitacyjnych, lecz dostosowanie organizacji procesu rehabilitacji do rzeczywistych
potrzeb zdrowotnych pacjentéw, z uwzglednieniem odpowiednich form opieki - zaréwno
stacjonarnej, jak i ambulatoryjnej.

Prace nad zmiang rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej rozpoczety sie w 2022 roku i
stanowity efekt wielomiesiecznych analiz przeprowadzonych przez Agencje Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji (AOTMIT). Analizy te zakonczyty sie opracowaniem
dokumentu ,Koncepcja zmian organizacji i funkcjonowania rehabilitacji leczniczej w
systemie ochrony zdrowia w Polsce”. W procesie przygotowania projektu zaangazowani
byli liczni eksperci, w tym: przedstawiciele Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ),
konsultant krajowy w dziedzinie rehabilitacji medycznej, konsultant krajowy w dziedzinie
fizjoterapii, przedstawiciele AOTMIT, oraz inni konsultanci dziedzinowi powotani do
opiniowania zmian czastkowych, m.in. konsultant krajowy w dziedzinie balneologii.
Eksperci ci podjeli prace nad stworzeniem katalogu rozpoznan kwalifikujgcych pacjentow
do rehabilitacji w warunkach stacjonarnych i domowych.

Zatozeniem proponowanych zmian, zawartych w zataczniku nr 2 do projektu
rozporzadzenia MZ 1575, na ktére powotuje sie Panstwo w petycji, byto wprowadzenie
precyzyjnych kryteriéw kwalifikacji do rehabilitacji. W szczegélnosci chodzito o okreslenie
listy rozpoznan, ktore kwalifikujg pacjentéw do rehabilitacji stacjonarnej i domowej,
wynikajacych z choréb lub ich nastepstw. Nalezy podkresli¢, Ze lista ta nie ma na celu
wyczerpujacego zestawienia wszystkich rozpoznan chorobowych, lecz skupia sie na
stanach wymagajacych rehabilitacji. Katalog ten ma obejmowac szeroki wachlarz
nastepstw choréb, wad genetycznych i urazéw, ktére stanowig wskazanie do rehabilitacji,
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w tym réwniez rozpoznan dotyczacych dzieci. Nalezy dodad, ze katalog ten moze ulec
modyfikacjom po uwzglednieniu uwag zgtoszonych podczas konsultacji publicznych,
zgodnie z rzeczywistymi potrzebami pacjentéw.

Jednoczes$nie pragne zaznaczyé, ze okreslenia warunkoéw zawierania i realizacji uméw o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, nalezy do ustawowych uprawnien Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia. Zarzadzenie nr 94/2024/DSOZ z dnia 23 wrzes$nia 2024 r.
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia ma charakter techniczny i w zaden sposéb nie
ingeruje w prawa 0s6b wymagajacych usprawniania w warunkach domowych. Analiza
poprzedzajaca wydanie zarzadzenia, wykonana przez ptatnika, wykazata potrzebe
uporzadkowania sposobu realizacji i rozliczania Swiadczen w rodzaju fizjoterapia domowa.
Zgodnie z dotychczas obowigzujacym zarzadzeniem rehabilitacyjnym?, zakresem
dedykowanym do realizacji i rozliczania swiadczen domowych jest fizjoterapia domowa.

W wyjatkowych sytuacjach NFZ umozliwiat wykonanie $wiadczen przez podmioty, ktére
maja zawartg umowe na fizjoterapie ambulatoryjng, w domu pacjenta, rozliczajac je

w ramach posiadanej umowy. Byto to rozwigzanie majace na celu uzupetnienie dziatan
Swiadczeniodawcéw specjalizujgcych sie w udzielaniu fizjoterapii domowej na obszarach,
gdzie dostep do tego rodzaju $wiadczen byt utrudniony. Obecnie jednak dziatalnos¢
podmiotéw realizujacych fizjoterapie domowa w ramach zawartych uméw na fizjoterapie
ambulatoryjng trudno okresli¢ jako ,uzupetniajaca”. Doszto bowiem do catkowitego
odwrdcenia proporcji w realizacji Swiadczen w ramach umoéw na fizjoterapie ambulatoryjna.
Podmioty te zmienity profil swojej dziatalnos$ci zambulatoryjnej na domowsa, realizujac

w skrajnych przypadkach 99% swiadczen w warunkach domowych. Akceptowanie takiego
sposobu realizacji uméw na fizjoterapie ambulatoryjng jest, w ocenie ptatnika, niewtasciwe,
utrudnia prawidtowe monitorowanie dostepu do $wiadczen, a takze zaburza proces
planowania zakupu $wiadczen. Dodatkowa przestanka do wprowadzenia w zarzadzeniu
Prezesa NFZ zmian dotyczacych rehabilitacji domowej jest koniecznos¢ ujednolicenia
sposobu finansowania tych swiadczeh. W zwiazku z wymaganiami zawartymi

w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
rehabilitacji leczniczej, $wiadczeniodawca realizujacy fizjoterapie ambulatoryjng musi
dysponowac odpowiednim miejscem udzielania $wiadczen, sprzetem oraz salg do
kinezyterapii, i wyposazeniem do zabiegéw fizykoterapeutycznych. Cena za punkt w tym
zakresie rehabilitacji jest zatem wyzsza o okoto 20-30 gr niz w przypadku fizjoterapii
domowej, gdzie nie ma potrzeby utrzymywania specjalistycznego gabinetu. Fundusz
wielokrotnie spotykat sie ze sprzeciwem $rodowiska swiadczeniodawcdw i fizjoterapeutéw
z powodu opisanej powyzej dysproporcji w finansowaniu tych samych $wiadczen
domowych. Przenoszac od 1 lipca 2025 r. catosc realizacji fizjoterapii domowej do uméw na
zakres temu dedykowany, opisane nieréwnosci w finansowaniu zostang ograniczone.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w celu przeciwdziatania potencjalnym zaktéceniom
wynikajacym z wdrozenia nowych rozwigzan, postanowiono zastosowa¢ dwuetapowy
mechanizm przenoszenia realizacji $wiadczen fizjoterapii domowej do podmiotéw
posiadajacych zawartg umowe na dedykowany temu zakres. W zwigzku z tym zmiana
zarzadzenia, ktéra weszta w zycie 24 pazdziernika 2024 r., wprowadza m.in. dwie istotne
zmiany systemowe:

1. Od 1stycznia 2025 r. Swiadczeniodawca udzielajgcy $wiadczen z zakresu
fizjoterapii domowej w ramach umowy zawartej na zakres fizjoterapii
ambulatoryjnej bedzie zobowigzany przeznaczy¢ na realizacje rehabilitacji
ambulatoryjnej personel w wymiarze minimum 80% tacznego czasu pracy
personelu wskazanego do realizacji umowy na fizjoterapie ambulatoryjna, a jedynie

1 Zarzadzenie Nr 195/2020/DSOZ Prezesa NFZ w sprawie okres$lenia warunkéw zawierania i
realizacji uméw w rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz programy zdrowotne w zakresie

cwiadcze — | ie dzieci o.d .
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do 20% czasu pracy personelu bedzie mégt przeznaczy¢ na realizacje rehabilitacji
domowe;j.

2. Od1lipca2025r.realizacja fizjoterapii domowej bedzie mozliwa do rozliczenia
wytacznie w ramach umowy dedykowanej temu zakresowi Swiadczen.

Ponadto przepisy zarzadzenia natozyty na swiadczeniodawcédw obowigzek przekazania
Swiadczeniobiorcom, ktérzy beda w trakcie leczenia rehabilitacyjnego, informac;ji

o mozliwosci kontynuowania rozpoczetej formy usprawniania w tym samym podmiocie.
W przypadku braku takiej mozliwosci, $wiadczeniodawcy sg zobowigzani umozliwié¢
Swiadczeniobiorcom uzyskanie skierowania na kontynuacje rehabilitacji u innego
Swiadczeniodawcy. Dodatkowo realizatorzy umoéw w zakresie fizjoterapii domowej
zadeklarowali gotowo$¢ objecia opieka pacjentéw potrzebujacych kontynuacji Swiadczen
w warunkach domowych. Ptatnik zadeklarowat réwniez prowadzenie statego monitoringu
dostepnosci tych $wiadczen. W przypadku stwierdzenia przez NFZ niedoboréw swiadczen
na danym obszarze, bedzie podejmowana decyzja o przeprowadzeniu dodatkowych
postepowan konkursowych w celu zapewnienia ciggtosci ich realizacji. Przewidziany przez
zarzadzenie potroczny okres vacatio legis umozliwi stopniowe dostosowanie zawartych
umow do potrzeb pacjentéw oraz podpisanie nowych uméw w obszarach o nizszej
dostepnosci.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze w wyniku licznych uwag, ktére wptynety do resortu
po opublikowaniu projektu rozporzadzenia w dniu 4 listopada br., Minister Zdrowia
spotkata sie z przedstawicielami srodowisk fizjoterapeutéw, rehabilitantéw, pracodawcow
rehabilitacji oraz pacjentéw. W spotkaniu wziat rowniez udziat prezes Narodowego
Funduszu Zdrowia wraz z zastepcami, przedstawiciele Krajowej Izby Fizjoterapeutéw,
konsultanci, lekarze i eksperci. Rozmowa dotyczyta dwdch regulacji: projektu
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
rehabilitacji leczniczej oraz zarzadzenia Prezesa NFZ w sprawie okreslenia warunkéw
zawierania i realizacji uméw w zakresie rehabilitacji leczniczej. Zdecydowana wiekszos¢
zebranych reprezentantéw srodowiska uznata, ze zarzadzenie Prezesa NFZ w formie,

w ktérej weszto w zycie, we wtasciwy sposéb regulowad bedzie od 1 stycznia 2025 r. dostep
do rehabilitacji w warunkach domowych oraz ambulatoryjnych. W wyniku dyskusji
uzgodniono, ze prace nad rozporzadzeniem beda kontynuowane w ramach Zespotu, ktéry
zapewni szeroka reprezentacje wszystkich zainteresowanych srodowisk. Celem jest, aby
projekt rozporzadzenia jak najlepiej odpowiadat na potrzeby fizjoterapeutéw, lekarzy
rehabilitantéw oraz innych $rodowisk, a przede wszystkim w petni zabezpieczat potrzeby

i bezpieczenstwo pacjentéw.

Z wyrazami szacunku
Dominika Janiszewska-Kajka

Zastepca Dyrektora
/dokument podpisany elektronicznie/
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