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Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Andrzej Domariski, Minister Finanséw od 13 grudnia 2023 r.!

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Andrzej
Kosztowniak, Minister Finanséw w okresie od 27 listopada do 13 grudnia 2023 r.2 oraz
Magdalena Rzeczkowska, Minister Finanséw w okresie od 26 kwietnia 2022 r. do 27
listopada 2023 r.3

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Piotr Mienicki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBF/15/2024
z 3 stycznia 2024 r.

Robert Grzybko, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/16/2024 z 3 stycznia 2024 r.
(akta kontroli: tom I str. 1-4)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2023 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatari podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 87 - Dochody budzetu srodkéw europejskich
w zwigzku z realizacjg, dochoddw w ramach tej czesci budzetu paristwa oraz zadan
z zakresu obstugi ptatnosci Srodkow europejskich, a takze badanie prowadzonej
przez Ministerstwo Finanséw dokumentacji dotyczacej przeptywdéw finansowych
miedzy Polska a Unia Europejska,.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

dziatania zwiazane z opracowaniem i wykonaniem planu dochodow budzetu
Srodkow europejskich (dalej takze: BSE),

obstuga ptatnosci dokonywanych z budzetu srodkow europejskich,
sporzadzenie rocznego sprawozdania z wykonania planu dochoddéw budzetu
Srodkéw europejskich oraz system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan,

wykonanie wydatkow oraz wyniku budzetu Srodkéw europejskich.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

analizy planowania dochodow budzetu srodkow europejskich,

analizy wykonania planu dochoddw budzetu Srodkéw europejskich oraz operacii
na rachunku dochoddw budzetu Srodkow europejskich,

badania prawidtowosci ewidencjonowania dochoddéw budzetu Srodkdow
europejskich,

M. P.z 2023 . poz. 1383.

M. P. z 2023 r. poz. 1288.

M. P. z 2022 r. poz. 436.

Dz. U.z 2022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdania z wykonania planu dochoddw budzetu
Srodkow europejskich,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia rocznego sprawozdania z wykonania planu
dochoddéw budzetu srodkéw europejskich,

— badania zasilania i monitorowania rachunkéw bankowych w Banku
Gospodarstwa Krajowego (dalej takze: BGK), zwiazanych z realizacja planu
wydatkow budzetu srodkow europejskich,

—  kontroli zgodnosci uruchamiania srodkow z rezerw celowych z obowiazujacymi
procedurami,

— analizy prawidtowosci ewidencjonowania operacji na rachunkach do obstugi
ptatnosci Srodkow europejskich,

— analizy wykonania wydatkéw BSE oraz prawidtowosci wyliczenia wyniku budzetu
Srodkow europejskich.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parstwa w 2023 r.
w czesci 87 - Dochody budzetu Srodkow europejskich oraz realizacje w Ministerstwie
Finansow zadan z zakresu obstugi ptatnosci Srodkdw europejskich.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych w Zzadnym z obszaréw
wskazanych przy opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Planujac dochody na rok 2023 w ramach budzetu sSrodkéw europejskich,
uwzgledniano przewidywane wydatki w poszczegdinych programach operacyjnych
oraz planowany naptyw srodkow z Komisji Europejskiej.

Roczne sprawozdanie Rb-27UE z wykonania planu dochoddéw budzetu srodkow
europejskich  zostatlo sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Dane wykazane przez dysponentéw
w sprawozdaniach z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich
Rb-28UE i Rb-28UE WPR byly weryfikowane z zapisami ksiegowymi,
a zidentyfikowane roznice na biezaco wyjasniane. Ptatnosci zrealizowane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego oraz informacje o zwrotach Srodkéw byly prawidtowo
ewidencjonowane na kontach ksiegowych.

Minister Finanséw zapewnit prawidtowa obstuge ptatnosci z budzetu Srodkow
europejskich. Rachunki bankowe do obstugi ptatnosci byly zasilane na biezaco,
w wysokosci zapewniajacej terminowa realizacje ptatnosci.

Minister Finansow, stosownie do art. 154 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® (dalej takze: ufp) oraz obowiazujacych procedur, dokonywat
uruchomienia rezerw celowych zaplanowanych na realizacje programow i Wspolna,
Polityke Rolna. Srodki z rezerw celowych na wydatki budzetu srodkow europejskich
rozdysponowano w 36,4% kwoty przewidzianej w ustawie budzetowej na rok 2023.
Na niski poziom tego wskaznika wptyw miato nierozdysponowanie rezerw celowych
zaplanowanych w kwocie 26 834,4 min zt w poz. 97 Finansowanie Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci - czesc grantowa, w zwiazku z brakiem
wydatkow na Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej takze: Krajowy
Plan Odbudowy lub KPO) w budzecie srodkéw europejskich. NIK zwraca uwage,

5 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowej.

6 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Ze pomimo powyzszego stanu rzeczy, zgodnie z przekazanymi przez Ministerstwo
Finansow sprawozdaniami Polskiego Funduszu Rozwoju (dalej takze: PFR)
wydatkowat on w latach 2022-2023 na prefinansowanie realizacji KPO kwote 5183,8
min zt, z tego 4913,2 min zt na realizacje inwestycji w kwotach netto, a 270,6 min zt
przeznaczono na sfinansowanie podatku VAT. Ze sprawozdan poszczegdinych
dysponentéw z wykonania planu finansowego wydzielonego rachunku dochodéw
paristwowej jednostki budzetowej (dalej takze: pjb), o ktérym mowa w art. 14Ip ust 8
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’ wynika, ze na realizacje KPO
przekazano do jednostek budzetowych, realizujacych inwestycje 1412,8 min zi.
Na koniec 2023 r. na rachunkach tych jednostek pozostawaty niewykorzystane srodki
w kwocie 250,7 min zt. Rezerwy zostaly rozdysponowane wytacznie w poz. 98
Finansowanie programow z budzetu srodkoéw europejskich i 99 Finansowanie
wynagrodzent w ramach budzetu srodkow europejskich. WskaZznik uruchomionych
Srodkow z rezerw do zaplanowanej kwoty rezerw w tych dwdch pozycjach wynidst
58,1%, przy czymw 2022 r. byto to 49,7%, aw 2021 r. 69,6%. Najwyzsza |zba Kontroli
podtrzymuje, prezentowane w latach poprzednich, stanowisko o potrzebie
podwyzszenia precyzji planowania w rezerwach celowych srodkéw na wydatki BSE.

W ustawie budzetowej na rok 2023 zaplanowano deficyt budzetu Srodkdéw
europejskich w wysokosci 16 182,7 min zl, natomiast zrealizowano nadwyzke
w wysokosci 968,5 min zt. Osiagniecie nadwyzki w miejsce zaplanowanego deficytu
wynikato ze zrealizowania w kwocie nizszej niz planowano zardwno dochoddw, jak
i wydatkow, przy czym dochody byly nizsze o 28,9%, a wydatki 0 39,1%.

Najwyzsza Izba Kontroli ponownie zwraca uwage na zasadnos$¢ uwzgledniania
zwrotéw wydatkow z lat ubiegtych w wyniku budzetu srodkéw europejskich biezacego
roku budzetowego oraz wykazywania ich w gtéwnych tabelach sprawozdan
budzetowych.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na koniecznos¢ podejmowania przez
Ministerstwo Finanséw jako Instytucji Platnicze] systematycznych i skutecznych
dziatart majacych na celu ostateczne rozliczenie programéw PF 2007-2013.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie budzetu paristwa w czesci 87 - Dochody
budzetu srodkdw europejskich

1.1. Opracowanie i wykonanie planu dochodéw budzetu Srodkdw
europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.° okreslono plan
dochodéw budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 107 018,8 min zt, w tym
26 834,4 min zt z tytutu Krajowego Planu Odbudowy (czes¢ grantowa) oraz 23 944,6
min zt z tytutu realizacji zadari w ramach Wspdinej Polityki Rolnej (dalej takze: WPR).
Dochody w zakresie perspektyw finansowych (dalej takze: PF) 2014-2020 i 2021-
2027 zaplanowano odpowiednio w kwotach 47 063,7 min zt° §7974,4 min z.
Dochody stanowiace w catosci planowana, kwote wptywow od panstw darczyncow
w zakresie Il edycji Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru

7 Dz.U.z2023 poz.1259 ze zm.

8 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Dz.U.z2023r. poz. 256, ze zm. W wyniku péZniejszej nowelizacji ustawy budzetowej nie dokonano zmiany
prognozy dochoddw i limitu wydatkéw w budzecie srodkéw europejskich.

10 Zlozyly sie na nia; naptyw z tytutu refundacji wydatkéw przez Komisje Europejska w kwocie 40 424,8 min zi,
zaliczka roczna do przekazania przez Komisje Europejska w 2023 r. w kwocie 5377 min z4, $rodki pozostajace
na rachunku skonsolidowanym na koniec 2022 r. w kwocie 1261,9 min zt.
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Gospodarczego (dalej takze: MF EOG) i Norweskiego Mechanizmu Finansowego
(dalej takze: NMF) zaplanowano w wysokosci 1201,7 min zt. Kwota wptywow srodkow
europejskich z tytutu realizacji WPR i KPO zostata zaplanowana na podstawie
wielkosci przekazanych w formularzach planistycznych odpowiednio przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej.

(akta kontroli: tom | str. 501-503 pliki 23-57, 100-111, tom Il str. 15-20, str. 106-134
pliki 13, 18-20, 214-216)

Dochody budzetu srodkow europejskich w 2023 r. wyniosty 76 050,3 min zi, tj. 71,1%
planu okreslonego w ustawie budzetowej, przy czym nie zrealizowano zadnych
dochodéw w ramach Krajowego Planu Odbudowy. Przy odniesieniu wykonania
dochoddw do planu pomniejszonego o dochody zaplanowane na KPO, wskaznik ten
wyniostby 94,8%. W poréwnaniu do wykonania 2022 r. (72 716,3 min z}) byly one
wyzsze 0 4,6%. Najwiekszy udziat stanowity dochody z krajowych i regionalnych
programow operacyjnych w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 — 62,4%
(47 422,6 min zt), dochody z tytutu realizacji zadari w ramach WPR - 28,6% (21 751,1
min zt) oraz PF 2021-2027 (pieC krajowych i 16 regionalnych programdéw oraz
Instrument ,taczac Europe” 2021-2027) - 4,8% (3624,1 min zi). Ponadto
zrealizowano dochody w ramach: Instrumentu ,taczac Europe” 2014-2020 w kwocie
1602 min z, Ill edycji Funduszy norweskich w kwocie 1084,9 min zt, Programu
Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 w kwocie 482,3 min zt, Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 w kwocie 80,1 min z, programéw
Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013 w kwocie 3,3 min zt.

Na dochody z programéw Umowy Partnerstwva 2014-2020, zrealizowanych

w wysokosci 106,5% planu, ztozyto sie :

— 30828,4 min zi, tj. 105,7% planu, z tytutu krajowych programéw operacyjnych.
Najwyzsza kwota dochodow zostata zrealizowana w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (17 391,4 min zl) i Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwodj (8254,4 min zi). Najwyzsze wykonanie
157,6% i 113,8% w stosunku do planu dotyczyto odpowiednio Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa i Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj;

— 16594,2 min zt, tj. 108,1% planu, z tytutu regionalnych programow operacyjnych
(dalej takze: RPO). Dochody RPO poszczegdinych wojewddztw ksztattowaly sie
miedzy 311,8 min zt (wojewddztwo opolskie) a 2079,9 min zt (wojewddztwo
Slaskie). Najwyzsze wykonanie odnotowano dla RPO wojewddztwa
mazowieckiego, lubuskiego i podlaskiego (odpowiednio 164%, 156,5% i 132,1%
planu), anajnizsze dla wojewddztw: dolnoslaskiego, podkarpackiego oraz
todzkiego (odpowiednio 89%, 95,6% i 96% planu).

Dochody z realizacji zadar w ramach: WPR wyniosty 21 751,1 min zi, tj. 90,8% planu,
PF 2021-2027 wyniosty 3624,1 min zi, tj. 45,4% planu, Instrumentu ,taczac Europe”
2014-2020 wyniosty 1602 min zt, tj. 81,3% planu, lll edycji MF EOG i NMF wyniosty
1084,9 min z4, tj. 90,3% planu, PO Rybactwo i Morze 2014-2020 wyniosty 482,3 min
zt, tj. 101,7% planu, PO Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 wyniosty 80,1 min z,
t. 85,4% planu, programow Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013 wyniosty
3,3 min zt (nie byty one planowane).

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Departamentu Instytucji Ptatniczej (dalej takze:
IP) wskazata, ze poziom uzyskanych dochoddéw w poszczegdlnych programach
operacyjnych we wszystkich perspektywach w 2023 r. zwigzany byt z wysokoscia,
ponoszonych wydatkow, a takze z dostgpnoscia Srodkow na rachunku
konsolidacyjnym. Srodki przekazane na dochody cz. 87 wynikaly z kwot
zapotrzebowann na pfatnosci sktadanych przez poszczegdlne instytucje oraz
z dostepnosci Srodkow znajdujacych sie w puli Srodkow skonsolidowanych, co z kolei
wynikato z tempa wydatkowania, certyfikacji oraz refundacji dokonywanych przez
Komisje Europejska, Ostateczne kwoty wydatkdw w ramach poszczegolnych
programow ksztattowaly sie zatem czesto na poziomie znaczaco odbiegajacym
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od pierwotnych zalozeri, co z kolei mialo przelozenie na kwoty zrealizowanych
dochodow.

(akta kontroli: tom Il str. 59-67, 98, str. 106-134 pliki 25-30, 33-52, 224-225, 227-
232, str. 135-136)

Na koniec 2023 r. w zarzadzaniu Departamentu Diugu Publicznego Ministerstwa
Finanséw na rachunku konsolidacyjnym pozostawaty Srodki europejskie w tacznej
kwocie 3502,1 min euro™, to jest 0 3471,1 min euro mniej niz na koniec 2022 r.

W zwiazku z brakiem certyfikacji dla programéw PF 2021-2027 w grudniu 2023 r.
ustanowiona zostata Procedura zarzadzania operacyjnego srodkami w konsolidacji
dla PF 2021-2027. Wskazano w niej na koniecznos¢ zabezpieczenia srodkow
na pokrycie ewentualnych przyszlych not debetowych z Komisji Europejskiej. Srodki
w ramach poszczegdlnych programéw, w wysokosci Szacowanego zwrotu,
pozostawiono w konsolidacji do dyspozycji Departamentu IP. Powyzsze dziatanie
bylo istotne z uwagi na fakt, ze w przypadku wydatkowania wszystkich Srodkow
na pfatnosci, w sytuacji zwrotu do Komisji Europejskiej, Departament [P
nie dysponowatby Srodkami walutowymi i zachodzitaby konieczno$¢ pozyskania
odpowiednich kwot z budzetu paristwa, a nastepnie ich przewalutowania. Kwota
zablokowanych Srodkdw wyniosta 378,3 min euro.

(akta kontroli: tom II str. 99-105, str. 106-134 pliki 16-17, 21-24, 239-240)

Na koniec 2023 r. na rachunku konsolidacyjnym pozostawaty Srodki dotyczace
PF 2007-2013 w wysokosci 356,8 min euro. Najwiekszy udziat stanowity Srodki z PO
Innowacyjna Gospodarka w kwocie 132,2 min euro (tj. 37%), PO Zréwnowazony
Rozwdj Sektora Rybotdwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013
w kwocie 114,2 min euro (32%), 16 programow regionalnych w tacznej kwocie
70,8 min euro (19,8%), PO Infrastruktura i Srodowisko w kwocie 31,6 min euro (8,8%).
Srodki te pozostawaly na rachunku konsolidacyjnym w zwiazku z: zabezpieczeniem
potencjalnych zobowigzarn z tytulu trwajacych postepowan prokuratorskich
(PO Innowacyjna Gospodarka), nierozliczeniem programu z Komisja Europejska,
(PO Zréwnowazony Rozwdj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw
Rybackich 2007-2013), potencjalnymi ptatnosciami (16 programow regionalnych),
planowanymi wyptatami srodkow na rzecz beneficjentow w przypadku osiagniecia
przez projekty zgtoszone jako niefunkcjonujace, funkcjonalnosci, a takze na pokrycie
wyptat dla beneflqentow w wyniku prowadzonych postepowan admlnlstracyjnych
(PO Infrastruktura i Srodowisko). W zwiazku z procesem rozliczania programow
PF 2007-2013 ostatnie przelewy Srodkéw na dochody BSE i tym samym zmniejszenia
ujemnego salda rozliczen budzetu Srodkow europejskich w stosunku do budzetu
panistwa, mialy miejsce w latach 2018-2019.

Odnoszac sie do kwestii ostatecznego rozliczenia PF 2007-2013 Dyrektor
Departamentu IP poinformowata, ze Departament IP planuje rozliczy¢ programy PF
2007-2013 catosciowo. Dyrektor podkreslita, iz do petnego rozliczenia deficytu z lat
ubiegtych w rozliczeniach z budzetem parstwa niezbedne jest rozliczenie wszystkich
programow operacyjnych z Komisja, Europejska. W celu dokonania tego konieczne
najpierw jest zakonczenie wszystkich dziatan zwiazanych z projektami zawieszonymi
i odzyskiwaniem srodkéw. Dyrektor wskazata, ze nadal trwa proces wyjasniania
i rozliczania Srodkéw pochodzacych ze zwrotow dotyczacych ptatnosci z lat ubiegtych.
Sa, one przekazywane w ramach procedury wolnych srodkow do budzetu paristwa.
Dyrektor Departamentu IP wskazata takze, ze caly czas realizowane sa ptatnosci
w ramach poszczegdinych programéw PF 2007-2013. Dyrektor poinformowata,
iz Departament IP zwrdcit sie pismem z 13 marca 2024 r. do Ministerstwa Funduszy
I Polityki Regionalnej z pytaniem, czy prowadzone sa obecnie jakiekolwiek
postepowania  sadowe/administracyjne  w  zwiazku ze  stwierdzonymi

11 Ziozyly sie na nia; 356,8 min euro (PF 2007-2013), 1094,4 min euro (PF 2014-2020), 1445,1 min euro
(PF 2021-2027), 7,5 min euro (Il edycja Funduszy norweskich), 47 min euro (WPR), 551,2 min euro (KPO).
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nieprawidtowosciami oraz z prosba, o przekazanie szacunkowych kwot roszczer - co
jest niezbedne do przeprowadzenia rozliczenia PF 2007-2013. Ponadto Dyrektor
wyjasnita, iz Departament IP prowadzi rozmowy z Komisja Europejska, zmierzajace
do rozliczenia Programu Operacyjnego Zrownowazony Rozwoj Sektora Rybotdwstwa
i Nadbrzeznych Obszardéw Rybackich 2007-2013. W dniu 28 lutego 2024 roku odbyto
sie w tej spawie spotkanie z Komisja Europejska.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ podejmowania przez
Ministerstwo Finanséw jako Instytucji Platniczej systematycznych i skutecznych
dziatari majacych na celu ostateczne rozliczenie programéw PF 2007-2013.

(akta kontroli: tom Il str. 45-47, 55-58, str. 106-134 pliki 217-219, 221-223)

W 2023 r. z budzetu Unii Europejskiej w ramach PF 2007-2013 nie naptynely zadne
Srodki, natomiast z rachunku konsolidacyjnego na dochody cz. 87 przekazano Srodki
w facznej kwocie 0,7 min euro.

W ramach PF 2014-2020 wptywy z budzetu Unii Europejskiej w 2023 r. wyniosty
7382,8 min euro. Na dochody przekazano tacznie kwote 11 470,9 min euro, z czego
11 118,8 min euro na dochody cz. 87, a 352,1 min euro na dochody cz. 77 - Podatki
i inne wpfaty na rzecz budzetu paristwa.

W ramach PF 2021-2027 wptywy z budzetu Unii Europejskiej w 2023 r. wyniosty
957 min euro. Na dochody przekazano tacznie kwote 859,6 min euro, z czego
829,7 min euro na dochody cz. 87, a 30 min euro na dochody cz. 77.

W 2023 r. faczne wptywy na walutowe rachunki bankowe Funduszy norweskich
Il edycji 2014-2021, ti. NMF i MF EOG, wyniosty 171,9 min euro. Na dochody
przekazano tacznie kwote 249,6 min euro, z czego 243,4 min euro na dochody cz. 87,
a 6,2 min euro na dochody cz. 77.

W ramach WPR wptywy z budzetu Unii Europejskiej wyniosty w 2023 r.
4899,6 min euro, z czego na dochody cz. 87 przekazano 4850,4 min euro,
a 2,1 min euro na dochody cz. 77. Stan srodk6éw na rachunku konsolidacyjnym z tytutu
WPR na poczatek 2023 r. wynosit zero, zas na koniec roku 47 min euro.

W ramach KPO w dniu 28 grudnia 2023 r. z budzetu Unii Europejskiej wptynety srodki
w wysokosci 551,2 min euro. Na dochody nie przekazano zadnej kwoty. Jak wyjasnita
Dyrektor Departamentu IP z uwagi na pézny termin przekazania tych Srodkdw,
nie byto mozliwosci zrealizowania zaplanowanych w 2023 r. z tego tytutu dochodow
i wydatkow BSE.

(akta kontroli: tom Il str. 66, 99-105, str. 106-134 pliki 53-180, 217-219, 221-223)

1.2. Sprawozdanie Rb-27UE z wykonania planu dochoddéw budzetu
srodkdw europejskich

Kontrola, objeto prawidtowos¢ sporzadzenia przez dysponenta czesci 87 - Dochody
budzetu srodkdw europejskich rocznego sprawozdania za 2023 r. z wykonania planu
dochodéw budzetu Srodkéw europejskich (Rb-27UE). Kwoty wykazane
w sprawozdaniu bylty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢
sprawozdan budzetowych. Roczne sprawozdanie zostato sporzadzone terminowo

i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli: tom Il str. 1-9, 91-97, str. 106-134 pliki 1-5, 25-52, 227-238, str. 135-
136)

Badaniem prawidtowosci ewidencjonowania objeto 20 operacji dotyczacych
dochoddw budzetu Srodkéw europejskich na taczna kwote 22 092,3 min zt, z tego
10 operacji na kwote 17 583,1 min zt w ramach PF 2014-2020 oraz 10 operacji
na kwote 4509,2 min zt w ramach WPR. Prdba zostata dobrana w sposdb celowy
z uwzglednieniem kryterium istotnosci kwot i stanowita 29% zrealizowanych w 2023
r. dochodéw w czesci 87. Kontrola wykazata, ze odpowiednie zapisy na koncie 138
,Rachunek budzetu srodkdéw europejskich cz. 87" byly zgodne z zapisami na koncie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

905 ,Dochody budzetu Srodkdw europejskich” i wynikaly z wyciggéw bankowych do
rachunku dochodéw budzetu Srodkéw europejskich. Przekazywanie Srodkow
z rachunku przychoddw i rozchodéw na rachunek dochoddw budzetu Srodkéw
europejskich odbywato sie na podstawie dyspozycji kierownictwa Departamentu IP.

W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom | str. 63-87, 302-330, 471-477 pliki 2-189, tom Il str. 79-80, str.
106-134 pliki 25-30, 33-52, 227-232)

1.3. Rozliczenie rachunku dochod6w budzetu Srodkdw europejskich

Kwota wptywow na rachunek czesci 87 budzetu paristwal?, stanowiacych dochody
budzetu srodkow europejskich, w 2023 r. wyniosta 76 050,3 min zt, z czego w ramach:
krajowych i regionalnych programéw operacyjnych w ramach Umowy Partnerstwa
2014-2020 - 47 422,6 min zt, WPR - 21 751,1 min zt, PF 2021-2027 - 3624,1 min z,
Instrumentu ,taczac Europe” 2014-2020 — 1602 min zt, mechanizméw finansowych?3
- 10849 min zt, Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020
- 4823 min z, Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020
- 80,1 min zt, oraz PF 2007-2013 — 3,3 min zt. Srodki te zostaly przekazane przez
Departament Diugu Publicznego z rachunkéw programowych za posrednictwem
rachunku konsolidacyjnego Ministra Finansow.

W 2023 r. saldo poczatkowe i koricowe konta 138 wyniosto zero zt. Kwoty wyptywow

oraz ich przeznaczenie byly tozsame z celami i wielkosciami Srodkow otrzymanych.
(akta kontroli: tom Il str. 79-80, str. 106-134 pliki 25-30, 33-52, 227-232, str. 135-
136)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parstwa w 2023 r.
przez kontrolowana, jednostke w zakresie planowania i realizacji dochodéw budzetu
Srodkdw europejskich.

Dochody budzetu srodkéw europejskich zostaty zaplanowane z uwzglednieniem
przewidywanej kwoty wptywow z Komisji Europejskiej. Roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochoddw budzetu Srodkdw europejskich (Rb-27UE) zostato
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. W badanej prdbie dochodow budzetu Srodkow europejskich
nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w ich ewidencjonowaniu.

2. Wydatki

2.1. Zasilanie i monitorowanie rachunkdw bankowych w BGK,
zwigzanych z realizacja planu wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich

W 2023 r. na rachunki bankowe do obstugi ptatnosci PF 2014-2020, PF 2021-2027,
PF 2007-2013 oraz WPR, w zwiazku z dokonywanymi ptatnosciami, Minister
Finansow przekazat tacznie 75 180,4 min zt (73 904,8 min zt z rachunku dochoddw
budzetu Srodkow europejskich i 1275,6 min zt z rachunku finansowania deficytu
budzetowego). Ponadto, zgodnie z § 21 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 15 stycznia 2014r. w sprawie szczegOtowego sposobu wykonania budzetu
panistwal4, Minister przekazat z centralnego rachunku budzetu paristwa kwote
33,7 min zt na rachunek bankowy do obstugi ptatnosci WPR.

(akta kontroli: tom | str. 331-340, str. 502-504 pliki 59-64, 112-128)

12 W ewidencji ksiegowej jest to konto 138 ,Rachunek budzetu $rodkéw europejskich cz. 87"
13 MF EOG Il edycja 2014-2021 i NMF Il edycja 2014-2021.
14 Dz.U.z2021r. poz. 259, ze zm.
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W 2023 r. na rachunek finansowania deficytu budzetowego przekazane zostaty Srodki

w kwocie 3504,2 min zt, z tego:

— 1988,4 min zt z rachunku dochoddw budzetu srodkéw europejskich w ramach
splaty deficytu z lat ubiegtych WPR,

— 157,1 min zt z rachunku dochoddéw budzetu Srodkow europejskich w ramach
sptaty finansowania WPR ze stycznia 2023 r.,

— 1287,3 min zt z rachunkédw do obstugi ptatnosci w ramach Procedury
przekazywania wolnych srodkow na rozliczenie potrzeb poZyczkowych Budzetu
Srodkow Europejskich z dnia 21 grudnia 2017 r. (w tym 33,7 min zt dotyczyto
WPR). Srodki te dotyczyly zwrotow ptatnosci z poprzednich lat budzetowych,
ktére wptynety w 2023 r. i byly przekazywane kwartalnie z rachunkdw do obstugi
ptatnosci PF 2007-2013 oraz PF 2014-2020. Kwota dotyczaca WPR zostata
przekazana w dniu 8 maja 2023 .,

— 71,4 min zt z rachunkdw do obstugi ptatnosci (8 13 ust. 9 i 10 rozporzadzenia w
sprawie szczegGtowego wykonania budzetu panstwa) — z budzetu Srodkow
europejskich do budzetu paristwa — jako rozliczenie wyniku za rok 2022.

(akta kontroli: tom | str. 331-340, 342-399)

Szczegbtowym badaniem objeto 20 zapotrzebowan na srodki przekazane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego i Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dale
takze: ARIMR) w celu dokonania ptatnosci w ramach budzetu Srodkow europejskich
na taczna kwote 22 092,3 min zt. Proba stanowita 29% wartosci wszystkich ptatnosci
zrealizowanych w 2023 r.

W wyniku badania stwierdzono, ze Minister Finansow zasilat rachunki bankowe
do obstugi ptatnosci w kwotach i terminach umozliwiajacych prawidtowa, realizacje
Ztozonych zlecen. Zapisy ksiegowe na koncie 906 ,Wydatki budzetu Srodkdow
europejskich” dotyczace ptatnosci objetych badaniem byly zgodne z wyciggami
bankowymi BGK.

Minister Finanséw monitorowat stany srodkow na rachunkach bankowych do obstugi
ptatnosci oraz ilos¢ i wartos¢ ztozonych do BGK zlecen ptatnosci w podziale
na programy operacyjne. Weryfikowat takze zapotrzebowania na srodki sktadane
przez ARIMR na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej.

(akta kontroli: tom | str. 63-87, 302-330, str. 471-477 pliki 2-189)

kaczny stan srodkow na rachunkach bankowych do obstugi platnosci na dzieri
31 grudnia 2023 r. wynidst 361,5 min zi, z tego: 85 min zt na rachunku PF 2007-2013,
275,2 min zt na rachunku PF 2014-2020, 1,1 min na rachunku PF 2021-2027 oraz
0,1 min zt na rachunku WPR. Srodki ulokowane byty na lokatach overnight.

(akta kontroli: tom | str. 292-301)

W 2023 r. z tytutu odsetek od lokat overnight na rachunki do obstugi ptatnosci wptynety
Srodki w tacznej kwocie 15,6 min zt. Odsetki naliczone za dany miesiac byty
przekazywane na rachunek dochodéw czesci 19 - Budzet, finanse publiczne
I instytucje finansowe w terminach okreslonych w § 4 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu paristwa.

(akta kontroli: tom | str. 284-291)

2.2. Wydatki i deficyt budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 75 081,9 min zt i stanowity 60,9%
planu okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2023 (przy odniesieniu wydatkow
do planu pomniejszonego o wydatki zaplanowane na Krajowy Plan Odbudowy,
wskaznik ten wynidst 77,9%) oraz 96,9% planu po zmianach. W pordéwnaniu
do wykonania w 2022 r. byty one 0 979,2 min zt, tj. 0 1,3%, wyzsze.

Z rezerw celowych ujetych w zataczniku nr 4 do ustawy budzetowej na rok 2023

uruchomiono 26 219,4 min zt tj. 36,4% kwoty planowanej. W ramach rezerwy na

finansowanie programow z budzetu Srodkow europejskich (poz. 98) rozdysponowano
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26 192,7 min z}, a z rezerwy przewidzianej na finansowanie wynagrodzen w ramach
budzetu Srodkéw europejskich (poz. 99) — 26,7 min zi. Rezerwy zostaly
rozdysponowane wytacznie w poz. 98 Finansowanie programow z budzZetu srodkow
europejskich i 99 Finansowanie wynagrodzeri w ramach budzetu Srodkow
europejskich. Wskaznik uruchomionych srodkéw z rezerw do zaplanowanej kwoty
rezerw w tych dwdch pozycjach wynidst 58,1% (w 2022 r. wskaznik ten wyniost
49,7%). Z zaplanowanej kwoty 26 834,4 min zt w poz. 97 Finansowanie Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci - czes¢ grantowa, nie uruchomiono
zadnych srodkdw.

(akta kontroli: tom | str. 35-62, 420-444, str. 501 pliki 16-19)

Dyrektor Departamentu IP wyjasnita miedzy innymi, ze na poziom rozdysponowania
Srodkow z rezerw celowych w 2023 r. wplyw miaty, przede wszystkim, nastepujace
czynniki:

— znaczna czes¢ srodkow rezerwy celowej budzetu srodkéw europejskich zostata
zaplanowana na realizacje programow w ramach perspektywy finansowej 2021-
2027, natomiast ze wzgledu na opdZnienia we wdrazaniu nowych programow,
w 2023 r. ostatecznie wydatkowano znacznie mniej Srodkoéw niz wczesniej
planowano;

— Srodki zaplanowane na realizacje WPR nie zostaty w petni rozdysponowane,
przede wszystkim ze wzgledu na opdznienia we wdrozeniu mechanizmow
finansowanych w ramach perspektywy finansowej 2023-2027;

— rezerwa celowa poz. 97 - Finansowanie Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci - czesc¢ grantowa, nie zostata rozdysponowana z uwagi
na fakt, ze wptyw zaliczki z KE nastapit dopiero 28 grudnia 2023 r., co nie dato
mozliwosci sfinansowania wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich w tym
samym roku;

— w pierwszej kolejnosci wykorzystane zostaty Srodki ujete w budzetach
dysponentdw, a w dalszej kolejnosci uruchamiane byty srodki z rezerw celowych,
co do zasady po wydatkowaniu Srodkéw ujetych w budzetach dysponentow
w wysokosci nie mniejszej niz 70%. W opinii Ministerstwa Finansow takie
podejscie sprzyja bardziej racjonalnemu wykorzystaniu Srodkéw ujetych
w budzetach dysponentdw, zgodnie z zasada 0szczednego gospodarowania
srodkami publicznymi;

— wystepowaly przesuniecia ptatnosci na kolejny rok budzetowy z takich przyczyn,
jak zmiany w harmonogramach platnosci (zwlaszcza te dokonywane
w IV kwartale roku budzetowego) oraz realizacja zadari wymagajacych
postepowari przetargowych. Przesunieciu na 2024 r. ulegaly réwniez refundacje
dla beneficjentdw i rozliczenia projektow w zwiazku z kosztami poniesionymi
w pod koniec 2023 r.;

— nizsze bylo zapotrzebowanie poszczegdlnych dysponentdw na  Srodki
zaplanowane na wynagrodzenia 0s6b zajmujacych sie  programami
finansowanymi z budzetu UE.

Dyrektor Departamentu IP wskazata takze, ze beneficjenci napotykali trudnosci
w realizacji projektow, zwiazane z sytuacja geopolityczna, w tym przede wszystkim
przerwane taicuchy dostaw produktow oraz wydtuzone okresy realizacji zamowieri.
Utrudnienia te skutkowaty brakiem mozliwosci ponoszenia czesci wydatkow.

(akta kontroli: tom | str. 40-45, 445-450)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze znaczna czes¢ z powyzszych okolicznosci
wystepowata takze wlatach poprzednich. W opinii Izby wskazana jest wyzsza
precyzja procesu planistycznego w tym aspekcie. NIK wskazuje takze, ze pomimo
nierozdysponowania rezerw celowych poz. 97 Finansowanie Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci - czesc grantowa - zgodnie z przekazanymi
przez Ministerstwo Finansow sprawozdaniami PFR, wydatkowat on w latach 2022-
2023 na prefinansowanie realizacji KPO kwote 5183,8 min zi, z tego 4913,2 min zi
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stanowity kwoty gtéwne, a 270,6 mIn zt przeznaczono na sfinansowanie podatku VAT.
Ze sprawozdan poszczegolnych dysponentéw z wykonania planu finansowego
wydzielonego rachunku dochoddéw pjb, o ktérym mowa w art. 14lp ust 8 ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wynika, Ze na realizacje KPO przekazano
do jednostek budzetowych bedacych instytucjami realizujacymi inwestycje Srodki
w wysokosci 1412,8 min zt. Blisko 18% tej kwoty (250,7 min zt) pozostawato na koniec
2023 r. na rachunkach bankowych tych jednostek.

Szczegotowym badaniem objeto prébe 10 decyzji o uruchomienie Srodkow z rezerwy
celowej poz. 98 na faczna kwote 16 102 min zk. Dobdr proby zostat dokonany
W Sposob celowy — z uwzglednieniem najwyzszych kwotowo decyzii.

(akta kontroli: tom | str. 35-62, 88-283, 420-444, str. 477-479 pliki 190-246, str. 501
pliki 16-19, str. 532-552)

W wyniku badania stwierdzono, ze wydanie przez Ministra Finansow decyzji
0 przeniesieniu srodkow z rezerwy celowej do wiasciwej czesci budzetu parstwa
na finansowanie programéw z budzetu srodkéw europejskich nastepowato zgodnie
z obowiazujacymi procedurami, po wydatkowaniu Srodkow ujetych w budzecie
dysponenta w wysokosci nie mniejszej niz 70% lub uzasadnionym domniemaniu
przekroczenia tego progu w najblizszym okresie po ztozeniu wniosku. Zgodnie
z art. 154 ust. 5 i 6 ufp podziatu rezerw celowych przeznaczonych na realizacje tych
programow dokonywat Minister Finansow na wniosek Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju WsitS. Wnioski zlozone zostaly
na obowiazujacych formularzach i zawieraly uzasadnienie uruchomienia Srodkow
zrezerwy. Ministerstwo  Finanséw  weryfikowalo — wykorzystanie — Srodkow
uruchomionych z rezerw na poszczegdlne programy na podstawie miesiecznych
informacji przekazywanych przez Instytucje Zarzadzajace. Poziom wydatkowania
Srodkow w zakresie WPR ustalano na podstawie danych ze sprawozdan Rb-28UE
WPR. W sprawach objetych badaniem wykorzystano 96,2%  Srodkow
z uruchomionych rezerw.

(akta kontroli: tom | str. 35-62, 88-283, str. 477 pliki 190-246)

Na realizacje krajowych i regionalnych programow operacyjnych w ramach Umowy
Partnerstwa 2014-2020 wydatkowano tacznie 47 289,6 min zi, tj. 96,6% planu
pozmianach. Z kwoty tej na krajowe programy operacyjne wydatkowano
30 738,8 min zt, a na regionalne programy operacyjne — 16 550,8 min zt, co stanowito
odpowiednio 96,8% i 96,1% planu po zmianach. Dla poszczegolnych RPO wskaznik
wykonania planu ksztattowat sie od 85% (RPO Wojewddztwa Podlaskiego) do 99,6%
(RPO Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego).

Wydatki w ramach Instrumentu ,taczac Europe” i Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 zrealizowano odpowiednio w kwotach 1602 min zt
1 80,1 min zt. W obu przypadkach stanowito to 100% planu po zmianach. Na realizacje
Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 wydatkowano 482,4 min zt,
tj. 98,1% planu po zmianach.

Wydatki w ramach NMF 2014-2021 oraz MF EOG 2014-2021 wyniosty odpowiednio
554,6 min zt oraz 552,2 min zi, tj. 90% i 96,1% planu po zmianach.

Na realizacje krajowych i regionalnych programow operacyjnych w ramach Umowy
Partnerstwa 2021-2027 wydatkowano 4360,3 min zt tj. 90,3% planu po zmianach.
Na krajowe programy operacyjne wydatkowano 1728,2 min zi, tj. 92,9% planu po
zmianach, a na regionalne programy operacyjne 2632 min zi, co stanowito 88,7%
planu po zmianach.

Wydatki w ramach Instrumentu ,taczac Europe 2021-2027" wyniosty 358,7 min zi,
co odpowiadato 100% planu po zmianach. W ramach Funduszy Europejskich

15 Dotyczy badanej proby dokumentowe;.
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na Pomoc Zywnos$ciowa, 2021-2027 oraz Funduszy Europejskich dla Rybactwa 2021-
2027 nie wydatkowano w 2023 r. zadnych Srodkéw. Na Szwajcarsko-Polski Program
Wspdtpracy Il wydatkowano 552,5 tys. zt.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich na Wspolna Polityke Rolna wyniosty
19 798,1 min zti stanowily 99,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania w
2022 r. wydatki na WPR byly nizsze o0 3508,4 min zi, tj. 0 15,1%.

W 2023 r. z budzetu Srodkéw europejskich nie wydatkowano zadnych kwot w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — czesc grantowa.

(akta kontroli: tom | str. 511-517, str. 522 pliki 1-6, 11-14)

Minister Finansow, realizujac art. 174 pkt 3 ufp, sprawowat ogdlna kontrole
wykorzystania Srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez parnstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (dalej takze: EFTA).

Na etapie planowania i przygotowania projektu ustawy budzetowej Minister Finansow
w pismach limitowych przekazywat, poszczeg6inym ministrom nadzorujacym
programy unijne, maksymalne kwoty w ramach budzetu paristwa oraz budzetu
Srodkdw europejskich wraz z propozycja podziatu tych kwot na budzety dysponentow
i rezerwy celowe oraz formutowat wytyczne dotyczace ich planowania.
W Ministerstwie Finansow dokonywano weryfikacji kwot zgtoszonych przez ministrow
nadzorujacych poszczegodlne programy finansowane z udzialem Srodkow
europejskich oraz srodkdw otrzymywanych od paristw cztonkowskich EFTA, a korekty
wydatkow budzetu srodkéw europejskich dokonywane byly w trybie uzgodnien
z odpowiednimi ministrami nadzorujacymi  programy, ktdrzy przekazywali
do Ministerstwa Finanséw skorygowane materialy planistyczne.

Na etapie realizacji ustawy budzetowej w Ministerstwie Finanséw prowadzona byta
biezaca kontrola wydatkdw poprzez analize prognoz ptatnosci, przekazywanych
zgodnie z art. 192 ust. 5 ufp, w kontekscie szacunkowych wptywow Srodkdw
na dochody budzetu Srodkow europejskich. Kontrola dokonywana byta takze poprzez
analize zlozonych zapotrzebowan na srodki pod majace nastapi¢ ptatnosci,
pod katem dostepnych limitdw wynikajacych z ustawy budzetowej i dokonanych
zmian oraz poprzez monitorowanie kwot na rachunku bankowym do obstugi ptatnosci.
Kontrola stopnia wykorzystania srodkow w zakresie budzetu srodkow europejskich
nastepowata réwniez poprzez analize otrzymanych od dysponentdw sprawozdan
budzetowych Rb-28UE i Rb-28UE WPR.

Ogdlna kontrola realizacji ustawy budzetowej sprawowana byta takze poprzez:

— formalna, i merytoryczna, analize wnioskéw o uruchomienie Srodkéw z rezerw
celowych wraz z dotaczona do nich dokumentacja,

— analize informacji na temat wydatkowania i Zzaangazowania Srodkow
pozyskanych w danym roku budzetowym z rezerwy celowej sporzadzonych przez
Instytucje Zarzadzajace, Koordynatora Krajowego lub Instytucje Koordynujace
dla programow i projektow realizowanych z udziatem Srodkow Unii Europejskiej
| EFTA.

(akta kontroli: tom | str. 35-45, 63-87, 88-283, 302-330, str. 471-490 pliki 1-246 str.
501 pliki 16-61)

W 2023 r. na rachunek bankowy do obstugi ptatnosci PF 2014-2020, PF 2021-2027
i PF 2007-2013 tacznie wptynely zwroty dotyczace wydatkdw roku biezacego
i poprzednich lat budzetowych na kwote 2338,5 min zH6, Zwroty zostaty wyjasnione

16 Kwota zwréconych naleznosci giéwnych ptatnosci, wedtug stanu na 8 marca 2024 r.
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w terminie umozliwiajacym ich uwzglednienie w sprawozdaniach Rb-28UEza
grudzieri 2023 r. Kwota zwrotdw dotyczaca WPR wyniosta 34,6 min zt.

(akta kontroli: tom | str. 331-341, 511-515, str. 522 pliki 1-5, 15-18)

W ustawie budzetowej na rok 2023 zaplanowano deficyt budzetu Srodkéw
europejskich w wysokosci 16 182,7 min zl, natomiast zrealizowano nadwyzke
w wysokosci 968,5 min zt. Osiagniecie nadwyzki w miejsce zaplanowanego deficytu
wynikato ze zrealizowania w kwocie nizszej niz planowano zaréwno dochoddw,
jak i wydatkow, przy czym dochody byly nizsze o 28,9%, a wydatki 0 39,1%.

(akta kontroli: tom | str. 516-517, str. 522 pliki 11-14)

Zgodnie ze stanowiskiem NIK prezentowanym juz w latach ubiegtych, rzeczywisty
wynik danego roku budzetu Srodkéw europejskich winien obejmowac zwroty
wydatkow dotyczacych ptatnosci z poprzednich lat budzetowych funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (dalej takze: zwroty z lat ubiegtych)’. Stanowisko
to nie zostato dotychczas uwzglednione przez Ministerstwo Finansow. W 2023 r.
taczna kwota zwrotéw z lat ubieglych wyniosta 1304,6 min z8, z czego
na PF 2014-2020 przypadta kwota 1271,8 min zt, a na PF 2007-2013 - 32,8 min zt.

W trakcie kontroli P/22/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. Najwyzsza Izba

Kontroli przedstawita kompleksowa i pogtebiona argumentacje uzasadniajaca

koniecznos¢ uwzgledniania zwrotow dotyczacych ptatnosci z lat ubiegtych w wyniku

roku biezacego. W szczegolnosci podniesiono, iz obecny sposob ich

ewidencjonowania:

— jest niezgodny z metoda kasowa, stanowiaca fundamentalng zasade
rachunkowosci budzetowej?;

—  pozostaje niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci?;

—  skutkuje niezgodnoscia, pomigdzy skumulowanym wynikiem finansowym BSE
a suma, jednostkowych wynikow BSE za poszczegolne lata;

— prowadzi do sytuacji, w ktérej dane ze sprawozdawczosci budzetowej nie
odzwierciedlaja rzeczywistego przebiegu zdarzen?:.

Majac na uwadze powyzsze, Najwyzsza Izba Kontroli ponownie wskazuje,
Ze nieujmowanie zwrotéw dotyczacych ptatnosci z lat ubiegtych w wyniku roku
biezacego, jak réwniez nieuwzglednianie ich w gtéwnych tabelach sprawozdan
budzetowych prowadzi do sytuacji, iz nie odzwierciedlaja one rzeczywistego
przebiegu zdarzen.

(akta kontroli: tom | str. 502-504 pliki 58-59, 112-113, 127-131, str. 522 pliki 11-18)

17 Powyzsze nie obejmuje zwrotéw dokonywanych w ramach Wspdinej Polityki Rolnej. Odno$nie WPR
prawodawca okreslit odmienny sposob rozliczeri, w ktérym, co do zasady, zwroty kwot z poprzednich lat
budzetowych sa przeznaczane na finansowanie biezacych wydatkéw w ramach budzetu Srodkdéw
europejskich [§ 20 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego
sposobu wykonywania budzetu paristwa oraz § 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie Srodkow na realizacje wspdinej polityki rolnej (Dz. U. poz. 2235)].

18 Na podstawie rejestru zwrotéw BKG, wediug stanu na 8 marca 2024 .

19 W przypadku BSE jej normatywna podstawe stanowia; art. 40 ust. 2 pkt 1 ufp oraz § 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

2 Art. 40 ust. 1 ufp stanowi, iz jednostki sektora finanséw publicznych prowadza, rachunkowo$¢ zgodnie
z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w ninigjszej ustawie. Zgodnie z ustawa,
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.) ksiggowania na koncie ,zysk
(strata) z lat ubiegtych” (w przypadku BSE jest to konto 964 ,Skumulowany wynik wykonania budzetu srodkéw
europejskich”), co do zasady, dotycza nastepujacych zdarzed: zmiany przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci (art. 8 ust. 2 i 3), straty powstate w wyniku zbycia badZ umorzenia akcji wtasnych lub udziatéw
niepokrytych kapitatem zapasowym (art. 36a ust. 1 i 2), podziat lub pokrycie wyniku finansowego (art. 53
ust. 3-5), skutki istotnego bledu popetnionego w latach ubiegtych, ale ujawnionych w biezacym roku
obrotowym lub przed zatwierdzeniem sprawozdania finansowego za ten rok obrotowy (art. 54 ust. 3).

2L Zwroty z lat ubiegtych nie sa wykazywane w sprawozdaniu Rb-27UE. Prezentowane sa one jedynie w tabeli
uzupetniajacej do sprawozdania Rb-28UE, ktdra nie zawiera sie w tabeli gldwnej.
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2.3. Saldo przeptywow pomiedzy Polska a Unig Europejska

W 2023 r. z budzetu Unii Europejskiej wptynety do Polski srodki w kwocie 13 470,3
min euro, tj. 0 5272,1 min euro nizsze niz w 2022 r.?2. Na wysokos¢ tej kwoty wptyw
miat fakt, Ze byt to ostatni rok PF 2024-2020 i w zwiazku z tym refundacje dotyczace
programow tej perspektywy byly nizsze niz w latach poprzednich, a jednoczesnie
wplywy z tytutu PF 2021-2027 byly nadal ograniczone (z funduszy spdjnosci
I strukturalnych PF 2021-2027 Komisja Europejska przekazata 716,1 min euro,
aw ramach WPR 2023-2027 — 47 min euro). Na wysokosc¢ kwoty transferéw z budzetu
Unii Europejskiej do Polski wptyw mialy takze potracenia w tacznej wysokosci
257 min euro, dokonane przez Komisje Europejska, w zwiazku z nieptaceniem przez
Polske kar orzeczonych wyrokami sadéw europejskich.

W nastepstwie postanowienia Wiceprezesa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie C-204/21 R,
Komisja/Rzeczpospolita Polska (wyrok dotyczacy Izby Dyscyplinarnej), w 2023 r.
Komisja Europejska dokonata czterech potracen Srodkéw na faczng kwote
257 min euro — dwukrotnie w ramach WPR, facznie na 133,9 min euro oraz w PO
Wiedza Edukacja Rozwoj — 64 min euro i PO Infrastruktura i Srodowisko — 59,1 min
euro.

taczna kwota potracen dokonanych przez Komisje Europejska w latach 2022-2023
w zwiazku z nieptaceniem przez Polske kar orzeczonych wyrokami sadow
europejskich wyniosta 626,3 min euro.

W 2023 r. Polska przekazata do budzetu Unii Europejskiej z tytutu sktadki
cztonkowskiej oraz zwrdcita Srodki w tacznej wysokosci 6528,3 min euro
(7476,6 min euro w 2022).

Saldo biezacych rozliczeri, na ktory wptyw mialy opisane wyzej potracenia Komisji
Europejskiej, wyniosto 6941,9 min euro i bylo 0 4323,9 nizsze niz w 2022 r.
(11 265,8 min euro).

(akta kontroli: tom | str. 29-34, 400-420)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa i budzetu
srodkow europejskich w 2023 r. przez kontrolowana, jednostke w zakresie wydatkow.

Minister Finansow zasilat rachunki bankowe do obstugi ptatnosci w kwotach
i terminach umozliwiajacych prawidtowa, realizacje zlecen ptatnosci ztozonych przez
upowaznione instytucje.

Podziatu rezerw celowych przeznaczonych na realizacje programow i Wspdlng,
Polityke Rolna Minister Finanséw dokonywat zgodnie z art. 154 ust. 5 i 6 ufp
I wymaganymi procedurami.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza potrzebe podwyzszenia precyzji planowania
Srodkow na wydatki BSE w rezerwach celowych.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, Minister Finanséw powinien ponownie rozwazy¢
wprowadzenie zmian w zasadach ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci
budzetowej zwrotéw z lat ubiegtych tak, aby byty one uwzgledniane w wyniku budzetu
srodkdéw europejskich biezacego roku budzetowego oraz wykazywane w gtéwnych
tabelach sprawozdan budzetowych.

2 Kwota powyzsza nie uwzglednia transferu w wysokosci 5 mld euro (z czego czes$¢ grantowa wynosita 551,2
min euro), ktdry wptynat do Polski 28 grudnia 2023 r. w ramach Krajowego Planu Odbudowy (program
RePower EU).
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3. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych oraz
rozliczenie srodkdw europejskich z budzetem panstwa

Ministerstwo Finanséw na ogdt terminowo otrzymywato sporzadzane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego informacje, 0 ktdrych mowa w § 12 i 13 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie ptatnosci w ramach programow
finansowanych z udziatlem Srodkow europejskich oraz przekazywania informacji
dotyczacych tych ptatnosci?, obejmujace miedzy innymi zestawienia zrealizowanych
przez BGK pfatnosci oraz informacje o zwrotach srodkéw otrzymanych na rachunki
ptatnosci. Informacje zawieraty wszystkie wymagane przepisami dane.

Na podstawie szczegGtowej analizy zapiséw ksiegowych obejmujacych wrzesien
I listopad 2023 r. na taczna kwote 10 445,2 min zt stwierdzono, ze dane dotyczace
ptatnosci i zwrotéw dokonywanych na rachunek ptatnosci Srodkow europejskich byty
prawidtowo ewidencjonowane na kontach ksiegowych. Kwoty wykazane na koncie
906 ,Wydatki budzetu Srodkéw europejskich” byty zgodne z odpowiednimi danymi
wynikajacymi  z informacji otrzymanych z BGK. Dane przekazywane przez
dysponentdéw czesci budzetowych w sprawozdaniach Rb-28UE oraz Rb-28UE WPR
za wrzesien i listopad 2023 r. byly weryfikowane z zapisami konta 906, a roznice byty

na biezaco wyjasniane.
(akta kontroli: tom | str. 522 pliki 11-14, tom Il str. 32-36, 48-54, 81-88, str. 106-134
pliki 25-30, 33-52, 181-212)

Kwota sSrodkéw europejskich pozostajaca do rozliczenia z budzetem paristwa
na koniec 2023 r. wyniosta 26 210,6 min z?* i byta nizsza od stanu na koniec 2022 r.
02194,9 min zt. Spadek ten wynikat z faktu, iz w 2023 r. operacje wplywajace
na zmniejszenie deficytu budzetu Srodkéw europejskich w stosunku do budzetu
paristwa wyniosty 3504,2 min z#°, a operacje zwiazane z jego zwiekszeniem
1309,3 min zt%6.

(akta kontroli: tom Il str. 37-41, 89-90, str. 106-134 pliki 25-30, 33-52, 227-232)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowos¢ ewidencjonowania operacii
zwiazanych z ptatnosciami i zwrotami dokonywanymi na rachunek ptatnosci Srodkdow
europejskich. Przedmiotowe operacje byly prawidtowo ewidencjonowane na kontach
ksiegowych, a dane wykazywane w sprawozdaniach z wykonania planu wydatkow
budzetu Srodkéw europejskich byly weryfikowane z zapisami w ksiegach
rachunkowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w wykonaniu budzetu paristwa
w 2023 r. w czesci 87 - Dochody budzetu srodkéw europejskich. Obstuga ptatnosci
dokonywanych z budzetu Unii Europejskiej, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow pokontrolnych.

2% Dz.U.z2021r. poz. 2081, ze zm..

2 Kwota $rodkéw europejskich pozostajaca do rozliczenia z budzetem paristwa obejmowata: 15 497,3 min zt
z tytutu WPR, 6765,4 min zt z tytutu PF 2007-2013, 2851,3 min z} z tytutu PF 2014-2020, 1096,5 min zt z tytutu
PF 2021-2027.

%5 QOperacje te nastapity w kwocie 2179,2 min zt z tytutu spaty deficytu WPR, 1253,6 min zt z tytutu rozliczen w
ramach Procedury przekazywania wolnych srodkéw (1239,1 min zt dotyczyto PF 2014-2020, a 14,6 min zt PF
2007-2013), 71,4 min zt w ramach rozliczen PF 2014-2020 na podstawie § 13 ust. 10a rozporzadzenia w
sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu paristwa.

% Na te kwote zlozylo sie: 1096,5 min zt z tytutu finansowania deficytu PF 2021-2027, 157,1 min zt z tytutu
tymczasowego finansowanie deficytu WPR, 33,7 min zt z tytulu rozliczen WPR na podstawie § 21 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie szczegGtowego sposobu wykonywania budzetu paristwa, 22,1 min zt z tytutu
finansowania deficytu PF 2014-2020.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze nadal aktualna pozostaje uwaga
dotyczaca nieujmowania w wyniku budzetu Srodkdw europejskich biezacego roku
budzetowego, zwrotéw dotyczacych ptatnosci lat ubieglych, jak rowniez
nieuwzglednianie ich w gtéwnych tabelach sprawozdar budzetowych, w wyniku
czego sprawozdania te nie odzwierciedlaja rzeczywistego przebiegu i charakteru
zdarzen.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie?” umotywowanych zastrzezedn do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 16 kwietnia 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

Ipodpisano elektroniczniel

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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