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Rada Gminy w Kiernozi

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z poézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia
14 czerwcal 960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z

pozn. zm.)
zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XLIX/294/23
Rady Gminy w Kiernozi z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie zmiany nazwy Gminnego
Osrodka Kultury w Kiernozi i nadania statutu, ktora wplyngta do toddzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 7 grudnia 2023 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budza regulacje zawarte w rozdziale 3 zalacznika
do uchwaty, tj. Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury, w ktorym brakuje okreslenia
organéw doradczych oraz sposobu ich powotywania. Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.
U. z 2020 r. poz. 194 z pdzn. zm.) statut instytucji kultury zawiera okres$lenie organow
zarzadzajacych 1 doradczych oraz sposob ich powolywania. Statut Miejsko-Gminnego
Osrodka Kultury nie zawiera okreslenia organéw doradczych oraz sposobu ich powolywania,
skupiajac si¢ w rozdziale 3 wylacznie na organie zarzadzajacym. W orzecznictwie sagdow
administracyjnych podkresla si¢, ze zawarte w art. 13 ust. 2 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej wyliczenie ma charakter enumeratywny. Oznacza
to, ze wskazany zostal katalog zamkniety kwestii, ktore powinny zosta¢ unormowane

w statucie. Uzycie sformulowania ,statut zawiera” $wiadczy o catoSciowym uregulowaniu
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1 tym samym wyklucza mozliwo$¢ uznania, ze jest to przykladowe uregulowanie zakresu
statutu, gdyz w takim wypadku racjonalny ustawodawca uzylby zwrotow ,,w szczegolnosci”,
»a zZwlaszcza”, ktore wskazywatyby na przykladowy, otwarty charakter wyliczenia. Nalezy
pamietaé przy tym, ze statut, jako akt podustawowy, nie moze odmiennie normowac kwestii
wczesniej uregulowanych w akcie wyzszego rzedu (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 16
listopada 2017 r., sygn. akt I SA/O1 812/17). W judykaturze wskazuje si¢ takze, ze wszystkie
elementy tresci statutu stanowig sktadniki niezbedne, a wskazanie organow doradczych
powinno by¢ integralng czg$cig statutu, jak tez sposob ich powotywania (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 17 wrze$nia 2018 r., sygn. akt IV SA/GI 580/18).

Ponadto, watpliwosci organu nadzoru budzi takze regulacja zawarta w § 8 ust. 1
Statutu Miejsko-Gminnego OsSrodka Kultury w zakresie wyrazéw ,w szczegdlnoSci”.
Tak skonstruowane postanowienia Statutu w ocenie organu nadzoru powoduja niejasno$é
1 nieprecyzyjnos¢ zapisow Statutu, gdyz ustalajg otwarty katalog obowigzkéw Dyrektora
Gminnego Os$rodka Kultury w Kiernozi, co w konsekwencji oznacza, ze powyzsze kwestie
okreslono jedynie w sposob przykladowy i niepelny. Majac na uwadze art. 13 ust. 3 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, ustawodawca wymaga, aby statut
instytucji kultury w precyzyjny sposob regulowal te kwestie, podobnie zreszta jak zakres
dziatalnosci instytucji kultury. Powyzszy poglad znajduje potwierdzenie w orzecznictwie,
gdzie podkresla si¢, ze poniewaz art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy nakazuje okresli¢ w statucie
zakres dziatalnosci instytucji kultury, to nieprawidtowe jest juz ujecie tego zakresu w formie
katalogu otwartego przez uzycie zwrotu ,,w szczeg6lnosci” (wyrok WSA w Gliwicach z dnia
14 marca 2019 r., sygn. akt IV SA/GI 551/18).

Na marginesie organ nadzoru wskazuje takze na inne uchybienie, ktore jednak nie ma
charakteru istotnego naruszenia prawa. Mianowicie, w ocenie organu nadzoru uregulowanie
zawarte w § 5 pkt 14 Statutu Miejsko-Gminnego Os$rodka Kultury nie jest jednym
z podstawowych zadan Miejsko-Gminnego Os$rodka Kultury, a zatem nie powinno by¢
zawarte w przedstawionym w tym paragrafie wyliczeniu, lecz jako Ze stanowi samodzielng i
odrgbng mysl lokalnego prawodawcy powinno stanowi¢ kolejny paragraf tego aktu prawa

miejscowego. Zgodnie bowiem z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2016 r. poz. 283) do projektéw aktow prawa miejscowego stosuje si¢
odpowiednio zasady wyrazone w wyliczonych przepisach zatacznika do

tego rozporzadzenia, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej. Takimi przepisami sg m.in.

§ 551 § 124, zgodnie z ktorymi kazdg samodzielng my$l ujmuje si¢ w odrgbny artykut, co w
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przypadku aktow prawa miejscowego oznacza paragraf, gdyz to jest podstawowa jednostka
redakcyjna tego aktu.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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