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WOJEWODA LODZKI

L6dz, 3 lipca 2024 1.
PNIK-I11.431.4.2024

Zarzad Fundacji

Instytut Spraw Obywatelskich
ul. Pomorska 40

91-408 Lodz

KRS: 0000191928

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 29 ust. 4 w zwiazku z art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 1. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie! przeprowadzona zostala
kontrola Fundacji Instytut Spraw Obywatelskich?, KRS: 0000191928, 91-408 Lodz,
ul. Pomorska 40.

Zarzad Fundacji: P. Rafat Gorski - Prezes, P. Olaf Swolkien — Cztonek Zarzadu,
Wicedyrektor Fundacji, P. [lona Pietrzak — Wiceprezes.

Komisja Rewizyjna: P. Jarostaw Prasol, P. Emilia Banasiak?®.

W okresie objetym kontrolg nie zachodzily zmiany w sktadzie organéw Fundacji®.

Zakres kontroli: prawidtowo$¢ gromadzenia i wydatkowania §rodkéw finansowych
pochodzacych z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych® w organizacji pozytku
publicznego®, w okresie: 1.01 —31.12.2022 r.

Kontrola zostala przeprowadzona przez zespot kontroleréw — pracownikow oddzialu

kontroli Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli tddzkiego Urzedu Wojewodzkiego

1 Dz U. z2023 r, poz. 571. Na poczatek okresu objetego kontrola obowigzywat publikator: Dz. U. z 2020 r., poz.1057.
Dalej: ustawa OPP.

Dalej: Fundacja, albo organizacja. Status OPP od 15.09.2006 r.

Sktad organéw Fundacji — wg odpisu z KRS wg stanu na 13.05.2024 .

Ustalono na podstawie odpisu petnego z KRS wg stanu na 13.05.2024 r. oraz wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu Fundacji.
Dalej: 1% pdoof.

Dalej takze: OPP.
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w Lodzi, legitymujacych sie upowaznieniami Wojewody Lodzkiego z 29.04.2024 r.7,

w sktadzie:

- P. Pawel Remisz — Kierownik oddzialu — kierownik zespotu,
- P. Katarzyna Laszczyk — Inspektor Wojewddzki,

- P. Tomasz Kubera — Inspektor Wojewodzki,

- P. Izabela P¢kostawska — Mtodszy Specjalista,

- P. Adam Niezgodzki - Mtodszy Specjalista.

Kontrolg przeprowadzono w Lodzkim Urzgdzie Wojewodzkim w Lodzi. Czynnosci
kontrolne rozpoczeto 7.05.2024 r. i zakonczono 31.05.2024 r. Kontrole odnotowano
w ksigzce kontroli Fundacji.

Ustalenr dokonano na podstawie dokumentacji Fundacji oraz wyjasnien ztozonych

przez P. Ilong Pietrzak — Wiceprezesa Zarzadu Fundac;ji®.

Majac na uwadze catoksztalt dokonanych ustalen, bioragc pod uwage kryteria oceny

przyjete w niniejszej nieplanowanej kontroli, badang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie®.

Ustalenia kontroli.
1. Podstawowe informacje o Fundacji.

Zgodnie ze Statutem Fundacjil® (§ 1 ust. 3) misja Fundacji jest rozwijanie,
ksztattowanie 1 promowanie postaw obywatelskich. Jak stanowi § 4 Statutu, celem organizacji
jest inicjowanie, propagowanie 1 realizowanie dziatanh na rzecz dobra wspolnego. Celami

Fundacji sg rowniez:

1)  pobudzanie aktywnosci obywatelskiej i zaangazowania obywateli w zZycie publiczne;

2) dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego,

3) tworzenie i funkcjonowanie niezaleznych srodkow masowego przekazu oraz warunkow
dla swobodnej debaty publicznej;

4) ochrona, odtwarzanie i popularyzacja dziedzictwa przyrodniczego;

5) nauka, edukacja, oswiata i wychowanie;

6) dziatalnos¢ kulturalna, w tym upowszechnianie kultury fizycznej i sportu;

Upowaznienia nr: 81/2024-85/2024.
Wyjasénienia pisemne z: 7.05.2024 r., 8.05.2024 r., 16.05.2024 ., 21.05.2024 .
Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna.

0 Okazano Statut przyjety przez Zgromadzenie Fundatorow uchwala nr 4/2013 z dnia 7.07.2013 r. Wyjasniono, ze Statut
byl obowiazujacy w okresie objetym kontrola. W kontroli kontrolujacy postuguja si¢ okazanym Statutem w wersji
papierowej, potwierdzonym za zgodno$¢ z oryginatem przez Wiceprezesa Zarzadu Fundacji.
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7) ochrona zdrowia w tym dziatalnos¢ lecznicza w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011
1. o dziatalnosci leczniczej, promocja zdrowia oraz profilaktyka uzaleznien,

8) pomoc spoteczna, w tym w szczegolnosci pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zZyciowej oraz wyrownywanie szans tych rodzin i 0sob;

9) wspieranie, promowanie oraz organizowanie wolontariatu,

10) dziatalnos¢ na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn,

11) dziatalnos¢ charytatywna i dobroczynnosé,

12) dziatalnos¢ na rzecz osob starszych, w wieku emerytalnym oraz seniorow, a takze ich
rodzin i bliskich;

13) rozwdj transportu zrownowazonego,

14) upowszechnianie i ochrona praw konsumentow,

15) udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej oraz zwigkszanie Swiadomosci prawnej
spoleczenstwa;

16) upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw cztowieka oraz swobod obywatelskich,
a takze dzialan wspomagajqcych rozwdj demokracji;

17) upowszechnianie kultury i dialogu miedzykulturowego,

18) rozwdj rodzin, wspolnot oraz spotecznosci lokalnych,

19) promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s0b pozostajgcych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy, w tym posrednictwo pracy oraz poradnictwo zawodowe;
20) dzialalnos¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym;

21) dziatania na rzecz 0sob niepetnosprawnych i narazonych na wykluczenie spoteczne;

22) przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym,

23) wspolpraca migdzynarodowa,

24) turystyka i krajoznawstwo, a takze tworzenie mozliwosci rozwoju eko- i agroturystyki;

25) ochrona srodowiska, ekologia, ochrona zwierzqgt;

26) realizacja ustug spotecznych;

27) dziatalnos¢ w zakresie ekonomii spotecznej oraz dziatalnosé na rzecz integracji spotecznej
i zawodowej osob zagroZonych wykluczeniem spolecznym, w tym o0sob dotknietych
bezrobociem, niepetnosprawnosciqg i niesamodzielnosciq oraz reintegracja spoteczna
polegajgca m.in. na odbudowie i podtrzymaniu umiejetnosci uczestniczenia w Zyciu
spotecznosci lokalnej, petnieniu rol spolecznych oraz integracja zawodowa wyrazajgca sig

w odbudowie i podtrzymaniu zdolnosci do samodzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy;



28) wspieranie dziedzin gospodarki przyjaznych dla ludzi i Srodowiska, w szczegolnosci
ekologicznych metod produkcji Zywnosci;
29) dzialalnos¢ wspomagajgca rozwoj techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci
oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w  praktyce
gospodarczej;
30) porzgdek i bezpieczenstwo publiczne;
31) upowszechnianie wiedzy i umiejetnosci na rzecz obronnosci panstwa;
32) wspieranie sprawiedliwych spotecznie systemow ekonomicznych, w szczegolnosci polityki
panstwa w tym zakresie, a takze tzw. sprawiedliwego handlu i ekonomii alternatywnej;
33) dziatalnos¢ na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3
ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w zakresie okreslonym
w pkt 1-32a;
34) dzialalnos¢ na rzecz podmiotow ekonomii spolecznej i przedsiebiorstw spotecznych,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej.

Statut okresla, Ze cele organizacja realizuje poprzez prowadzenie dzialalno$ci

nieodptatnej 1 odptatnej oraz Statutem okre$lono zakresy ww. dzialalnos$ci:
Zakres dziatalnosci nieodptatne;j:

1) prowadzenie i wspieranie dziatalnosci szkoleniowej, edukacyjnej, oswiatowej,
wychowawczej, coachingowej, doradczej oraz badawczej w zakresie realizacji celow

Fundacji;

2) organizowanie i prowadzenie kursow, seminariow, sesji, szkolen, warsztatow, konferencji
i innych wydarzen stuzgcych gromadzeniu i wymianie informacji oraz propagowaniu idei
rozwijanych przez Fundacje,

3) rozwijanie kompetencji w zakresie sprawiedliwej transformacji, transformacji klimatycznej
oraz zielonych kompetencji;

4) wspieranie firm, instytucji, organizacji i samorzqdow w dgzeniu do budowania biznesow,
organizacji i Swiata opartego o ideg zrownowazonego rozwoju, wypracowywanie standardow,
w tym dobrych praktyk ESG (...);

5) organizowanie i wspieranie edukacji ekologicznej spoteczenstwa, dziatan na rzecz ochrony

srodowiska oraz w zakresie zrownowazonego rozwoju,

6) prowadzenie i wspieranie dziatalnosci informacyjnej, internetowej, wydawniczej,

promocyjnej, medialnej, Humaczeniowej, organizacyjnej oraz monitoringu;



7) organizowanie kampanii informacyjno-edukacyjnych;
8) prowadzenie kampanii spotecznych i obywatelskich;

9) przygotowywanie raportow, badan, diagnoz, scenariuszy, studiow, ocen, analiz, opinii,
ekspertyz, dokumentacji, planow, programow, prognoz, strategii, polityk i innych tego typu

materiatow;

10) organizowanie prelekcji, wyktadow, odczytow, konferencji, seminariow, sympozjow,
spotkan, warsztatow, kursow, prelekcji filmowych, obozow, festiwali, jak rowniez innych form

dziatalnosci edukacyjnej i oswiatowej;

11) dzialalnos¢ wspomagajgca technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub finansowo

podmioty ekonomii spolecznej;
12) udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej, merytorycznej i organizacyjnej podmiotom
i jednostkom, przyczyniajgcym sig¢ do realizacji celu, okreslonego w paragrafie 4,

13) angazowanie sektora biznesu w dzialania przyczyniajgce sie do realizacji celu

okreslonego w paragrafie 4,

14) organizowanie i wspieranie finansowe praktyk, stazy i wyjazdow studialnych w kraju i za

granicg,

15) promowanie i propagowanie idei Fundacji z wykorzystaniem Internetu i tradycyjnych
mediow;

16) prowadzenie portali internetowych i baz danych zwigzanych z celami Fundacji;

17) dziatalnosci na rzecz 0sob w wieku emerytalnym i senioralnym,

18) rozwdj i dziatalnos¢ w obszarze ekonomii spotecznej;

19) organizacje wizyt studyjnych;,

20) wykup, dzieriawe Ilub stosowanie innych form opieki w stosunku do obszarow

przyrodniczo cennych oraz ochrona gatunkow zagrozonych,

21) nabywanie lub uzytkowanie nieruchomosci stuzgcych realizacji celow Fundacji;
22) dziatalnos¢ na rzecz rolnikow i sektora rolnego,

23) realizowanie projektow, w tym m.in. w partnerstwie;

24) promocje firm i instytucji o celach zbieznych z celami Fundacji;



25) wudziat w postegpowaniach administracyjnych, sqdowych i sqdowo-administracyjnych

w zakresie spraw zwigzanych z celami statutowymi;

26) wspolprace z osobami i instytucjami krajowymi i zagranicznymi prowadzgcymi
dziatalnos¢ w zakresie objetym celami Fundacji;

27) wspotprace z organami wladzy publicznej, samorzqdowymi, srodkami masowego przekazu
oraz podmiotami gospodarczymi, a takze inicjowanie partnerstwa migdzysektorowego,

28) budowanie i wzmacnianie koalicji pomiedzy partnerami spotecznymi (administracja
publiczna, przedsiebiorcy, organizacje pozarzgdowe, samorzqdy, spoteczenstwo);

29) wystepowanie do wiasciwych — wedtug kompetencji — wladz lokalnych, wojewodzkich
i krajowych oraz sqdow z wnioskami o zastosowanie srodkow zmierzajgcych do usuniecia
zaistnialego zagrozenia dla interesu publicznego na okreslonym terenie, zaniechania
naruszania interesu publicznego, przywrocenia stanu poprzedniego lub naprawy zaistnialych
w zwiqzku z tym szkod,

30) sktadanie wnioskow i zastrzezen do projektow, planow, strategii, decyzji i aktow prawnych
wydawanych przez administracje publiczng, ich konsultowanie i opiniowanie rowniez na
etapie ich stosowania;

31) tworzenie grup wsparcia w obszarze celow statutowych;

32) prowadzenie posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego,

33) inne dzialania realizujgce cele statutowe.

Zakres dziatalno$ci odptatnej: wyzej wymienione + sprzedaz przedmiotow darowizny.

Opisany stan faktyczny oznacza, ze wypelniony zostat wymog okreslony art. 10 ust. 3
ustawy OPP, zgodnie z ktorym zakres prowadzonej dzialalno$ci nieodplatnej lub odptatnej
pozytku publicznego organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3

okreslaja w statucie lub w innym akcie wewngtrznym.

W Rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dzialalnosci organizacji pozytku
publicznego za rok 2022 wskazano, ze organizacja prowadzita 2 wymienione rodzaje
dziatalnosci, nie byta natomiast realizowana dziatalno$¢ gospodarcza. Wskazuje si¢ jednak,
ze Statut Fundacji dopuszcza mozliwo$¢ prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w rozmiarach
stuzacych realizacji jej celow 1 w przypadku podjecia przez Fundacje kwoty co najmniej 1 tys.
zt na podjecie tej dziatalnosci (§ 6 ust. 3). Wskazano dodatkowo w Statucie, iz dziatalnos¢
gospodarcza moze by¢ prowadzona wytacznie jako dodatkowa w stosunku do dziatalnos$ci

pozytku publicznego (§ 8 ust. 4).



Organami Fundacji s3: Zgromadzenie Fundatoréw, Rada Instytutu, Zarzad Fundacji
1 Komisja Rewizyjna (§ 10 Statutu).

W tabeli przedstawiono kompetencje organow Fundacji istotne z punktu widzenia

kontroli.

Zgromadzenie Zmiany Statutu, powotywanie i odwolywanie czlonkéw pozostatych organow,
Fundatorow uchwalanie regulamindéw pozostatych organow.

Rada Instytutu Inicjowanie 1 opiniowanie kierunkéw dziatania Fundacji.

Zarzad Zarzadzanie majatkiem, sporzadzanie rocznych sprawozdan

Komisja Kontrola dzialalnosci Fundacji — przynajmniej raz w roku kontrola catoksztattu
Rewizyjna dziatalno$ci, ocena pracy Zarzadu, zatwierdzanie rocznych sprawozdan finansowych.

W 2022 r. wchodzili w sktad organéw Fundacji:
— Zarzadu: P. Rafal Gorki — Prezes, P. Olaf Swolkien i P. Ilona Pietrzak — Wiceprezesi,
— Komisji Rewizyjnej — P. Emilia Banasiak i P. Jarostaw Prasot — Cztonkowie.

W organizacji, poza Statutem i Politykq rachunkowosci'! nie zostaly wprowadzone
inne akty wewng¢trzne okreslajace zasady gospodarowania Srodkami 1% pdoof. W organizacji

przyjeto natomiast:

- Regulamin pracy Zgromadzenia Fundatoréw - wprowadzony uchwata Zgromadzenia

Fundatoréw z 28.06.2004 r.,

- Regulamin pracy Zarzadu Fundacji - wprowadzony uchwala Zgromadzenia Fundatorow
z28.06.2004 r. W ww. Regulaminie powtérzono statutowa kompetencje Zarzadu, ktéra jest

sprawowanie zarzadu nad majatkiem organizacji,

- Regulamin pracy Komisji Rewizyjnej — wprowadzony uchwata Zgromadzenia Fundatorow

z28.06.2004 r.,

- Regulamin pracy Rady Programowej - wprowadzony uchwatg Zgromadzenia Fundatorow

z28.06.2004 r.

W  odniesieniu do wymienionych kompetencji organéw Fundacji, ustalono,

co nastepuje:

- Zarzad Fundacji sprawowal nadzor nad S$rodkami z 1% pdoof i podejmowal decyzje

co do zasadno$ci 1 racjonalnosci wydatkowania tych sSrodkow. Kazdy wydatek byt

11 O ktorej mowa w dalszej czgéci dokumentu.




zatwierdzany do wyplaty wlasnorecznym podpisem osoby wchodzacej w sktad Zarzadu
Fundacji, po wczesniejszym zweryfikowaniu pod wzgledem merytorycznym, formalnym
1 rachunkowym,
- w 2022 r. 1 2023 r. Komisja Rewizyjna zatwierdzita sprawozdania finansowe za -
odpowiednio 2021 r. i 2022 r. oraz przeznaczyta nadwyzke przychodéw nad kosztami na cele
statutowe'?.

Podjecie ww. uchwat wypetlnia wymoég art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy OPP, z ktérego
wynika, ze nadwyzka przychodoéw nad kosztami jest przeznaczana na dzialalno$¢ pozytku

publicznego OPP. Stosowny zapis w zakresie przeznaczania nadwyzki przychodéw nad

kosztami zawarty jest takze w § 8 ust. 5 Statutu Fundacji,

- w odniesieniu do funkcji kontrolnej Komisji Rewizyjnej ustalono, ze organ ten sprawowat
funkcje nadzorcza i1 kontrolg nad organizacja. Komisja odbywala cykliczne spotkania
z Zarzadem, na ktorych omawiano kluczowe kwestie zwigzane z funkcjonowaniem Fundacji.

Komisja kierowata pytania do Zarzadu odnos$nie do dziatalno$ci organizacji.

Uznaje si¢, ze organ zarzadzajacy i organ kontrolny Fundacji wypetialy swoje

kompetencje.

2. Wysokos¢ srodkow finansowych pochodzacych z 1% pdoof.

Na potrzeby niniejszej kontroli dokonano ustalen w kwestii wysokosci srodkow 1%

pdoof, ktore Fundacja otrzymata w 2022 r.

W Rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dzialalnosci organizacji pozZytku
publicznego za 2022 r. oraz w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego
za 2022 r. wskazano, ze Fundacja otrzymata $rodki finansowe pochodzace z 1% pdoof
w wysokosci 68 653,20 zt. Tozsama kwota wynika z ewidencji ksiggowej konta 730
Przychody 1% OPP. Drugostronnie wplywy $rodkow 1% pdoof rejestrowane byly na koncie
ksiegowym 130-0 Rachunek bankowy konto podstawowe B1.

Tym samym dane wykazane w sprawozdaniach Fundacji za 2022 r. s3 zgodne

z danymi ewidencji ksiegowe;.

12 Uchwata nr 2/2022 z 30.09.2022 1., uchwata nr 1/2023 z 30.06.2023 r.



Na poczatek okresu sprawozdawczego organizacja wykazata posiadanie srodkow 1%
pdoof w wysokosci 234 259,27 zi. Kontrola ustalita, ze w 2022 r. organizacja korzystata

ze $srodkow 1% pdoof zgromadzonych we wezesniejszych latach.

Bioragc pod wuwage, ze taczna kwota przychodow Fundacji, wykazana
w sprawozdaniach: finansowym 1 merytorycznym za 2022 r., wyniosta 6 027 044,15 zi,

wysokos¢ przychodow z 1% pdoof stanowi 1,14% wszystkich przychodow.

3. Wyodre¢bnienie rachunkowe Srodkow pochodzacych z 1% pdoof.

W 2022 r. w kontrolowanej organizacji obowiazywata Polityka rachunkowosci®3,

w ktorej stwierdzono kilka zapiséw odnoszacych si¢ do srodkow 1% pdoof:

- dziatalno$¢ Fundacji prowadzona jest, m.in. z wplywow 1% pdoof,

- ksiggi rachunkowe prowadzone sg w siedzibie jednostki, rokiem obrotowym jest okres
od 1 stycznia do 31 grudnia,

- koszty dzialalnosci operacyjnej ewidencjonuje si¢ w zespole ,,4”° 1 w zespole ,,5”.

Polityka rachunkowosci obejmuje takze plan kont, ktéry uwzglednia konta ksiegowe
stuzagce do ewidencjonowania zdarzen gospodarczych z udzialem $rodkéw 1% pdoof. Takie
zdarzenia gospodarcze ksiegowane byty na nastepujacych kontach ksiegowych:

130-0 Rachunek bankowy konto podstawowe B,

401 Koszty nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego (inicjatywy, projekty, Instytut),
400 Koszty ogolnego zarzqdu,

501 Koszty dzialalnosci statutowej nieodptatnej — POZOSTALE (INICJATYWY) Zrodia
finansowania — w ramach tego konta:

501-01 Finansowane z 1%,

501-01-05 INSPRO,

501-01-06 Inicjatywa Centrum Wspierania Rad Pracowniczych,

501-01-12 Projekty transportowe (Brukselski, Biopaliwa),

520 Koszty administracyjne dzialalnosci nieodptatnej — w ramach tego konta:

520-01-1 Koszty administracyjne — finansowane z 1% Zuzycie materiatow i energii,

520-01-2 Koszty administracyjne — finansowane z 1% Ustugi obce,

13 Dokument z 1 stycznia 2016 r. — wprowadzony Uchwalg Zarzadu Fundacji nr 1/2016 w przedmiocie: zmian do Polityki
Rachunkowosci podjeta 1.01.2016 r. Nastgpnie dokonana zostata zmiana ww. aktu wewngtrznego - wprowadzona Uchwala
Zarzadu Fundacji nr 10/2017 w przedmiocie: zmian do Polityki rachunkowosci podjeta 15.05.2017 r. Aneksem nr 8
z31.12.2022 r. do Polityki rachunkowosci wprowadzono zmiany do ww. aktu; przy czym zmiany te nie obejmuja okresu
objetego kontrola.



520-01-4 Koszty administracyjne — finansowane z 1% Wynagrodzenia (brutto),
520-01-6 Koszty administracyjne — finansowane z 1% Pozostale koszty,
730 Przychody 1% OPP.
Wyodrebnienie kont ksiegowych stuzacych do rejestrowania operacji gospodarczych
zwigzanych ze $rodkami finansowymi 1% pdoof oznacza, ze wypelione zostaty wymogi

okreslone w art. 10 ust. 11 art. 27 ust. 2c ustawy OPP.

Ksiggowos¢ organizacji prowadzona byta przez Fundacje.

4. Wydatkowanie w 2022 r. Srodkow finansowych pochodzacych z 1% pdoof.
Ustalenia ogdlne.

Statutem organizacji (§ 7 pkt 4) okreslono, ze dzialalno$¢ Fundacji finansowana jest,
m.in. z odpiséw pdoof. Zgodnie z § 6 ust. 5 Statutu majatek 1 dochody Fundacji mogg by¢
przeznaczone wylacznie na dziatalno$¢ statutowa, koszty dziatalno$ci Fundacji oraz
w okreslonej czgsci na reintegracje zawodowa i spoleczng lub na dziatalno$¢ pozytku

publicznego prowadzong na rzecz spolecznos$ci lokalnej, w ktorej dziata Fundacja.

Jak stanowi § 8 ust. 1 Statutu, $rodki pochodzace ze zrdédet wymienionych w § 7
przeznaczane s3 na wybrang przez Fundacj¢ dowolng realizacje jej celu, o ile ofiarodawcy nie

postanowili inaczej.

W Rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci organizacji pozZytku
publicznego za rok 2022 oraz w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego
za 2022 r. wskazano, ze wysokos$¢ kosztéw poniesionych w okresie sprawozdawczym
ze srodkow finansowych 1% pdoof wyniosta 18 597,81 zt. Wymieniona kwota jest takze
rowna kwocie kosztow nieodptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego, sfinansowanych

ze $rodkow 1% pdoof.

W ww. sprawozdaniu (pkt II1.3.4) podano gtéwne dzialanie, w ramach ktorego

poniesiono wydatki ze sSrodkoéw 1% pdoof: dziatania statutowe Instytutu 18 597,81 z1.

Z kolei w pkt II.3.3 ww. sprawozdania zamieszczono katalog dzialan, w ramach
ktorych poniesiono koszty ze srodkow 1% pdoof:

14

- inicjatywy rzecznicze ** oraz wzmacniajgce aktywnosc¢ obywatelskg 5 746,04 zi.

% Inicjatywy rzecznicze - sq to koszty prowadzonych dziatan rzeczniczych prowadzqce do zmian spotecznych. Fundacja
Instytut Spraw Obywatelskich jest organizacjq pozytku publicznego niezalezng od partii politycznych. Od 2004 roku dbamy
o dobro wspdlne, m.in bezpieczng Zywnos¢, czyste powietrze, prawa pracownicze, zrownowazony transport. Naszq misjq jest
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- koszty dziatan statutowych 12 618,08 =,
- kampania reklamowa 1% 233,69 zi,
co daje taczng kwote 18 597,81 zt.

Koszty finansowane ze $rodkow 1% pdoof ksiggowano na 2 kontach ksiggowych

zespotu ,,5":
— 501-01 Finansowane z 1% - obroty: 2 435,53 z1,
— 520-01 Koszty ogolnego zarzqdu z 1% - obroty: 16 162,28 zt,
co daje taczna kwote 18 597,81 zt
oraz na 2 kontach ksiegowych zespotu ,,4°’:

— 401 Koszty nieodplatnej dziatalnosci pozytku publicznego (inicjatywy, projekty,
Instytut) — obroty: 2 435,53 zt,

— 400 Koszty ogolnego zarzqdu - obroty: 16 162,28 zi,
co daje taczng kwotg 18 597,81 zt.
Dane sprawozdawcze sg zatem spdjne z danymi ewidencji ksiggowe;j.

Biorac pod uwage, ze laczna kwota kosztoéw Fundacji, wykazana w sprawozdaniach:
finansowym 1 merytorycznym za 2022 r., wyniosta 5 705 584,79 zt, wysoko$¢ przychodow

z 1% pdoof stanowi 0,33% wszystkich kosztow.

Badanie wydatkow organizacji wykazalo zakup réznego rodzaju produktow / ustug
przez Fundacj¢ — m.in.: utrzymanie domeny internetowej Fundacji, optaty cztonkowskie
za udziat w roéznego rodzaju projektach, np. transport and environment, ustugi 1 materiaty
biurowe, koszty poczty, badanie sprawozdania finansowego, ustugi hotelowe w ramach

pobytu, np. na wizycie studyjnej, rozliczenia kosztéw podrozy, ogloszenia w internecie,
W tym miejscu zauwaza si¢, ze ze srodkow 1% pdoof sfinansowano takze:

- wynagrodzenie wyptacone w styczniu 2022 r, co dokumentuje 1 lista ptac za styczen

2022 r.

rozwijanie, ksztaftowanie i promowanie postaw obywatelskich. Wprowadzamy zmiany spoleczne dzigki lgczeniu dzialan
eksperckich (think tank) z oddolng mobilizacjg obywatelskq (action tank) ipatrzeniem wiadzy na rece (watchdog).
Prowadzimy dziatania lobbingowe i rzecznictwo majgce na celu wprowadzanie zmian o charakterze systemowym, np. zmiang
prawa (przyktad kampanii Obywatele decydujqg), reprezentujemy interesy m.in. organizacji pozarzgdowych czy rad
pracownikow, wchodzimy w spory i debaty z administracjg publiczng oraz samorzqdami, np. poprzez udziat w konsultacjach
spotecznych, kampaniach i protestach (wyjasnienia Wiceprezesa Zarzadu Fundacji).
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- reklamy na stronie Facebook, w ramach promocji srodkéw 1% pdoof, co udokumentowano
3 fakturami na laczng kwote 233,69 zl. Sprawozdanie merytoryczne za 2022 r. zawiera
stosowne informacje w tym wzgledzie.

Majac na uwadze statutowe cele Fundacji, stwierdza si¢, ze zbadane wydatki
organizacji stuzyly celom statutowym, tym samym spelniony zostat wymog okreslony art. 27
ust. 2 ustawy OPP: otrzymane przez organizacj¢ pozytku publicznego $rodki finansowe
pochodzace z 1% podatku dochodowego od osob fizycznych moga by¢ wykorzystane

wylacznie na prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego.
Pozostale ustalenia.
Wyjasniono, ze:

- ze Srodkéw 1% pdoof nie dokonywano zakupow: sprzetu, materiatow, S$rodkow trwatych,

nie finansowano remontow, inwestycji,

- z kontrolowanych $rodkéw finansowych nie pokrywano kosztéw zwigzanych z dziatalno$cia

wolontariuszy organizacji,

- organizacja dystrybuowata w 2022 r. program komputerowy stuzacy do rozliczen
podatkowych (umozliwiajagcych wypelnienie zeznan podatkowych). Program wypehniat

wymogi art. 27¢ ust. 2 ustawy OPP*°,
- w odniesieniu do dyspozycji art. 27aa ustawy OPP, okreslajace;j, ze:

» organizacja pozytku publicznego, ktora zostala uwzgledniona w wykazie, o ktorym
mowa w art. 27a, nie moze wzywac¢ do przekazania lub przekazywa¢ S$rodkow
finansowych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych na rzecz
organizacji pozytku publicznego, ktore nie zostaty uwzglednione w tym wykazie,

» organizacja pozytku publicznego, ktora nie zostata uwzgledniona w wykazie, o ktorym
mowa w art. 27a, nie moze wzywa¢ do przekazania S$rodkéw finansowych
pochodzacych z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych za posrednictwem

organizacji pozytku publicznego, ktora zostata uwzgledniona w tym wykazie,

wyjasniono, ze w kontrolowanym okresie Fundacja nie przekazywata srodkow 1% pdoof

innym OPP ani nie wskazywata innych OPP do przekazania jej srodkéw 1% pdoof. Fundacja

15 Programy komputerowe umozliwiajace podatnikowi podatku dochodowego od o0séb fizycznych wypetienie zeznania
podatkowego dodatkowo zawieraja informacje¢ o: 1) mozliwosci swobodnego wyboru i przekazania 1% podatku
dochodowego od osob fizycznych organizacji pozytku publicznego albo 2) braku swobodnego wyboru i przekazania 1%
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych organizacji pozytku publicznego — brzmienie przepisu aktualne w 2022 r.

16 Brzmienie przepisow ustawy OPP w 2022 r.
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nie dysponowata zatem srodkami 1% pdoof przekazanymi z innych zrodet niz przez urzedy

skarbowe,

- w kwestii wymogu art. 20 ust. 1 pkt 6 ustawy OPP, stanowigcego, ze statut lub inne akty
wewnetrzne organizacji pozarzagdowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 pkt 1

14, zabraniaja:

a) udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majatkiem organizacji w stosunku
do jej cztonkoéw, czlonkéow organdw lub pracownikéw oraz oséb, z ktérymi czlonkowie,
cztonkowie organow oraz pracownicy organizacji pozostaja w zwigzku malzenskim,
we wspolnym pozyciu albo w stosunku pokrewiefistwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo sg zwiazani

z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli, zwanych dalej ,,osobami bliskimi”,

b) przekazywania ich majatku na rzecz ich cztonkow, cztonkéw organow lub pracownikow
oraz ich os6b bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do oséb trzecich, w szczegoélnosci,

jezeli przekazanie to nastgpuje bezptatnie lub na preferencyjnych warunkach,

¢) wykorzystywania majatku na rzecz cztonkéw, cztonkéw organow lub pracownikow oraz
ich osob bliskich na zasadach innych niz w stosunku do oséb trzecich, chyba ze to

wykorzystanie bezposrednio wynika z celu statutowego,

d) zakupu towaréw lub ustug od podmiotdéw, w ktorych uczestniczg cztonkowie organizacii,
cztonkowie jej organdw lub pracownicy oraz ich osob bliskich, na zasadach innych niz

w stosunku do 0séb trzecich lub po cenach wyzszych niz rynkowe;

ustalono, ze Statut Fundacji wypelnia cytowane normy.

5. Dokumentacja dotyczaca wydatkéw pokrywanych ze srodkéw 1% pdoof.
Zbadane zostaty wszystkie dowody ksiggowe (w liczbie 37) dotyczace wydatkow
z zaangazowaniem $rodkow finansowych pochodzacych z 1% pdoof.
Stwierdzono, ze:
1) dokumenty zostaty wyodrgbnione od innych dowodow ksiggowych organizacji;
2) dowody ksiggowe zawierajg dekretacje ksiegowe;
3) dowody ksiggowe byty opisywane, w niektorych przypadkach opisy uznaje si¢ za bardzo

obszerne!’. Z opiséw wynikaja kwoty sfinansowane ze $rodkéw 1% pdoof. Opisy obejmuja

7 Co do zasady dowody ksiegowe: PK — polecenia ksiggowania nie byly opisywane, jednak dowody te dotycza

przeksiggowan pomigdzy kontami ksiggowymi, stanowia wewnetrzne dowody ksiggowe jednostki, sa zrozumiate dla
prowadzacych rachunkowo$¢ jednostki i dla kontrolujacych. Nie wymaga si¢ zatem szczegdlnych opisow na PK.
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takze stwierdzenie o sprawdzeniu dowodu pod katem rachunkowym i1 formalnych z podpisem
osoby uprawnionej;

4) w niektérych dowodach ksiegowych stwierdzono korekty / poprawki, dokonane w sposob
prawidlowy, tj. zgodnie z zasadami rachunkowosci. Korekty nie zaburzaja transparentno$ci
dowodow ksiegowych;

5) wszystkie zbadane dowody ksiggowe zostaly zarejestrowane w ewidencji ksiegowe;.

Zapisy w ewidencji ksiggowej sg czytelne, zrozumiate.

6. Podsumowanie ustalen kontroli.

Ustalenia kontroli, oparte o: zbadang dokumentacj¢ organizacji (w tym dowody
ksiggowe opatrzone opisami), wyjasnienia udzielone przez osob¢ upowazniong do udzielania
wyjasnien wskazuja na przeznaczenie Srodkow finansowych pochodzacych z 1% pdoof
na dzialalno$¢ pozytku publicznego, co wypelnia dyspozycje¢ art. 27 ust. 2 ustawy OPP.

Dodatkowo wskazuje si¢, ze kontrola opierata si¢ o informacje sprawozdawcze
za 2022 r., opracowane przez Fundacj¢. Sprawozdania ocenia si¢ jako rzetelne, kompletne

i wnikliwe.

Majac na uwadze przedstawione ustalenia kontroli, stwierdzam, ze nie zachodzi
potrzeba wydania zalecen pokontrolnych. Jednoczesnie zach¢cam Fundacj¢ do dalszego
prowadzenia dzialalnoSci organizacji pozytku publicznego zgodnie z powolanymi

w niniejszym dokumencie przepisami prawa.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl
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