WOJEWODA LODZKI
Lodz, 4 kwietnia 2024 r.
PNIK-1.4131.215.2024

Rada Miejska w Rzgowie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 1. poz. 40, 572, 1463 i 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXX1/706/2024 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie
ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w
szkotach i przedszkolu prowadzonych przez Gming Rzgoéw oraz okreslenia maksymalnej
kwoty dofinansowania optat za ksztalcenie pobierane przez uczelnie i zaktady ksztatcenia
nauczycieli oraz specjalnosci i formy, na ktére dofinansowanie bedzie przeznaczone w
2024 r., w czesci obejmujace;:

- § 1 ust. 1 (kolumna 2 tabeli) w zakresie wyrazoéw ,,oraz innych formach doskonalenia
zawodowego nauczycieli” oraz w zakresie wyrazow ,,oraz inne podmioty, ktorych zadania

statutowe obejmujg_doskonalenie zawodowe nauczycieli”.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Rzgowie ustalita plan
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach i
przedszkolu prowadzonych przez Gming Rzgoéw oraz okreSlita maksymalng kwote
dofinansowania optat za ksztalcenie pobierane przez uczelnie i1 zaklady ksztalcenia
nauczycieli oraz specjalnosci i formy, na ktore dofinansowanie bedzie przeznaczone w 2024 r.

Organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze w stosunku do ww. uchwaty majac

watpliwosci co do zgodnosci regulacji zawartych w § 1 ust. 1 (kolumna 2 tabeli)
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przedmiotowej uchwatly, w ktorej zaplanowano formy dofinansowania ze $rodkdéw na
doskonalenie.

W wyjasnieniach udzielonych 19 marca 2024 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w
Rzgowie nie podzielit uwag organu nadzoru.

Materialnoprawng podstawg uchwaly Rady Miejskiej w Rzgowie stanowitly m.in.
przepisy art. 70a ust. 1, ust. 3 w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984 z pdzn. zm.) - dalej Karta Nauczyciela oraz
przepisy § 5 1 § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w
sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdélowych celow
szkolenia branzowego oraz trybu 1 warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe
(Dz. U. 22023 r. poz. 2628) — dalej Rozporzadzenie.

Zgodnie z § 6 Rozporzadzenia organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami
szkot, ustala corocznie:

1) maksymalng kwote dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktorych
mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 1 2 ustawy;

2) formy i specjalnos$ci ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze zakres dziatania rady jest precyzyjny i Scisle
okreslony, gdyz zadaniem organu stanowigcego jest wylacznie ustalenie maksymalnej kwoty
dofinansowania oplat oraz ustalenie form i specjalnosci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie
jest przyznawane.

W przedmiotowej uchwale wskazano co prawda maksymalne kwoty dofinansowania
(§ 2) czy tez formy ksztalcenia (§ 1 ust. 1 kolumna 2 tabeli) oraz ustalono specjalnosci
ksztatcenia (§ 3 uchwatly) jednakze rada wadliwie, bo w formie katalogu otwartego poprzez
uzycie wyrazow w § 1 ust. 1 kolumna 2 tabeli ,joraz innych formach doskonalenia
zawodowego nauczycieli”, oraz w § 1 ust. 1 kolumna 2 tabeli uzyta wyrazy ,,oraz inne
podmioty, ktérych zadania statutowe obejmuja doskonalenie zawodowe nauczycieli”, co w

ocenie organu nadzoru, stanowi wykroczenie poza delegacj¢ zawarta w Rozporzadzeniu.

Nalezy podkresli¢, ze rada gminy jest jedynym organem upowaznionym do podjgcia
uchwaty okreslajacej specjalnosci 1 formy, na ktére przyznawane jest dofinansowanie. Organ
nadzoru wskazuje, ze regulacja § 6 Rozporzadzenia zawiera sformulowanie, iz organ prowa-
dzacy, w porozumieniu z dyrektorami szkot i placowek, "ustala" formy i specjalno$ci ksztat-
cenia. Powyzsze przesadza o tym, ze do wypowiadania si¢ w zakresie form i specjalnosci upo-
wazniony jest wylacznie organ stanowigcy. Stwierdzi¢ nalezy zatem, ze Rada Miejska w

Rzgowie nie miata mozliwo$ci scedowania swojego uprawnienia wynikajacego z § 6 pkt 2



Rozporzadzenia na inny organ, a tym samym rada dokonata niedozwolonej subdelegacji wta-

snych kompetencji w zakresie okreslenia form 1 specjalnosci ksztalcenia.

W ocenie organu nadzoru tres¢ uchwaty § 1 ust. 1 kolumna 2 tabeli w zakresie
wyrazow ,,oraz innych formach doskonalenia zawodowego nauczycieli” a takze ,,oraz inne
podmioty, ktérych zadania statutowe obejmuja doskonalenie zawodowe nauczycieli”
pozostawiaja katalogi otwarte zarowno co do form doskonalenia zawodowego nauczycieli jak
1 katalogu podmiotow, jakie mogg prowadzi¢ doskonalenie zawodowe nauczycieli.

Odnoszac si¢ do wyjasnien Przewodniczacego Rady Miejskiej w Rzgowie nalezy
podkresli¢, ze fakt, ze w poprzednio obowigzujacej uchwale dot. planu dofinansowania form
doskonalenia nauczycieli byly tozsame zapisy, pozostaje w tym stanie faktycznym prawnie
irrelewantny, gdyz nie ma to zadnego wplywu na ocen¢ legalno$ci przedmiotowej uchwaty.
Ponadto, Wojewoda t.o6dzki po roku 2021 wielokrotnie stwierdzal niewazno$¢ uchwal, w
ktorych zawarto postanowienia tozsame lub podobne do tych zawartych w kwestionowane;j
czesci przedmiotowej uchwaly. Mozna wsérdéd nich wymieni¢ rozstrzygniecia nadzorcze: z
dnia 26 lutego 2024 r. znak: PNIK-1.4131.147.2024; z dnia 27 lutego 2024 r., znak: PNIK-
1.4131.148.2024, z dnia 21 lutego 2024 r. znak: PNIK-1.4131.149.2024, z dnia 1 marca 2023
r. znak: PNIK-1.4131.152.2023, z dnia 3 marca 2022 r. znak: PNIK-1.4131.165.2022.
Powyzsze wyliczenie nie ma charakteru wyczerpujacego.

W sytuacji, w ktorej uchwata Nr LXX1/706/2024 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 28
lutego 2024 r. w sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli zatrudnionych w szkotach 1 przedszkolu prowadzonych przez Gming Rzgoéw oraz
okreslenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztatcenie pobierane przez uczelnie i
zaktady ksztalcenia nauczycieli oraz specjalnosci i formy, na ktoére dofinansowanie bedzie
przeznaczone w 2024 r., we wskazane] powyzej czgSci w istotny sposob narusza
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest

uzasadnione i1 nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze =zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.
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