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L.dz. 31/NR/2021

Pan Michat Kurtyka
Minister Klimatu i Srodowiska

Pan Michat Kuczmierowski
Prezes Rzagdowej Agencji Rezerw
Strategicznych

Pani Magdalena Rzeczkowska
Szef Krajowej Administracji Skarbowej

Pan Rafat Gawin
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Petycja
w sprawie podjecia dziatan polegajacych na reformie obowigzkéw sprawozdawczych
i informacyjnych dla branzy paliw ciektych w Polsce w ramach budowy tzw. ,platformy

paliwowej” przy prezesie RARS

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego (,,POPiHN”), zrzeszajaca gtdéwne
podmioty dziatajgce w produkcji i handlu paliwami ciektymi w Polsce, zgodnie z art. 4 ust. 1
w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach?, dziatajagc w interesie publicznym

oraz cztonkdéw zrzeszonych w organizacji

whosi petycje

w sprawie podjecia dziatan polegajacych na reformie obowigzkéw sprawozdawczych
i informacyjnych dla branzy paliw cieklych w Polsce w ramach budowy tzw. ,platformy

paliwowej” przy Prezesie RARS.

1tj. Dz.U. 22018 r. poz. 870.
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Uzasadnienie

POPiHN jako organizacja przedsiebiorcéw branzy paliwowej w zwigzku z planami
wdrozenia w Polsce tzw. platformy paliwowej budowanej przy Prezesie Rzagdowej Agencji Rezerw
Strategicznych (,RARS”) na mocy przyjetej ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r.
o rezerwach strategicznych oraz zmiany ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne?
(,Prawo energetyczne”), ktéra ma utatwiac realizacje czesci obowigzkéw sprawozdawczych dla
sektora paliwowego, chciataby zwréci¢ Panstwa uwage na konieczno$¢ uruchomienia bardziej
kompleksowych prac nad gruntowng reforma obowigzkéw sprawozdawczych oraz
informacyjnych cigzacych na branzy paliwowej, a nie tylko skupia¢ sie nad budowg narzedzia
informatycznego dla niektorych sprawozdan sktadanych do Prezesa URE. To na co chcemy
zwrécic uwage to fakt, iz obowigzki te w ostatnhich dekadach byty wdrazane
do krajowego porzadku prawnego w zwigzku z przyjmowaniem kolejnych nowych regulacji
dedykowanych temu sektorowi, co w konsekwencji uczynito go jednym z najbardziej obcigzonych

administracyjnie sektoréw gospodarki w Polsce.

Z analizy przeprowadzonej w ramach POPiHN dotyczacej najwazniejszych obowigzkdw
sprawozdawczych i informacyjnych wynika, ze jest okoto 50 rdznych obowigzkéw
sprawozdawczych na gruncie Prawa energetycznego, ustawy o zapasach ropy naftowe;j,
produktéw naftowych oraz gazu ziemnego, a takze zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego, ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw, ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki, ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych, ustawy — Prawo ochrony sSrodowiska, ustawy
o autostradach ptatnych oraz o krajowym funduszu drogowym, ustaw podatkowych oraz ustaw
regulujgcych obowigzki statystyczne, raportowanych do 10 réinych organdéw administracji
i instytucji publicznych. Ponadto, z analizy tej wynikajg nastepujgce gtéwne wnioski de lege lata:
1) Obowigzki sprawozdawcze byty wdrazane historycznie autonomicznie wzgledem siebie,

co wynikato z jednej strony z réznego charakteru tych obowigzkdéw oraz rozproszenia nadzoru

nad nimi pomiedzy rézne organy administracji, a z drugiej strony — bez szczegétowej analizy,
czy funkcjonujgce W danym czasie instytucje sprawozdawcze
po ich mozliwej modyfikacji nie mogltyby byé wykorzystane takze do raportowania tych

nowych obowigzkéw;

2tj. Dz. U.z2020r. poz. 833, 843, 875, 1086, 1378, 1565, z 2021 r. poz. 234, 255.
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W przypadku paliw ciektych ogét obowigzkéw sprawozdawczych koncentruje sie przede
wszystkim na monitorowaniu proceséw:
i. pojawiania sie paliw ciektych lub produktéw naftowych na rynku, co wiaze sie
z ich produkcjg lub importem\eksportem,

ii.  narozporzadzeniu tymi produktami, a w szczegdlnosci pierwszej podazy tych

produktéw na rynek,

iii. na Swiadczeniu okreslonych ustug logistycznych dotyczgcych paliw ciektych

i produktéw naftowych,

iv.  na monitorowaniu stanu infrastruktury naftowej i paliwowej w Polsce;
Zauwazalnym efektem takiego sposobu konstruowania obowigzkéw sprawozdawczych
i informacyjnych dla sektora paliwowego jest w chwili obecnej koniecznosé¢ powtarzajgcego
sie raportowania analogicznych lub bardzo podobnych czynnosci gospodarczych dla tych
produktéw, ktére wskutek réznic definicyjnych dotyczacych np. sposobu definiowania ,,paliw
ciektych” czy proceséw takich jak na przyktad ,produkcja paliw” czy tez okreslonych ustug
logistycznych nie sg spdjne wzgledem siebie i zbierane niezaleznie przez réine organy
administracji nadzorujgce te obowigzki. Ponadto nie moga by¢ czesto wzgledem siebie
efektywnie poréwnane dla zapewniania nadzoru nad tym rynkiem;

Pomimo tak rozbudowanej siatki sprawozdawczo-informacyjnej, nadal identyfikowane sg
istotne luki w pozyskiwaniu informacji o sytuacji na rynku paliw ciektych w segmentach, takich
jak: dostawy paliw na potrzeby transportu kolejowego, dostawy paliw lotniczych
na potrzeby odbiorcéw w ramach wszystkich lotnik uzytecznosci publicznej oraz lgdowisk, czy
dostaw paliw na potrzeby zeglugi srédladowej. W tym zakresie brak jest wystarczajgcych
narzedzi sprawozdawczych, co utrudnia wtasciwy nadzér nad tymi segmentami rynku paliw
ciektych;

Nieefektywne jest fragmentaryczne rozproszenie kompetencji w zakresie obowigzkéw
sprawozdawczych pomiedzy kilka organdw administracji publicznej (m.in. Prezes URE, Prezes
RARS, naczelnicy urzeddéw skarbowych, urzedy morskie, grupa organdéw i instytucji statystyki
publicznej), co dodatkowo jest pogarszane przez brak efektywnych, horyzontalnych procedur
wymiany informacji pozyskanych z tych sprawozdan przez
te organy. Niejednokrotnie dane zebrane przez jeden organ mogtyby by¢ wykorzystane
z powodzeniem do innych celdéw np. kontroli krzyzowej, a w obecnej sytuacji sg agregowane

tylko na potrzeby danego celu sprawozdawczego. Organy administracyjne nie mogg takze
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w zwyktym toku czynnosci udostepniaé sobie tych danych — konieczne bytoby zawarcie
w przepisach kompetencyjnych podstawy prawnej do wymiany danych;

6) Przy tak duzej skali obowigzkéw sprawozdawczych nadal identyfikowany jest deficyt
w dostepie do systemowych informacji dla wszystkich uczestnikéw rynku paliwowego
pochodzacych z zagregowanych danych z tej sprawozdawczosci, co obniza transparentnosé
tego rynku oraz utrudnia podmiotom rynkowych biezgce analizowanie sytuacji rynkowej oraz
jego prognozowanych zmian celem podejmowania okreslonych dziatarn gospodarczych;

7) Nadal wystepuje brak mozliwie szerokiej informatyzacji obowigzkéw sprawozdawczo-
informacyjnych dla branzy paliwowej, co wigze sie z koniecznoscig czasochtonnej realizacji
tych wymagan w tradycyjnej formie papierowej zaréwno po stronie podmiotdw

zobowigzanych, jak réwniez pracownikéw urzedéw organdéw administracji.

Majac na uwadze przeprowadzong analize oraz wskazane powyzej wnioski, zwracamy sie

z postulatem, aby w ramach budowy platformy informacyjnej uruchomic¢ prace nad reforma

obowiazkéw informacyjnych oraz sprawozdawczych dla branzy paliw ciektych, ktére moga by¢

wdrozone jako efekt tej inicjatywy lub beda wykorzystane do pethego wdrazania platformy

paliwowej w Polsce, ktéra ma ruszyé z dniem 1 lipca 2023 r. Ze wzgledu na strategiczne zhaczenie

sektora paliw ciektych dla krajowej gospodarki oraz jego partycypacji w dochodach budzetowych

w Polsce, uwazamy, iz jest to sektor gospodarki, ktéry doskonale nadaje sie

do uruchomienia prac nad reforma obowiazkdw sprawozdawczo-informacyjnych.

Naszym zdaniem gtdwne kierunki tych prac powinny by¢ skoncentrowane na:

a) potaczeniu (konsolidacji) tresci sprawozdan pod katem tematycznym
i celowosciowym, tj. potgczenia sprawozdan, ktore dotyczg analogicznych lub bardzo
zblizonych czynnosci gospodarczych wraz z dokonaniem niezbednych zmian prawa
polegajagcych na odpowiednim zmodyfikowaniu lub rozszerzeniu sposobu
definiowania tych obowigzkéw sprawozdawczych;

b) uzupetnieniu obowigzkéw sprawozdawczych o nowe, nieuregulowane w aktualnym
stanie prawnym a potrzebne czynnosci gospodarcze (rynek paliw kolejowych, paliw
lotniczych czy zeglugi srodlgdowej);

c¢) mozliwie petnej koncentracji zasad realizacji sprawozdawczosci i innych obowigzkéw
informacyjnych wokét wybranego organu lub waskiej grupy organéw administracji, w

tym docelowo wdrozenie w mozliwie szerokim zakresie sktadania sprawozdan
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na platforme paliwows, z ktorej dane bedg mogty by¢ pobierane przez rézne organy
nha potrzeby sprawowania przez nie nadzoru nad wtasciwymi obowigzkami
publicznoprawnymi;

d) mozliwie szerokiej digitalizacji sprawozdan, na przyktad w oparciu o uregulowany juz
w Prawie energetycznym system teleinformatyczny, ktéry ma od dnia 1 lipca 2023 r.
umozliwi¢ sktadanie niektdorych elektronicznych sprawozdan oraz przetwarzanie
i udostepnianie danych, co utatwi przedsiebiorcom wykonywanie ustawowych
obowigzkéw i przyspieszy proces przetwarzania danych przez organy nadzoru,
a takze usprawni dostep do danych okreslonym w Prawie energetycznym organom
administracji;

e) wprowadzeniu mozliwie szerokiej publikacji zagregowanych danych o rynku paliw
ciektych w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem jego podsektoréw, takich jak
np. rynek paliw lotniczych, rynek paliw kolejowych, rynek paliw itp. a takze mozliwie
petnego ujawnienia rejestréw i wykazéw przedsiebiorcéw pod katem realizacji przez
nich okreslonych obowigzkéw publicznoprawnych;

f) wdrozeniu horyzontalnych, efektywnych procedur wymiany informacji pomiedzy
réznymi organami administracji nadzorujgcymi rynek paliw ciektych tak,
aby zredukowa¢ do niezbednego minimum dokumenty oraz dane, jakie kazdorazowo
przedsiebiorcy paliwowi muszg sktada¢ w toku postepowan rejestracyjnych,
koncesyjnych, informacyjnych czy takze sprawozdawczych (np. zaswiadczenia z KRK,
zaswiadczenia o niezaleganiu ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne

lub niezaleganiu z podatkami).

Wyrazamy nadziejg, iz przedstawione w niniejszym stanowisku postulaty spotkaja sie z
Panstwa zainteresowaniem. Z naszej strony deklarujemy wole petnej wspétpracy na dalszych
etapach prac i konsultacji rozwigzan przyjetych w ramach prac nad reforma sprawozdawczosci
dla sektora paliw ciektych.

Z powazaniem

Prezes Dyrektor Generalny POPiHN

[podpisane cyfrowo]



