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Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji, wykonujacy
obowigzki Ministra Finansow od 9 lutego 2022 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit Tadeusz Koscinski,
Minister Finanséw od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r. i od 26 pazdziernika
2021 r. do 9 lutego 2022 r. oraz Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne;
od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

Katarzyna Smagata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/107/2021 z 29 grudnia 2021 r.

Michat Pindel, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/108/2020 z 29 grudnia 2021 r.
(akta kontroli: tom | str.1-4)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta cze$ci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu
panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoino$ci:

realizacja dochodéw budzetu panstwa,

dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodow budzetowych,
sporzadzenie rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodow
budzetowych oraz system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan,

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych?.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy wykonania planu dochodow podatkowych,

analizy wykonania planu dochodéw niepodatkowych,

analizy wykonania planu dochodéw ze $rodkéw z Unii Europejskiej i innych
zrodet zagranicznych,

analizy skutecznosci egzekwowania naleznosci podatkowych i niepodatkowych,
analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,
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Dz. U.z2022 . poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
Dz. U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa w czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz
budzetu panstwa,

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdania budzetowego z wykonania
planu dochodow budzetowych,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdania budzetowego z wykonania planu
dochoddéw budzetowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2021 r.
w czesci 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa.

Dochody budzetowe wyniosty 453,3 mid zt i byty wyzsze 0 2,1%, tj. 0 9,2 mid zt,
od zaplanowanych w ustawie o zmianie ustawy budzetowej* na 2021 r. oraz wyzsze
nizw 2020 r. 0 17,2%

Prognoza dochodéw sporzadzona do ustawy budzetowej z 20 stycznia 2021 r.5
okazata sie ostrozna. Dochody byty znacznie wyzsze, tj. 0 19,4%, od planowanych
w pierwotnej ustawie budzetowej (0 73,6 mid zt). Przygotowanie prognozy odbywato
sie w szczegolnych warunkach wywofanych epidemig i zwigzanymi z nig
ograniczeniami w dziatalno$ci gospodarczej. Ze wzgledu na okres, w ktorym
prowadzono prace nad ustawg budzetowa, trudna byta ocena dalszego przebiegu
epidemii, jak i jej wptywu na sytuacje gospodarczg. Dane o wykonaniu dochodow
w kolejnych  miesigcach 2021 r., poparte  optymistycznymi  danymi
makroekonomicznymi, umozliwity podwyzszenie prognozy dochodéw budzetowych
przy zmianie ustawy budzetowej. Przygotowana przez Ministra Finansow w trakcie
roku budzetowego prognoza byta sporzadzona prawidtowo. NIK zauwaza jednak,
ze zmieniony dla cze$ci 77 plan finansowy nie odzwierciedlat w zakresie
poszczegolnych grup wyrobow akcyzowych i tytutow podatkowych w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych rzeczywistych prognoz sporzadzonych przez
wiasciwy w Ministerstwie Finanséw Departament.

Wykonujac okreslone w art. 175 ustawy o finansach publicznych zadania w zakresie
nadzoru i kontroli, Minister Finanséw® na biezaco monitorowat gromadzenie
dochodéw w czeSci 77. Przebieg realizacji dochodéw wskazuje, ze dziatania
podejmowane przez Ministra Finanséw zapewnity nalezytq skuteczno$¢ w poborze
dochoddw.

Poprawita sie skutecznos¢ egzekucji. Organy egzekucyjne w trybie ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji wyegzekwowaty zalegtosci podatkowe
na kwote 4,4 mid zt, 1. 0 32,4% wiecej niz w roku poprzednim. Niemniej w Poltax2B
Plus nadal nie zostaty udostepnione wszystkie funkcjonalno$ci zwigzane z obstugg

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

4 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900).

5 Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).

6 llekro¢ w ninigjszym wystgpieniu jest mowa o Ministrze Finansow nalezy przez to rozumie¢ ministra
wiasciwego do spraw: budzetu, finansdw publicznych i instytucji finansowych, ktérego funkcje sprawowat
odpowiednio: od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r. oraz od 26 pazdziernika 2021 r. do 9 lutego
2022 r. Minister Finanséw, a od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r. Minister Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej.
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Opis stanu
faktycznego

Rejestru Nalezno$ci Publicznoprawnych, co uniemozliwiato naczelnikom urzedow
skarbowych biezacq realizacje obowigzkdéw w tym zakresie. Wprowadzenie w 2018 r.
Rejestru Nalezno$ci Publicznoprawnych miato przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
bezpieczenistwa obrotu gospodarczego i zmniejszenia zalegtosci wobec Skarbu
Panstwa. NIK zwrdcito juz na ten problem uwage po przeprowadzonej w 2020 r.
kontroli Egzekwowanie zalegto$ci podatkowych.

Sprawozdanie taczne Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych czesci 77 —
Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa w 2021 r. zostato sporzadzone
w terminie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.
Zastrzezenia dotyczg wykazania w tym sprawozdaniu dochodéw w kwocie
279,3 tys. zt z tytutu Srodkow niewykorzystanych w terminie na wydatki, ktore nie
wygasaja z uptywem roku budzetowego 2020. Wskazang kwote przekazano w 2022 r.
na rachunek dochodéw budzetu panstwa i btednie wykazano w dochodach budzetu
panstwa 2021 r. zamiast 2022 r. Stwierdzona nieprawidtowos¢ nie wptyneta istotnie
na wielko$¢ dochoddw prezentowanych w sprawozdaniu Rb-27 czesci 77.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. Realizacja dochoddéw podatkowych

Dochody podatkowe wyniosty 432 170,4 min zti byty wyzsze 0 7330,4 min zt (0 1,7%)
od zaplanowanych w ustawie 0 zmianie ustawy budzetowej na 2021 r. oraz znacznie
wyzsze, tj. 0 61 908,6 min zt (0 16,7%), od wykonanych w 2020 r. Na realizacje
wyzszych dochodoéw podatkowych wptywata najwyzsza od 2001 r. inflacja.

Powyzej planu przyjetego w znowelizowanej ustawie budzetowej zrealizowane
zostaty dochody ze wszystkich zrodet podatkowych, w tym z tytutu podatku
dochodowego od os6b prawnych (o 2873,8 min zt), podatku dochodowego od os6b
fizycznych (0 2331,2 min zt), podatku od towaréw i ustug (o 1234 min zt), podatku
akcyzowego (0 328 min zt), podatku od kopalin (0 286,8 min zt), podatku od niektorych
instytucji finansowych (0 120,7 min zl), podatku od sprzedazy detaliczne;
(0 107 min zt), podatku od gier (0 48,9 min zt).

Wykonane w 2021 r. dochody podatkowe bylty wyzsze od prognozowanych
w pierwotnej ustawie budzetowej 0 63 030,4 min zt, tj. 0 17,1%. Podstawa przyjetego
w ustawie budzetowej planu dochoddw na 2021 r. byfa ostrozna prognoza wykonania
dochodow za 2020 r. Rzeczywiscie zrealizowane dochody podatkowe w 2020 r. byty
wyzsze od tej prognozy o 20 521,8 min z, 1j. 0 5,9%.

(akta kontroli: tom | str. 140, 435)

Prace nad ustawg budzetowg na 2021 r. prowadzone byly w warunkach duze;
niepewnosci co do przebiegu procesdw gospodarczych, po wybuchu w marcu 2020 .
epidemii COVID-19. Wplyw miaty na to zmiany sytuacji gospodarczej zachodzace
wciggu 2020 r., a takze ryzyka zwigzane z dalszym przebiegiem epidemii.
W scenariuszu makroekonomicznym przygotowanym w Ministerstwie Finansow
ostroznie zatozono, ze realny PKB, po spadku w 2020 r., wzro$nie w 2021 r. 0 4%.

Ozywienie gospodarcze, po recesji wywotanej epidemia, byto widoczne od Il kwartatu
2021 r. Realny PKB w | kwartale 2021 r. w poréwnaniu do analogicznego okresu

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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2020 r. zmniejszyt sie 0 0,8%, a w kolejnych kwartatach wzrést: w Il kwartale 0 11,2%,
w Il kwartale 0 5,3% i w IV kwartale o 7,3%. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (dalej: GUS) produkcja przemystowa® juz w marcu 2021 r.
w poréwnaniu do poprzedniego miesigca 2021 r. wzrosta 0 18,6%. W poréwnaniu do
analogicznych okresoéw 2020 r. byta wyzsza w marcu 2021 r. 0 18,9%, a w kwietniu
044,5%. W 2020 r. w tych miesigcach produkcja przemystowa odnotowata spadek
w stosunku do analogicznych okreséw roku poprzedniego (w marcu o 2,5%,
a w kwietniu 0 24,6%). Sprzedaz detaliczna'® w marcu 2021 r. byta wyzsza o0 15,2%
w poréwnaniu do marca ubiegtego roku, kiedy to odnotowano spadek o 8,9%.
Poprawa koniunktury wystapita pomimo kolejnych fal wzrostu zachorowan na
COVID-19. Lepsze wyniki gospodarki, wedtug analiz Ministerstwa Finansow, byty
efektem kilku czynnikéw, w tym miedzy innymi trudnego do przewidzenia lepszego
dostosowania firm i gospodarstw domowych do funkcjonowania w warunkach
niezbednych obostrzen, jak réwniez pomocy panstwa, np. Tarcze antykryzysowe.

Powyzej oczekiwan przebiegat proces gromadzenia dochodéw podatkowych, ktory
przyspieszyt w Il kwartale 2021 r. Zrealizowane w okresie styczen-marzec 2021 r.
dochody wyniosty 92 105,7 min zt i byly wyzsze niz w analogicznym okresie roku
poprzedniego 0 5610,6 min z, tj. 0 6,5%. W prawie 80% byto to wynikiem poprawy
realizacji dochodéw podatkowych w marcu 2021 r. Dochody w tym okresie byty
wyzsze 0 4363,9 min zt, 1. 0 19,7%, niz w marcu 2020 r., gdy dochody zgromadzone
przez dwa pierwsze miesigce 2021 r. byly wyzsze niz w tych miesigcach 2020 r.
0 1246,7 min z}, 1. 0 1,9%.

W okresie od kwietnia do czerwca 2021 r. dochody podatkowe byly wyzsze
od zrealizowanych w tym okresie 2020 r. 0 29 937,5 min z}, tj. 0 37,9% (wyniosty
108 990,8 min zt). Wykonane w | potroczu 2021 r. w kwocie 201 096,5 min zt stanowity
54,5% pierwotnej prognozy. Byty one wyzsze od wykonanych w analogicznym okresie
2020 r. 0 355481 min z, tj. 0 21,5%. W Il pdtroczu 2021 r. wzrost dochoddw
podatkowych byt nizszy. Dochody te wyniosty 231073,9 min zt i byly wyzsze
0 26 360,6 min z}, 1. 0 12,9%, od wykonanych w Il pétroczu 2020 r.

W przygotowanej w Ministerstwie Finansow nowelizacji ustawy budzetowej, w efekcie
pozytywnie przebiegajacych dla gromadzenia dochodéw podatkowych procesow
makroekonomicznych, w szczegolnosci w odniesieniu do dynamiki aktywnosci
gospodarczej oraz sytuacji na rynku pracy, przyjeto, ze tempo wzrostu realnego PKB
w 2021 r. wyniesie 4,9%.

Faktyczny wzrost gospodarczy w 2021 r., po spadku w 2020 r. 0 2,5%, wynidst 5,7%.
Konsumpcja prywatna, po spadku w 2020 r. 0 2,9%, wzrostaw 2021 r. 0 6%. Jej wkiad
we wzrost PKB wyniést 3,4 punktu procentowego, gdy w nowelizacji ustawy
budzetowej przyjeto 3 punkty procentowe. Czynnikiem wspierajgcym konsumpcje
byta dobra sytuacja na rynku pracy i dynamiczny wzrost nominalnych wynagrodzen
(w2021 r. 0 8,4%, podczas gdy w 2020 r. 0 6,2%).

Na wynik PKB w znacznym stopniu wptynat przyrost zapasow. Ich wktad we wzrost
PKB wyni6st 2,7 punktu procentowego, gdy w nowelizacji ustawy budzetowej przyjeto
0,3 punktu procentowego. Byt to miedzy innymi efekt zaburzen w globalnych
tancuchach dostaw i probleméw z transportem miedzynarodowym. W 2021 r. wiele
firm zgtaszato niedob6r surowcdw, materiatdéw i potfabrykatéw jako bariere rozwoju.
Przedsiebiorstwa, zwiekszajagc zapasy, probowaty zabezpieczy¢C sie przed
opdznieniem w dostawach surowcow i komponentéw oraz do pewnego stopnia przed
wzrostem ich cen. Dodatkowo, wedtug Ministerstwa Finansow, czes¢ podmiotéw

8  Dane obejmujg przedsigbiorstwa o liczbie pracujacych 10 osob i wigce;.
9 Dane dotycza przedsiebiorstw handlowych i niehandlowych o liczbie pracujacych powyzej dziewieciu osob.
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mogta zdecydowac si¢ na produkcje niekompletnych wyrobdw, ktore tymczasowo,
ti. do momentu otrzymania brakujacych elementéw, réwniez zwigkszaty stan
zapasow.

Rosty takze inwestycje. Po spadku w 2020 r. 0 9%, w 2021 r. wzrosty o 7,9%
(w nowelizacji zatozono wzrost o 7,6%).

Inflacja wyniosta 5,1% i byta wyzsza niz przed rokiem o 1,7 punktu procentowego.
Ceny towardw i ustug konsumpcyjnych rosty i byty Srednio wyzsze 0 2,7% w | kwartale
2021 r., 0 4,5% w |l kwartale, 0 5,4% w Ill kwartale i o 7,7% w IV kwartale
w poréwnaniu do analogicznych okresow roku poprzedniego. Na wzrost Srednich cen
wptyw miat silny wzrost cen surowcéw na rynkach $wiatowych, zwlaszcza surowcéw
energetycznych (ij. gazu, ropy naftowej, wegla). Inflacja byta wyzsza od przyjetej
w pierwotnej ustawie budzetowej (1,8%) i w nowelizacji ustawy budzetowej (4,3%).
Ceny zwigkszyly sie szczegbinie w zakresie transportu, mieszkania oraz zywnosci
i napojow bezalkoholowych. Wyzsza inflacja, poprzez wptyw na nominalng dynamike
popytu krajowego, wptyneta na wzrost czeSci dochodoéw z podatkéw posrednich,
zwlaszcza z podatku VAT.

Na wykonanie dochodow podatkowych wyzszych o 61,9 mid z, tj. o 16,7%,
w poréwnaniu do roku poprzedniego ztozylo sie wyzsze wykonanie dochoddw
ze wszystkich zrodet, w tym: 0 31,2 mid zt z podatku od towardw i ustug, 0 11,1 mid zt
z podatku dochodowego od oséb prawnych, o0 9,8 mid zt z podatku dochodowego
od 0sbb fizycznych, 0 4 mid zt z podatku akcyzowego, 0 2 mid zt z podatku od kopalin,
00,7 mld zt z podatku od gier, 0 0,5 mld zt z podatku od niektorych instytucji
finansowych. Ponadto zrealizowano po raz pierwszy w 2021 r. dochody ze sprzedazy
detalicznej w kwocie 2,6 mld zt, co stanowito 4,3% przyrostu dochodéw podatkowych.

Pozytywnie na realizacje dochodow podatkowych wptywaty dziatania uszczelniajgce
system podatkowy, wdrozone przede wszystkim w poprzednich latach, takie jak:
mechanizm podzielonej ptatnosci oraz System Teleinformatyczny |zby Rozliczeniowe;
(dalej: STIR) stuzacy do przeciwdziatania wykorzystywania sektora finansowego
do wytudzen skarbowych, jak réwniez obowigzek comiesiecznego przesytania,
za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej, danych z ewidencji zakupow
i sprzedazy w postaci jednolitego pliku kontrolnego (JPK_VAT)'0, a nastepnie
(od pazdziernika 2020 r.) przesytania jednego dokumentu JPK_VAT7M/K
zawierajgcego odpowiednio dane z deklaracji oraz ewidencji VAT.

W 2021 r. objeto obowigzkiem ewidencjonowania sprzedazy na rzecz osob
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej na kasach online'! przedsiebiorcow
zbranzy gastronomicznej, Swiadczacych ustugi w zakresie krotkotrwatego
zakwaterowania, prowadzacych sprzedaz paliw statych przeznaczonych do celdw
opatowych, a takze Swiadczacych ustugi prawnicze, fryzjerskie, kosmetyczne,
budowlane oraz w zakresie opieki medycznej $wiadczonej przez lekarzy i dentystow.
Weszly w zycie przepisy wprowadzajgce rozwigzania dyrektywy ATAD 2. Regulacje
majg na celu przeciwdziatanie unikania opodatkowania w wyniku wykorzystywania
rozbieznosci w traktowaniu danego podmiotu lub transakcji przez rézne jurysdykcije
podatkowe dla potrzeb podwojnego odliczenia kosztow lub uznania i odliczenia tych
kosztow bez rozpoznawania przychoddéw. Wprowadzono takze przepisy pakietu
e-commerce, ktorych celem jest uszczelnienie VAT w transgranicznym handlu

10 Obowigzek przekazywania danych z ewidencji VAT wprowadzono ustawg z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 846, ze zm.). Obowigzek ten
wprowadzano stopniowo.

" Dane rejestrowane przy ich uzyciu, a takze dane o zdarzeniach istotnych dla pracy kasy sg przekazywane
w sposob ciagty i zautomatyzowany do systemu teleinformatycznego Centralnego Repozytorium Kas.
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elektronicznym, w tym poprzez likwidacje zwolnienia z VAT dla paczek o wartoSci
towaréw do 22 euro importowanych do Europy z Chin i innych krajow trzecich.

Dochody z podatku od towaréw i ustug miaty najwigkszy udziat w dochodach
podatkowych. Udziat ten wynidst 49,9% i wzrdst w poréwnaniu do roku poprzedniego
0 0,1 punktu procentowego. Wzrést takze udziat dochodéw z podatku dochodowego
od 0sdb prawnych z 11,2% do 12,1% i udziat dochodéw z podatku od kopalin z 0,5%
do 0,9%. Obnizyt sie natomiast udziat dochodéw z podatku akcyzowego o 1,9 punktu
procentowego i podatku dochodowego od o0s6b fizycznych o 0,2 punktu
procentowego. Dochody te stanowity 17,5% i 17% dochodow podatkowych ogdtem.
Udziat dochodow z podatku od sprzedazy detalicznej wyniést 0,6%.

(akta kontroli: tom | str. 435, 465-475)

Dochody z podatku od towaréw i ustug'? wyniosty 215 734 min zi'3 i stanowity
100,6% prognozowanych w ustawie o zmianie ustawy budzetowej, w kwocie
214 500 min zt. W poréwnaniu do prognozy przyjetej w pierwotnej ustawie budzetowej
byly znacznie wyzsze, tj. 0 19,2% (0 34 734 min ), a od zrealizowanych w 2020 r.
byly wyzsze 0 31 182 min z, tj. 0 16,9%.

Podstawg planu przyjetego w ustawie budzetowej na 2021 r. byta ostrozna prognoza
wykonania dochodéw z VAT za 2020 r., oparta na danych o wykonaniu dochodow.
Faktycznie zrealizowane dochody z VAT za 2020 r. byly wyzsze od ich
prognozowanego wykonania o 14 551,9 min 4, tj. 0 8,6%. Byto to wynikiem poprawy
realizacji dochodéw z VAT w Il pétroczu 2020 r., kiedy to zrealizowano dochody
wyzsze od wykonanych w analogicznym okresie 2019 r.0 11 852,9 min z}, tj. 0 12,6%.

W 2021 r., wyraznie powyzej oczekiwan, wzrosto spozycie prywatne w ujeciu
nominalnym. Przyjety w pierwotnej ustawie budzetowej wzrost 0 6,3% rzeczywiscie
wyniost 11,6%, gdy w 2020 r. — 0,2%. Wzrost spozycia prywatnego byt takze wyzszy
od zakfadanego w znowelizowanej ustawie budzetowej (9,9%).

Sprzedaz detaliczna po spadku w 2020 r. 0 3,1%, w 2021 r. wzrosta w poréwnaniu
do roku poprzedniego 0 8,1%.

Na wzrost dochodéw z VAT w poréwnaniu do roku ubiegtego wptywaty rosnace
w 2021 r. ceny towardw i ustug. W 2021 r. inflacja wyniosta 5,1% i byta wyzsza
od zaktadanej w ustawie budzetowej oraz ustawie o zmianie ustawy budzetowe;.
Wedtug analiz Ministerstwa Finanséw (przeprowadzonych przy zatozeniu, ze wzrost
cen dotyczytby tylko cen dobr finalnych oraz ustug i przetozytby sie na taki sam wzrost
ptac), wyzsza inflacja w 2021 r. w poréwnaniu z prognozowang w ustawie budzetowe;
wptyneta na wykonanie dochodow z VAT wyzszych 0 6,1 mid zt.

(akta kontroli: tom | str.140, 435, 465-467, 510)

Wedtug skfadanych przez podatnikow deklaracji podatkowych VAT, warto$¢
transakcji podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug wzrosta
016,6% (w 2020 r. obnizyta sie o 3,9%). Sprzedaz opodatkowana stawkg
podstawowg wzrosta 0 13,9% (w 2020 r. o 3,5%), a sprzedaz towar6éw i ustug
opodatkowanych stawkami obnizonymi wzrosta 0 6,7% (w 2020 r. 0 4,9%). Warto$¢
deklarowanych wewnatrzwspdinotowych dostaw towaréw wzrosta 0 6,9% (w 2020 r.

2. Dochody budzetu panstwa z VAT stanowig wptywy z tego podatku pomniejszone o zwroty VAT.

8 W ujeciu memoriatowym (ESA 2010) pokazujacym wykonanie dochodéw od lutego do stycznia nastepnego
roku, ktére lepiej odzwierciedla wptyw zmian makroekonomicznych, dochody z VAT w 2020 r. wedtug danych
GUS wyniosty 186 mld zt. Dane za 2021 r. nie zostaly jeszcze opublikowane. Dochody z VAT za okres
od lutego 2021 r. do stycznia 2022 r. wyniosty 224,2 mid zti byly 0 21% wyzsze niz w 2020 r. (wg ESA 2010).
W obliczeniach uwzgledniono zwroty w kwocie 0,9 mld zt dokonane w grudniu 2021 r., ktorych termin wyptaty
uptywat nie wczesniej niz w lutym 2022 r.
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0 1,5%), wartos¢ eksportu do krajow spoza Unii Europejskiej (dalej takze: UE) wzrosta
0133,6% (w 2020 r. 0 5,4%).
(akta kontroli: tom | str. 343)

Pozytywny wptyw na wykonanie w 2021 r. dochodéw budzetu panstwa z tytutu
podatku od towardw i ustug miaty, jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Podatku
od Towarow i Ustug, dziatania uszczelniajgce wdrozone w poprzednich latach, jak
rowniez dziatania o charakterze uszczelniajgcym, ktére weszly w zycie w 2021 r.
Do najwazniejszych z nich Dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
zaliczyt objecie od 1 stycznia 2018 r. wszystkich podatnikéw VAT czynnych
obowigzkiem comiesiecznego przesytania ewidencji zakupu i sprzedazy VAT
w postaci jednolitego pliku kontrolnego, tzw. pliku JPK VAT, a od 1 pazdziernika
2020 r. dokumentu elektronicznego JPK_VAT, w formie JPK_V7M lub JPK_V7K,
stanowigcego potaczenie sktadanych dotychczas odrebnie informacji o prowadzone;j
ewidencji w formie JPK_VAT oraz deklaracji VAT-7 lub VAT-7K, jak réwniez
wprowadzenie od 1 lipca 2018 r. mechanizmu podzielonej ptatnosci, a nastepnie
od 1 listopada 2019 r. — obowigzkowego stosowania mechanizmu w miejsce
dotychczasowego odwrotnego obcigzenia i czesciowo odpowiedzialno$ci solidarne;.

W 2021 r. wdrazano kolejne rozwigzania majace na celu uszczelnienie systemu

podatku od towardw i ustug, w tym:

- objeto kolejne grupy przedsiebiorcow obowigzkiem ewidencjonowania
sprzedazy na rzecz 0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;
przy zastosowaniu kas online™, w tym: od 1 stycznia 2021 r. przedsigbiorcow
z branzy gastronomicznej, $wiadczacych ustugi w zakresie krotkotrwatego
zakwaterowania, a takze prowadzacych sprzedaz paliw statych przeznaczonych
do celow opatowych, w tym wytwarzanych z wegla, wegla brunatnego, koksu
i potkoksu, a od 1 lipca 2021 r. przedsigbiorcéw $wiadczacych ustugi prawnicze,
fryzjerskie, kosmetyczne, budowlane oraz w zakresie opieki medycznej
Swiadczonej przez lekarzy i dentystow;

— wprowadzono 1 lipca 2021 r. przepisy ustawy z dnia 20 maja 2021 r. 0 zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw'® dotyczace
tzw. pakietu e-commerce, ktorych celem jest uszczelnienie VAT
w transgranicznym handlu elektronicznym.

Ministerstwo Finanséw szacowato na etapie nowelizacji ustawy budzetowe,

Ze dziatania te wptyng na zwigkszenie dochodéw z podatku od towardw i ustug

w 2021 r. w kwocie 0,6 mld zt.

Wzrost dochodéw zaktadano przy zwigkszonych zwrotach z tytutu poniesionych przez
podatnikéw VAT wydatkow na zakup kas rejestrujgcych. W 2021 r. z tego tytutu
urzedy skarbowe zwrécity podatnikom VAT w kwocie 67,1 min zt, {j. prawie trzykrotnie
wiecej nizw 2020 r. (24,6 min zt).

(akta kontroli: tom | str.328-334, 341, 353, 354; tom I 178, 182, 201)

Wptywy z VAT w catym 2021 r. wyniosty 354 656,3 min zti byty wyzsze nizw 2020 r.
0 56 958,8 min zt, tj. 0 19,1%. Zwroty VAT wyniosty 138 854,3 min zt i byly wyzsze
niz w 2020 r. o 257355 min z4 t. o 22,8%. Urzedy skarbowe zwracaty
przedsiebiorcom VAT nieznacznie szybciej niz w 2020 r., tj. Srednio w ciggu 47 dni,
gdy w roku poprzednim w ciggu 48 dni.

Dochody z VAT zrealizowane w miesigcach styczen-luty 2021 r. wyniosly
35 655,5 min zt i byty wyzsze od wykonanych w tych miesigcach roku poprzedniego

4 Wprowadzono 1 lipca 2019 r. ustawg z dnia 15 marca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz ustawy — Prawo o miarach (Dz. U. poz. 675).

% Dz. U. poz. 1163.



0 477,2 min z, . o 1,4%. Podatnicy VAT wptacili wéwczas 54 573,2 min z,
tj. 0 1734,2 min zt (0 3,3%) wiecej niz w tych miesigcach w roku poprzednim, a urzedy
skarbowe zwrdcity VAT wyzszy 0 1259,8 min zt (0 7,1%). W kolejnych miesigcach
odnotowano wysoki wzrost dochoddw. Zrealizowane od marca do czerwca 2021 r.
dochody w kwocie 65965 min zt byly wyzsze o0 22724,4 min z, tj. o 52,6%,
od wykonanych w poréwnywalnym okresie 2020 r., kiedy to ze wzgledu na szereg
obowigzujacych ograniczen spowodowanych epidemig COVID-19 i wysokie zwroty
VAT wykonano dochody nizsze o 11 314,9 min zt, tj. 0 20,7%, niz w tym okresie
w 2019 r. Wptaty podatnikéw z tytutu podatku VAT od marca do czerwca 2021 r. byty
wyzsze 0 25 182 min zt, 1j. 0 29,5%, niz w analogicznym okresie roku poprzedniego.
Wzrost kwot zwroconych podatnikom VAT przez urzedy skarbowe byt nizszy i wyniést
2453,3 min zt, 1j. 5,8%.
W I pdtroczu 2020 r. dochody z VAT wyniosty 114 113,5 min zt i byly wyzsze
07980,5 min z, 1. 0 7,5%, od wykonanych w Il pétroczu w 2020 r. W tym okresie
wptaty podatnikow VAT byly wyzsze w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego 0 30 042,7 min zt, tj. 0 18,8%. Urzedy skarbowe zwrdcity podatnikom
VAT wyzszy 0 22 022,3 min z, tj. 0 41,3 %, a ponadto zwrdcity z tytutu poniesionych
przez podatnikdw wydatkéw na zakup kas rejestrujgcych — 49,9 min zt, tj. ponad 74%
kwoty zwrdconej z tego tytutu w catym 2021 r. i wiecej niz w tym okresie w 2020 r.
040,2 min zt.

(akta kontroli: tom | str. 337-342; tom Il str. 178-182, 203-205)

Podatnicy w deklaracjach podatkowych przekazanych do urzedow skarbowych
za okres od grudnia 2020 r. do listopada 2021 r. wykazali:
— podatek VAT podlegajacy wptacie o 17,7% wyzszy niz w analogicznym okresie
roku poprzedniego,
— podatek do zwrotu o 23,9% wyzszy niz w analogicznym okresie roku
poprzedniego.
(akta kontroli: tom | str. 346)

Prognoze dochodéw z podatku akcyzowego w pierwotnej ustawie budzetowe;
ustalono w kwocie 71 052 min zt, tj. na poziomie 103,9% przewidywanego wykonania
dochodéw w 2020 r., ktére oszacowano na kwote 68 400 min zt.

Prognoza dochodow za 2020 r. przyjeta jako podstawa do planu dochodéw na 2021 r.
byta prawidlowa. Faktycznie zrealizowane dochody w 2020 r. wyniosty
71 787,3 min zti byly 0 5% wyzsze od prognozowanych.

W nowelizacji ustawy budzetowej prognoze dochodéw z podatku akcyzowego
zwigkszono do 75 470 min zt z powodu lepszego od zaktadanego o 3387,3 min zt
wykonania dochoddw w 2020 r. oraz zaktualizowania skutkow finansowych zmian
makroekonomicznych i zmiany stawek podatkowych.

Dochody z akcyzy wyniosty 75 798 min zt, 1j. 100,4% prognozowanych w nowelizacji.
Dochody z podatku akcyzowego byty wigksze niz w 2020 r. 0 4010,7 min z4, tj. 0 5,6%.
(akta kontroli: tom IV str.11)

W stosunku do lat poprzednich nie ulegta istotnej zmianie struktura dochodéw
z akcyzy. Najwyzsze kwoty wptynety z tytutu sprzedazy paliw silnikowych (45,5%
dochodéw z podatku akcyzowego), wyrobow tytoniowych (30,4%) i alkoholu
etylowego (12,2%).

Dochody z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego wyniosty 9268,8 min zt
i w porownaniu do 2020 r. zmniejszyty sie 0 1,6%. W styczniu 2021 r. odnotowano
dochody na poziomie 847,2 min zt, co byto warto$cig znacznie nizszg od uzyskanych
w styczniu 2020 r. (1027,6 min zt) oraz w grudniu 2019 r. (1147,2 min zt). W 2020 r.

dochody z tego tytutu byly ksztattowane przez skutki dziatan przygotowawczych
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podmiotow z branzy spirytusowej przed planowanym na 1 stycznia 2020 r.
podwyzszeniem stawek podatku akcyzowego na wyroby akcyzowe bedace
uzywkami, w tym na alkohol 0 10%. Dziatania te polegaty na zwiekszeniu produkc;i
wyrobéw spirytusowych w ostatnich miesigcach 2019 r. i na tworzeniu przez firmy
zapaséw, do ktérych zastosowanie miata nizsza stawka akcyzy, w celu odtozenia
w czasie wprowadzenia na rynek towaru opodatkowanego wyzsza stawka akcyzy.
W zwigzku z przesunigciem w czasie pomiedzy momentem powstania obowigzku
podatkowego a obowigzkiem ztozenia deklaracji i uiszczenia naleznego podatku,
czes¢ dochodow z tytutu obowigzku podatkowego, ktdry powstat w grudniu 2019 r.,
wptacono w styczniu 2020 r. Na poziom wykonania dochodow z akcyzy od alkoholu
etylowego wptywaly takze utrzymujgce sie w pierwszych miesigcach 2021 r.
ograniczenia w funkcjonowania branzy hotelarskiej, restauracyjnej i cateringowej oraz
ograniczenia w organizacji imprez towarzyskich i sportowych, co byto zwigzane
z utrzymujaca sie sytuacjq epidemiczna.

(akta kontroli: tom Il str. 112-120; tom | str. 486-490)

Dochody z podatku akcyzowego od piwa wyniosty 3284,5 min zt i w poréwnaniu
do uzyskanych w 2020 r. byty nizsze 0 243,4 min z, 1j. 0 6,9%. Wedtug danych GUS
za trzy kwartaty 2021 r. dostawy piwa na rynek krajowy byty o 1,2% nizsze niz
w analogicznym okresie 2020 r., natomiast produkcja w catym 2021 r. byfa nizsza
00,4% w poréwnaniu do 2020 r. Zmniejszenie popytu potwierdzajq dane
stowarzyszen branzowych, ktére wskazujq na spadek sprzedazy piwa o 2,6%
w 2021 r. wzgledem 2020 r. Dochody uzyskane w styczniu 2021 r. byly nizsze
od uzyskanych w styczniu 2020 r. 0 33,6 min 4, tj. 0 16%. W przypadku dochodéw
ztego Zzrddta, podobnie jak w przypadku alkoholu etylowego, miato miejsce
przesuniecie dochoddéw spowodowane wspomniang podwyzkg o 10% stawek
podatku od 1 stycznia 2020 r. Obnizenie dochodow z tytutu akcyzy od piwa byto
wynikiem takze spadku popytu na ten wyrob, do czego przyczynity sie m.in.
ograniczenia w zakresie organizacji imprez towarzyskich i sportowych, a takze
ograniczenia w dziatalnosci branzy gastronomicznej w zwigzku z epidemig
COVID-19.

(akta kontroli: tom | str. 486-490; tom IlI str. 112-120, 123)

W 2021 r. dochody z akcyzy od wina, pozostatych napojow fermentowanych
i wyrobow posrednich wyniosty 467,9 min zti w odniesieniu do 2020 r. wzrosty 0 9,5%.
Dostawy wina gronowego na rynek krajowy byty wedtug danych GUS za trzy kwartaty
2021 r 0 3% wyzsze w odniesieniu do analogicznego okresu 2020 r. Jak wskazata
Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier, z pozyskanych
z deklaracji akcyzowych i zgtoszen celnych danych o ksztattowaniu sie sprzedazy,
importu i nabycia wewnatrzwspoinotowego tej grupy wyrobow wynika, ze w 2021 r.
sprzedaz wzrosta o 8,6% wzgledem roku poprzedniego.

(akta kontroli: tom Ill str. 112-120; tom | str. 486-490)

taczne dochody z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego, wina, pozostatych
napojow fermentowanych i wyrobow posrednich oraz piwa wyniosty 13 021,3 min zt
i w porownaniu do 2020 r. zmniejszyty si¢ 0 2,7%.

Dochody z podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych wyniosty 23 039,3 min zt
iw porownaniu do 2020 r. zwiekszyly sie o 7,4%. Na wysokos¢ dochodow
budzetowych z akcyzy od wyrobow tytoniowych (gtdwnie papierosow majgcych
najwigkszy udziat w tej kategorii wyrobow) miata wptyw wielko$¢ sprzedazy oraz ceny
detaliczne wyrobéw. Srednia wazona detaliczna cena sprzedazy papierosow,
wykorzystywana na potrzeby ustalenia minimalnej stawki akcyzy na papierosy, byta
w 2021 r. 0 6% wyzsza od tej ceny w 2020 r. (w 2021 r. wyniosta 747,67 zt
za 1000 szt., a w 2020 r. — odpowiednio 705,63 zt). Podwyzszenie cen detalicznych
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wyrobow tytoniowych generowato wyzsze wptywy budzetowe, wynikajace z czesci
procentowe] podatku akcyzowego, wyrazonej w procencie od maksymalnej ceny
detalicznej sprzedazy. Zgodnie z danymi GUS, w 2021 r. dostawy na rynek
papierosdéw wzrosty w poréwnaniu do roku poprzedniego o 18,1%. Wedtug danych
Ministerstwa Finansow, wielkos¢ szarej strefy w obszarze papierosow w IV kw.
2021 r. wyniosta 5,3%, natomiast w IV kwartale 2020 r.— 8,1%.

(akta kontroli: tom | str. 486-490; tom IlI str. 112-120; tom IV str. 8)

Dochody z akcyzy od paliw silnikowych wyniosty 34 456,1 min zt i w poréwnaniu
do 2020 r. wzrosty o 5,8%. Zgodnie z szacunkowymi danymi Polskiej Organizacji
Przemystu i Handlu Naftowego (POPIHN), w 2021 r., w poréwnaniu do roku 2020,
konsumpcja benzyn silnikowych wzrosta 0 9,5%, a oleju napedowego o 7%.

Czynnikiem majacym wptyw na wykonanie dochodéw w tym zrédle byto obnizenie
stawki na paliwa silnikowe: benzyne silnikowg, olej napedowy, gaz LPG.
Od 1 stycznia 2021 r. stawka akcyzy na paliwa silnikowe zostata obnizona (wzgledem
stawki obowigzujacej w grudniu 2020 r.) o 6 zt za 1000 I/kg. Stawki obwigzujace
w2020 r. wynikaly z czasowego obnizenia akcyzy dla paliw napedowych
z jednoczesng podwyzkg optaty paliwowej o te samg kwote (0 28 zi/1000 litrow,
28 z411000 kilogramow albo 0,56 zt/1 gigadzul w zaleznosci od rodzaju paliwa) ustawg
z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. W okresie od 1 marca do 31 grudnia 2020 r. obowigzywata
dodatkowa obnizka stawki akcyzy na wybrane paliwa silnikowe (0 17 zt/1000 litréw,
17 z4/1000 kilogramow albo 0,4 zt/1 gigadzul), wprowadzona na mocy ustawy z dnia
13 lutego 2020 r. o szczegbinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2020. Stawki obwigzujgce w 2021 r. wynikaty z nadal
obowigzujacego czasowego obnizenia akcyzy dla paliw napedowych z jednoczesng
podwyzkq optaty, wprowadzonego wspomniang ustawg z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej oraz obnizenia od 1 stycznia 2021 r. (i w kolejnych latach) stawek podatku
akcyzowego o 23 zt za 1000 litréw, 23 zt/1000 kilograméw albo 0,46 zH1 gigadzul
w zalezno$ci od rodzaju paliwa, przy podwyzszeniu o analogiczng warto$¢ stawek
opfaty paliwowej, wprowadzonego na mocy ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r.
0 zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym
skutkom COVID-19.

(akta kontroli: tom | str. 486-490; tom Ill str. 112-120)

Dochody z podatku akcyzowego od samochodow osobowych wyniosty w 2021 r.
2542,6 min ztiw poréwnaniu do 2020 r. zwigkszyty sie 0 10,1%. Dochody z tego tytutu
za 2021 r. stanowily powolne odbicie po spadku zanotowanym w roku
poprzedzajacym. W 2020 r. w zwigzku z rozwojem epidemii COVID-19 klienci
instytucjonalni i prywatni odraczali w czasie decyzje zakupowe. Zgodnie z danymi
GUS w 2020 r. dostawy na rynek samochoddw spadty 0 43% w odniesieniu do 2019 .
Wedtug danych Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego i KPMG w 2020 r.
liczba rejestracji nowych samochodéw osobowych spadta 0 22,9% w pordéwnaniu
do roku poprzedniego. W 2021 r. wedtug danych Polskiego Zwigzku Przemystu
Motoryzacyjnego i KPMG liczba rejestracji nowych samochodow osobowych wzrosta
0 4,3% w poréwnaniu do 2020 r. Na wzrost dochoddéw wptynety réwniez nabycia
samochodow uzywanych, w ramach nabycia wewnatrzwspdinotowego oraz importu.
taczne dochody z akcyzy z tytutu nabycia wewnatrzwspoinotowego oraz importu
wzrosty w 2021 r. 0 10,3% w poréwnaniu do 2020 .

(akta kontroli: tom Ill str. 112-120; tom IV str.188)

Dochody z podatku akcyzowego od energii elektrycznej wyniosty 531,9 min zt
i w poréwnaniu do 2020 r. zwiekszyty sie 0 21,9%. Zwigkszenie o jedna pigtg poziomu
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dochodow w 2021 r. wzgledem roku poprzedniego wigze sie w znacznej mierze
z niskim wykonaniem dochodéw w 2020 r. We wrze$niu 2020 r. odnotowano ujemne
dochody z akcyzy od energii elektrycznej w zwigzku ze zwrotem nadpfat (w kwocie
ponad 49,1 min zt) dokonanych na rzecz jednego z duzych podmiotéw. Dodatkowym
czynnikiem wptywajacym na poziom dochoddw w tym zrodle w 2020 r. byto okresowe
zmniejszenie produkcji przemystowej zwigzane z rozwojem pandemii COVID-19
i wprowadzonymi ograniczeniami w dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych. Wedtug
danych GUS, w 2021 r. produkcja wzrosta 0 13,5% w poréwnaniu do 2020 r.,
a dostawy na rynek energii elektrycznej wzrosty 0 5,3% w poréwnaniu do 2020 r.
(akta kontroli: tom Il str. 112-120)

Dochody z podatku akcyzowego od gazu do napedu silnikow spalinowych w 2021 r.
wyniosty 934,1 min zt i w poréwnaniu do 2020 r. zwigkszyty sie 0 4,7%. Zgodnie
z danymi Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego w trzech pierwszych
kwartatach 2021 r. konsumpcja gazu LPG wzrosta 0 3% w poréwnaniu do 2020 r.
(akta kontroli: tom IV str.11)

Dochody z opodatkowania olejow smarowych wyniosty 359,2 min zt, tj. wzrosty
012,7% w poréwnaniu do 2020 r. Z danych z deklaracji akcyzowych i zgtoszen
celnych o ksztattowaniu sie sprzedazy, importu i nabycia wewnatrzwspéinotowego
olejow smarowych i preparatow smarowych wynika, ze w 2021 r. sprzedaz tych
wyrobéw wzrosta o0 22,6% wzgledem roku 2020.

(akta kontroli: tom Ill str. 112-120)

W 2021 r. znacznie wzrosty dochody z opodatkowania ptynu do papierosow
elektronicznych oraz wyrobéw nowatorskich. W 2021 r. dochody te wyniosty
2974 min zt (wyroby nowatorskie) oraz 179,5 min zt (ptyn do papieroséw
elektronicznych), natomiast w 2020 r. byto to odpowiednio 9,8 min zt i 6 min z. Rok
2021 byt pierwszym petnym rokiem poboru akcyzy od tych dwoch grup wyrobdw.
Natomiast w 2020 r. pobor podatku od ptynu do papierosow elektronicznych
I wyrobdw nowatorskich rozpoczat sie 1 pazdziernika 2020 r. Wedtug danych Krajowej
Administracji Skarbowej (dalej takze: KAS), sprzedaz krajowa, import i nabycie
wewnatrzwspdinotowe ptynu do papieroséw elektronicznych od pazdziernika do
grudnia 2020 r. wyniosty 18,7 tys. litrdw, a w 2021 r. (dane za trzy kwartaty) —
213,6 tys. litrdw, natomiast wyrobow nowatorskich odpowiednio - 17,4 tys. kg
i 740,6 tys. kg.

(akta kontroli: tom Il str. 112-120, tom IV str. 5)

Z opodatkowania wymienionych grup wyrobow akcyzowych uzyskano taczenie
75 361,5 min zt, co stanowito 99,4% dochodow z podatku akcyzowego.

NIK nie wnosi uwag do prognoz Departamentu Polityki Makroekonomiczne;
w zakresie dochodow z poszczegdinych grup wyrobow akcyzowych.

NIK zauwaza, ze znowelizowany plan finansowy w systemie TREZOR nie uwzgledniat
prognoz Departamentu Polityki Makroekonomicznej w zakresie dochodéw z podatku
akcyzowego wedtug poszczegolnych grup wyroboéw akcyzowych oraz podatku PIT
wedtug poszczegolnych tytutdw (odzwierciedlonych w paragrafach klasyfikacji
budzetowych). Catg kwote zwigkszenia prognozy dochodéw z podatku akcyzowego
(4418 min zt) ujeto w rozdziale 75612 w paragrafie 011, a podatku PIT w paragrafie
001 (1975 min z1).

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej wyjasnit m.in., ze na etapie

opracowywania ustawy budzetowej, jak rowniez na etapie prac nad nowelizacja,

kwoty planowanych dochodéw sg wprowadzane do systemu TREZOR na poziomie

0golnym — tzn. z doktadno$cig do tytutu dochodowego. Na przyktad, kwota dochodéw

z PIT jest wprowadzana jako jedna kwota, bez rozbicia na szczegotowy podziat
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klasyfikacji budzetowej. W nastepnym etapie, zgodnie z przepisami, jest
opracowywany Plan Finansowy, w ktorym prognozowane w ustawie budzetowej
kwoty dochodow z poszczegdinych podatkow sq dzielone zgodnie z klasyfikacjq
budzetowg w wigkszej szczegotowosci. Przy pracach nad nowelizacjq kwoty
obowigzujgce w ustawie budzetowej zostaty technicznie skorygowane na poziomie
tytutdw dochodowych, a nie na poziomie szczegotowym, i odzwierciedlajg przyjetq
w parlamencie tres¢ znowelizowanej ustawy budzetowej. W klasyfikacji budzetowej
brak jest zbiorczego paragrafu lub rozdziatu, ktory mogtby stuzy¢ w procesie
planowania do korekty tytutow podatkowych na poziomie ogolnym. Departament
Polityki Makroekonomicznej w trakcie prac nad nowelizacjg skorygowat kwoty
z ustawy budzetowej na poziomie ogolnym, przypisujgc korekty do konkretnych
szczegofowych tytutdw dochodowych, z uwagi na wspomniane powyzej braki innej
mozliwosci w klasyfikacji budzetowej. Z punktu widzenia analitycznego i poziomu
kontroli, taki podziat mozna jedynie analizowac na poziomie tytutow dochodowych —
VAT, PIT, CIT AKC, a nie na poziomie szczeg6towym.

(akta kontroli: tom | str. 130-139, 505-511)

Dochody z podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT) wyniosty
52 373,8 min zti byty wyzsze 0 2873,8 min zt (0 5,8%) od prognozowanych w ustawie
0 zmianie ustawy budzetowej. W poréwnaniu do planu z pierwotnej ustawy
budzetowej. byly one wyzsze 0 15 273,8 min z, {j. 0 41,2%. Zrealizowane dochody
byty 0 11 080,7 mIn 4, tj. 0 26,8%, wyzsze nizw 2020 r.

Kwota przewidywanego wykonania za 2020 r., przyjeta na etapie prognozowania
dochodéw na 2021 r., okazata sie zbyt pesymistyczna. W poréwnaniu do przyjetego
przez Ministerstwo Finanséw przewidywanego wykonania, rzeczywiscie zrealizowane
dochody z CIT za 2020 r. byty wyzsze 0 2793,1 min z4, tj. 0 7,3%.

W ujeciu nominalnym tempo wzrostu PKB wyniosto 11,9%, podczas gdy w 2020 r. —
1,5%. Prognozy wzrostu byty wyraznie nizsze. W nowelizacji ustawy budzetowej
prognozowano, ze PKB nominalnie wzro$nie o 8,7%, natomiast w pierwotne;
prognozie przyjeto wzrost 0 5,4%.

(akta kontroli: tom | str. 140, 435, 465-467)

Efektywna stawka CIT za 2020 r. wyniosta 17% i byta zblizona do efektywnej stawki

podatku za 2019 r. (wzrosta o 0,04 punktu procentowego), w tym:

— dla podatnikéw rozliczajacych sie z zastosowaniem stawki podatkowej 9%
wyniosta 7,61% i byta 0 0,28 punktu procentowego nizsza od efektywnej stawki
za2019r,;

— dla podatnikdéw rozliczajacych sie z zastosowaniem stawki podatkowej 19%
wyniosta 17,62% i byta 0 0,13 punktu procentowego wyzsza od efektywnej stawki
podatku za 2019 r.

Wynik rozliczenia rocznego CIT za 2020 r. byt 0 283 min zt nizszy dla catego sektora

finansow publicznych w poréwnaniu do wyniku za 2019 r., w tym dla budzetu paristwa

0218 min zt.

W rozliczeniach rocznych za 2020 r. podatnicy podatku dochodowego od osob
prawnych wykazali dochdd do opodatkowania i podatek nalezny o 15,9% i 0 11,5%
wyzszy niz w zeznaniach za 2019 r. Wedlug 9% stawki CIT podatek nalezny
zadeklarowato 173 tysigce matych podatnikow w kwocie 1440 min zi, gdy
w rozliczeniach za 2019 r. — 170 tysiecy podatnikow w kwocie 1175 min zt,
W rozliczeniach rocznych za 2020 r. wedtug 19% stawki CIT podatek nalezny
zadeklarowato 45 tys. podatnikéw w kwocie 49 184 min zt, gdy w roku poprzednim —
54 tys. podatnikow w kwocie 43 970 min zt. Podstawe opodatkowania obnizyty
darowizny przekazane w 2020 r. podmiotom i organizacjom wskazanym w ustawie

13



z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych'® (dalej: updop)
(art. 389 ust.1 updop) na przeciwdziatanie COVID-19. W rozliczeniach rocznych
za 2020 r. podatnicy odliczyli od dochodu z tytutu przekazanych darowizn) kwote
942,3 min zt, tj. o prawie 70% wyzszg niz w rozliczeniach za poprzedni rok.

(akta kontroli: tom | str. 168, 186, 194, 225, 228, 229)

Istotne zmiany dla zrealizowanych w 2021 r. dochodéw z podatku dochodowego
od 0séb prawnych wprowadzono ustawg z dnia 28 listopada 2020 r. 0 zmianie ustawy
o0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychoddw osigganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw.
Od 1 stycznia 2021 r. podatkiem dochodowym od 0séb prawnych zostaty objete spotki
komandytowe oraz zostat podwyzszony z 1,2 min euro do 2 min euro limit przychodow
uprawniajacy do skorzystania z nizszej, tj. 9%, stawki CIT. Ministerstwo Finansow
na etapie nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r. szacowato, ze zmiany zwiekszg
dochody budzetu panstwa o 0,7 mid zt.

Pozytywnie na dochody z CIT w 2021 r. oddziatywaty zmiany wprowadzone ustawg
z dnia 28 maja 2020 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych,
ustawy o podatku od towardw i ustug, ustawy o wymianie informacji podatkowych
zinnymi panstwami oraz niektorych innych ustaw'”. Od 1 stycznia 2021 r.
obowigzywaty przepisy wprowadzajace postanowienia dyrektywy Rady (UE)
2017/952 z dnia 29 maja 2017 r. zmieniajacej dyrektywe (UE) 2016/1164 w zakresie
rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczacych panstw trzecich
(dyrektywy ATAD 2), majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania
opodatkowania w przypadku rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych.

Wczes$niej, bo od 1 lipca 2020 r., weszlty w zycie znowelizowane przepisy dotyczace
raportowania schematow podatkowych w zakresie informacji o transgranicznych
schematach podatkowych, w ktorych pierwszej czynnosSci dokonano w okresie
od 26 czerwca 2018 r. do 30 czerwca 2020 r., tj. zmiany majgce na celu petng
implementacje dyrektywy Rady (UE) 2018/8222 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajace;
dyrektywe 2011/16UE w zakresie obowigzkowe] automatycznej wymiany informacji
w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych zgtoszeniu uzgodnien
transgranicznych'8 (tzw. dyrektywy MDR).

Ministerstwo Finanséw szacowato zaréwno na etapie ustawy budzetowej, jak
i nowelizacji ustawy budzetowej, ze zmiany zwieksza dochody budzetu panstwa z CIT
w2021 r.0 1 mld zt, w tym 0,3 mld zt z tytutu obowigzku informowania o schematach
transgranicznych.

(akta kontroli: tom | str. 207-229, 250-252, 255-260, 365, 366)

Wptywy z CIT od przedsiebiorstw niefinansowych wyniosty 60 787,5 min zt i byty
013390,5 min z}, tj. 0 28,3%, wyzsze od wykonanych w 2020 r. Byly one takze
wyraznie wyzsze od wykonanych w 2018 r. (349924 min z) i w 2019 r.
(40 997,1 min zt). Wedtug danych GUS'®, w 2021 r. wyniki finansowe przedsigbiorstw
byly wyzsze od uzyskanych rok wczesniej. Zysk netto przedsiebiorstw wyniost
2478 mld zt i byt wyzszy 0 90,2 mld zt od uzyskanego w 2020 r., a strata netto
wyniosta 25,3 mld zt i zmniejszyta sie 0 16,1 mid zt w skali roku. Zysk netto wykazato
84,4% przedsiebiorstw.

6 Dz.U.z2021r. poz. 1800 ze zm.
7 Dz. U. poz. 1106, ze zm.

8 Dz. U.UEL 2018, nr 139/1.

9 Wyniki finansowe przedsigbiorstw niefinansowych w 2021 r. Informacja sygnalna GUS opublikowana
23 marca 2022 .
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Wptywy z CIT od bankéw i pozostatych instytucji finansowych w 2021 r. wyniosty
5819,7 min zt i byty wyzsze 0 658,7 min zt, tj. 0 12,8%, od wykonanych w 2020 r. Byty
one nadal nizsze od wykonanych w latach poprzedzajacych ogtoszenie epidemii
COVID -19 (2018 r. = 9,3 mid zt, 2019 r. = 9,9 mId zt). Wynik finansowy netto sektora
bankowego w 2021 r. wyniost 8,9 mld zt, wobec minus 0,3 mid zt w poprzednim roku20.

Wptywy z podatku dochodowego od dochoddw zagranicznej spotki kontrolowanej
wyniosty 63 min zt i bylty nizsze o 7 min zt od prognozy przyjetej w pierwotnej ustawie
budzetowej i niezmienionej na etapie nowelizacji ustawy budzetowej. Byly tez
0 2,5 min zt wyzsze od wykonanych w 2020 r.

(akta kontroli: tom | str. 250, 257, 477, 496, 497)

W 2021 r. zrealizowano dochody z ryczattu od dochodéw spétek kapitatowych?!
w kwocie 3,5 min zt. Ryczatt od dochoddw spdtek kapitatowych to alternatywna wobec
zasad ogoinych forma opodatkowania. W 2021 r. mogty z niej skorzysta¢ spotki
kapitatowe, w szczegdlnosci uzyskujgce nie wiecej niz 100 min zt przychodu, ktérych
udziatowcami byly osoby fizyczne. Opodatkowaniu ryczattem podlegat dochéd
ustalony jako zysk, a nie jak na zasadach ogdinych dochdd stanowigcy roznice
pomiedzy przychodami a kosztami uzyskania przychodu. Podatek byt nalezny dopiero
w momencie wyptaty zyskow ze spétki. W Ministerstwie Finanséw szacowano,
ze wprowadzenie tej formy opodatkowania obnizy dochody z CIT o 4,3 mld zt
na etapie prac nad pierwotng ustawg budzetowg i 0 0,9 mid zt na etapie nowelizacii
ustawy budzetowej. Ministerstwo Finanséw skorygowato szacunki po uwzglednieniu
dostepnych na etapie prac nad nowelizacjg ustawy budzetowej danych podatnikow
tego podatku. Opodatkowanie ryczattem od dochoddw spdtek kapitatowych wybraty
1523 podmioty?2, tj. znacznie mniej podmiotoéw niz zaktadato Ministerstwo Finanséw.
Po roku od wprowadzenia przepisow obejmujacych opodatkowanie ryczattem
od dochoddw spdtek kapitatowych w Ministerstwie Finanséw przygotowano zmiany?3,
ktore zaczety obowigzywac od 1 stycznia 2022 r. W wyniku zmian rozszerzono
katalog podmiotow uprawnionych do opodatkowania ryczattem o spdtki komandytowe
i komandytowo-akcyjne, zniesiono limit przychodéw (100 min zt) uprawniajacy
do skorzystania z tej formy opodatkowania, obnizono stawki podatku z 15% do 10%
dla matych podatnikéw i podatnikdw rozpoczynajacych dziatalnos¢ oraz z 25%
do 20% dla pozostatych podatnikéw, a takze zrezygnowano z konieczno$ci
ponoszenia okre$lonych naktaddéw inwestycyjnych jako warunku dla stosowania
przepisow o ryczatcie. W ocenie Ministerstwa Finanséw, zmiany umozliwig
skorzystanie z regulacji w zakresie ryczattu od dochodéw przez szerokg grupe
podatnikéw (cechujgcych sie znacznym potencjatem rozwoju), ktorych wzrost
docelowo moze sta¢ sie impulsem do rozwoju gospodarczego catego kraju. Przyjmuje
sie, Ze przesuniecie w czasie obowigzku podatkowego do momentu dystrybucji zysku
(podstawowa zasada ryczattu) bedzie dla podatnikdw bodzcem inwestycyjnym,
skutkujgcym pobudzeniem wzrostu inwestycji. To z kolei przyczyni sie
do powstawania nowych miejsc pracy i wzrostu popytu krajowego, a w dalsze]
perspektywie rowniez rozwoju catej gospodarki.

(akta kontroli: tom | str. 268; tom Il str. 500-502, 506-510)

Dochody z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) wyniosty
73606,2min zt i byly wyzsze o 2331,2 min z}, {j. 0 3,3%, od prognozowanych

20 Wyniki finansowe bankow w 2021 r. Informacja sygnalna GUS opublikowana 4 kwietnia 2022 .

21 Tzw. model estonski CIT wprowadzony 1 stycznia 2021 r. ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2122).

22 Wedtug wstepnych danych na dzien 2 lutego 2022 .

2 Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2105, ze zm.).
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w ustawie o zmianie ustawy budzetowej. Byly one takze wyzsze o 4306,2 min zt,
tj. 06,2%, od prognozowanych w pierwotnej ustawie budzetowej. Dochody z PIT
w poréwnaniu do dochodow zrealizowanych w 2020 r. zwiekszyty sie 0 9808,8 min zt,
tj. 0 15,4%.

Podstawg planu na 2021 r. byta prawidtowa prognoza wykonania dochodéw z PIT
za 2020 r. Rzeczywiscie wykonane dochody z PIT za 2020 r. byty nizsze od ich
prognozowanego wykonania 0 0,5%.

(akta kontroli: tom | str. 140, 435, 465-467)

Korzystniejsze 0 1215 min zt byto saldo rozliczenia PIT za 2020 r. dla catego sektora
finansdw publicznych od salda wynikajacego z rozliczenia za 2019 r. Spowodowane
to bylo wykazaniem przez podatnikbw w rozliczeniach rocznych o 1243 min zt
wyzszych kwot do zaptaty niz przed rokiem w rozliczeniach rocznych z tytutu
dochodéw z odpfatnego zbycia papierow wartoSciowych lub pochodnych
instrumentéw finansowych. Wynik rozliczenia podatnikow opodatkowanych wedtug
skali podatkowej i opodatkowanych wedtug stawki 19% byt nieznacznie nizszy niz
przed rokiem (0 25 min zt dla catego sektora finanséw publicznych, w tym dla budzetu
panstwa 0 8,9 min zt).

Efektywna stawka podatku rozliczanego wedtug skali podatkowej za 2020 r. wyniosta
8,24% i byta 0 0,54 punktu procentowego nizsza od efektywnej stawki podatku za
2019 r. Wynikato to z obowigzywania przez caty 2020 r. rozwigzan wdrozonych
w trakcie 2019 r., w tym:

—  zwolnienia (od 1 sierpnia 2019 r.) z opodatkowania podatkiem PIT przychodéw
osob, ktore nie ukonczyly 26 lat, do wysokoSci nieprzekraczajgcej w roku
podatkowym kwoty 85 528 z#24;

— obnizenia (od 1 pazdziernika 2019 r.) stawki podatku PIT z 18% na 17% dla
dochoddw do 85 528 zt (stawka 32% dla dochodow ponad 85 528 zt nie zmienita
sie) oraz podwyzszenia kwoty zryczattowanych kosztow uzyskania przychodow
dla pracownikéw, tzw. kosztow pracowniczych?s.

Wedtug danych Ministerstwa Finanséw, w rozliczeniach rocznych za 2020 r.
podatnicy opodatkowani wedtug skali podatkowej wykazali dochody wyzsze o 1,2%
niz przed rokiem oraz nizszy podatek nalezny o 5%. Zwolnione z opodatkowania
przychody wyptacone osobom, ktére nie ukoriczyty 26 lat (art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych?), w2020 r.
wyniosty 35 809 min zt, gdy za okres od 1 sierpnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. -
19515 min zt (kwota naleznego podatku PIT, gdyby dochody te nie podlegaty
zwolnieniu, w 2020 r. wyniostaby?” 2392 min zt, a w 2019 r. — 1432 min z4).

(akta kontroli: tom | str. 193, 226, 232-237, 270, 271)

Dochody z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej i od dochodow
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatow specjalnych produkcji rolne
wyniosty 59 949,2 min zt i byty wyzsze 0 6634,3 min z4, j. 0 12,4%, od zrealizowanych
w 2020 r. Na dochody te ztozyly sie dochody z podatku rozliczanego wedtug skali
podatkowej (stanowity prawie 56% dochodow z PIT) i dochody z podatku w wysokosci

2 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. poz. 1394).

%5 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz ustawy
o0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1835).

% Dz U.z2021r. poz. 1128, ze zm.

2 W obliczeniach uwzgledniono efektywna stawke podatku wtasciwg dla danego roku.
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19% stawki podatku od dochodow z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Byty one
wyzsze 0 14% i 0 9,3% w poréwnaniu do 2020 r.

Lepsza niz oczekiwano byta sytuacja na rynku pracy. Wedtug danych GUS,
przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wzrosto o 8,4% w poréwnaniu do
roku poprzedniego i wyniosto 5663 zt. Wzrost ten byt wyzszy od zaktadanego
w znowelizowanej ustawie budzetowej o 1 punkt procentowy i w pierwotnej ustawie
budzetowej o 5 punktéw procentowych. W 2020 r. przecietne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej w stosunku do roku poprzedniego wzrosto 0 6,2%. Wedtug
szacunkéw Ministerstwa Finansow, fundusz ptac i emerytur wzrést o 7,9%, gdy
zaktadano jego wzrost o 3,8% w pierwotnej ustawie budzetowej i o 7,5%
w znowelizowanej ustawie budzetowe;.

Na wielko$¢ zrealizowanych dochodéw wptynety zaptacone w przedtuzonym terminie,
ti. w 2021 r., zaliczki na podatek dochodowy i zryczattowany podatek dochodowy.
W 2021 r. uptywat ptatnikom, ktdrzy poniesli negatywne konsekwencje ekonomiczne
z powodu COVID-19, termin wptaty zaliczek na podatek pobrany od wynagrodzen
wyptaconych w trzech ostatnich miesigcach 2020 r. Na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 19 listopada 2020 r.
w sprawie przedtuzenia termindw przekazania przez niektorych ptatnikéw zaliczek
na podatek dochodowy i zryczattowanego podatku dochodowego?®, przesunieto
termin pfatno$ci zaliczek za pazdziernik 2020 r. do 20 maja 2021 r., za listopad 2020 .
do 20 czerwca 2021 r., a za grudziert 2020 r. do 20 lipca 2021 r.

Dochody z podatku zryczattowanego wyniosty 10 911,1 min zt i w poréwnaniu
do wykonanych w 2020 r. byty wyzsze o 1656,7 min zt, tj. 0 17,9%.

Na dochody te zlozyly sie wptaty podatnikéw opodatkowanych zryczattowanym
podatkiem od przychodéw ewidencjonowanych w kwocie 5194 min zt, wyzszej niz
w 2020 r. 0 1310,6 min zt, 1. 0 33,7%. Wptywy od tych podatnikow stanowity 47,6%
wptywow z podatku zryczattowanego, podczas gdy w 2020 r. udziat ten byt nizszy
i wynidst 42%. Ustawg z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw?® od 1 stycznia 2021 r.
podwyzszono z 250 tys. euro do 2 min euro limit przychodu uprawniajgcego
do skorzystania z uproszczonej zryczattowanej formy opodatkowania. Ministerstwo
Finanséw prognozowato na etapie pierwotnej ustawy budzetowej znaczny,
wynoszacy prawie 3 mid zt, wzrost w 2021 r. dochoddw z ryczattu od przychoddw
ewidencjonowanych w poréwnaniu do prognozowanego ich wykonania w 2020 r.
Przyjeto, ze w wyniku wejscia w zycie zmiany limitu przychodu uprawniajacego
do wyboru zryczattowanej formy opodatkowania zmniejszg sie wptywy z tytutu
podatku dochodowego od oséb fizycznych od podatnikow opodatkowanych
na zasadach ogolnych, natomiast wzrosng z tytutlu zryczattowanego podatku
dochodowego. Wzrost dochodéw ze zryczattowanego podatku od przychodow
ewidencjonowanych w poréwnaniu do 2020 r. byt nizszy niz oczekiwano.

W 2021 r. wptywy z ryczattu od przychoddw z odsetek lub innych Srodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunku podatnika oraz od dochodéow z tytutu udziatu
w funduszach kapitatowych, w rezultacie utrzymujacych sie niskich stop
procentowych, wyniosty 1416,4 min zt i byty nizsze od zrealizowanych w 2020 r.
0401,4 min zt, tj. 0 22,1%. Ministerstwo Finanséw oczekiwato na etapie pierwotnej
ustawy budzetowej, ze wptywy z tego tytutu zwigkszg sie w stosunku do 2020 r. Udziat

28 Dz. U. poz. 2054.
2 Dz. U. poz. 2123.



tych dochodéw w dochodach z podatku zryczattowanego obnizyt sie o 6,6 punktu
procentowego i w 2021 r. wynidst 13%.
(akta kontroli: tom | str. 252-254, 262-264)

Wptywy z PIT z odptatnego zbycia papierow wartoSciowych lub pochodnych
instrumentéw finansowych wyniosty 2736,1 min zt. Byly one ponad dwukrotnie wyzsze
od wykonanych w 2020 r. w kwocie 1222,4 min zt. Znacznie wigcej podatnikow
w rozliczeniach rocznych sktadanych w 2021 r. wykazato dochdd z odptatnego zbycia
papierow wartosciowych lub pochodnych instrumentow finansowych, uzyskany
w 2020 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W 2021 r. byto to 208 tys. podatnikow,
aw2020r. - 116 tys.

Wptywy z PIT od dochodow zagranicznej spotki kontrolowanej wyniosty 7,2 min zt.
W poréwnaniu do wykonanych w 2020 r. byty wyzsze 0 1,6 min zt.

Wykonano ponadto wptywy z PIT od dochodéw z niezrealizowanych zyskows30
w kwocie 2,5 min zt. Opodatkowaniu podlegaty sktadniki majatku o wartoSci rynkowej
powyzej 4 min zt w przypadku ich przeniesienia na okres dtuzszy niz 12 miesiecy poza
terytorium Polski lub zmiany rezydencji podatkowej przez podatnika podlegajacego
w Rzeczypospolitej Polskiej nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu. Termin
wptaty podatku naleznego od dochoddw z niezrealizowanych zyskéw przedtuzano®!.

NIK nie wnosi uwag do prognoz Departamentu Polityki Makroekonomicznej
w zakresie dochoddw z poszczegdlnych tytutow PIT.

(akta kontroli: tom | str. 252-254, 260-265, 465, 477, 478, 481-485;

tom Il str. 502-504)

Dochody z tytutu podatku od niektérych instytucji finansowych w 2021 r.
wyniosty 5290,7 min zt i byty wyzsze o0 120,7 min zt, tj. 0 2,3%, od prognozy zawartej
w znowelizowanej ustawie budzetowej. W poréwnaniu do 2020 r. wzrost podatku
wynidst 9,7%, tj. 468,7 min zt. Pierwotnie planowane wptywy z tytutu podatku od
niektorych instytucji finansowych w kwocie 4870 min zt po pierwszych szeSciu
miesigcach 2021 roku zostaty wykonane w 52,8%, a po siedmiu miesigcach
wykonanie podatku wynosito 61,7%. Wplywy z tego tytutu w okresie styczen-lipiec
2021 r. byty wieksze o0 249 min zt niz w analogicznym okresie 2020 r. Wptyneto to na
podwyzszenie pierwotnej prognozy o 300 min zt.

(akta kontroli: tom | str. 140; tom IIl str. 237-238)

Na lepszg od zaktadanej realizacje dochodow w tym zrodle wptyneta wyzsza
realizacja dochoddéw w drugiej potowie 2021 r., wynikajaca, jak wskazat Dyrektor
Departamentu Polityki Podatkowej, z obnizenia ryzyka strat kredytowych zwigzanych
z pandemig.

Wzrost dochoddéw z tego podatku w poréwnaniu do 2020 r. wynikat ze zmiany
gtéwnych czynnikdw wptywajacych na podstawe opodatkowania:

8  Opodatkowanie dochodéw z niezrealizowanych zyskéw wprowadzono 1 stycznia 2019 r. ustawg z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2193, ze zm.).

3 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie przedtuzenia niektorych
terminéw w zakresie podatku od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw (Dz. U. poz. 197), a nastepnie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie przedtuzenia terminu do wptaty przez
podatnikéw podatku dochodowego od osob fizycznych podatku naleznego od dochoddw z niezrealizowanych
zyskow (Dz. U. poz. 1204, ze zm.), termin wptaty podatku naleznego od dochodéw z niezrealizowanych
zyskow wynikajacych z miesiecznych deklaraciji sktadanych za okresy rozliczeniowe od 1 stycznia 2019 .
do 30 listopada 2023 r. przesunieto do 31 grudnia 2023 r., a podatek z niezrealizowanych zyskow
od sktadnikéw majatku, ktore zostang utracone przed 1 grudnia 2023 r., bedzie ptatny do si6dmego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastapita utrata przez podatnika w catosci lub czesci tego
skfadnika majatku.
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— warto$¢ aktywow instytucji finansowych wzrosta w 2021 r. 0 1 153 502 min zt,
tj. 0 5,3%, w tym aktywow w postaci skarbowych papieréw warto$ciowych (ktére
obnizajg podstawe opodatkowania) o 248 357 min z, 1j. 0 5,9%;

— warto$¢ funduszy wiasnych (ktore obnizajg podstawe opodatkowania) wzrosta
067 929 min z, tj. 0 3,2%.

Udziat skarbowych papieréw wartosciowych w strukturze aktywow byt podobny jak

w roku poprzednim i wynidst 19,7% (w 2020 r. — 19,6%).

(akta kontroli: tom | str. 140; tom [lI str. 215, 218-220)

Zaplanowane w nowelizacji ustawy budzetowej dochody z podatku od wydobycia
niektorych kopalin w wysokos$ci 3400 min zt zostaty zrealizowane w kwocie
3686,8 min zt, t. w 108,4% tej prognozy. W poréwnaniu do 2020 r. dochody
te zwigkszyly sie 0 120,5%. Gtéwnym Zrédtem dochoddw byt podatek od wydobycia
miedzi oraz srebra. Dochody z tytutu wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego
wyniosty 276,3 min zt, wobec 113,5 min zt uzyskanych w 2020 r. Jak wyjasnita
Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier, kluczowym
czynnikiem wptywajacym na ostateczng wysoko$¢ dochodéw z tego podatku byta
silna tendencja wzrostowa cen kopalin, a w szczeg6lno$ci miedzi.

W 2021 r. $rednia cena tony miedzi wynosita 9312,76 USD, gdy w 2020 r. byto to
6168,47 USD, tj. wzrosta 0 51%. Wzrosty odnotowano réwniez w przypadku cen
srebra. W 2021 r. Srednia cena kilograma srebra wynosita 809,07 USD, gdy w 2020 r.
byto to 659,49 USD, tj. wzrosta 0 22,7%. W 2021 r. $rednia cena tony ropy naftowe;
wynosita 515,93 USD, gdy w 2020 r. byto to 305,46 USD, tj. wzrosta 0 68,9%. Wzrosty
odnotowano rowniez w przypadku cen gazu ziemnego. W 2021 r. Srednia cena MWh
gazu ziemnego wynosita 224,33 zt, gdy w 2020 r. bylo to 51,25 Z, tj. wzrosta
czterokrotnie.

(akta kontroli: tom | str. 140; tom Il str. 117)

W ustawie budzetowej na 2021 r. po nowelizacji okre$lono prognoze dochodéw
z podatku od gier na poziomie 3000 min zt. W poréwnaniu do pierwotnej prognozy
byta ona wyzsza o 140 min zi. W oparciu o dane o wykonaniu dochodéw podjeto
decyzje o korekcie prognozy. Wptywy z podatku od gier w okresie styczen-lipiec
2021 r. (1628 min zt) byty wieksze o 382,4 mIn zt niz w analogicznym okresie 2020 r.
(1245,5 min zt). Dodatkowo zaréwno w 2020 r., jak i w 2021 r. w pierwszych szesciu
miesigcach dziatalno$¢ kasyn i salondw gier na automatach byta ograniczona.
Natomiast od 28 maja 2021 r. zaréwno kasyna, jak i salony gier na automatach
dziataty bez zadnych ograniczen.

(akta kontroli: tom IV str. 8)

Prawidtowo przewidziano dochody 2020 r., ktére stanowity podstawe pierwotne;
prognozy dochoddéw na 2021 r. Oszacowano je w wysokosci 2300 min zt, a faktycznie
zrealizowane wyniosty 2337,9 min zt, tj. 101,6% prognozy.

Dochody z podatku od gier w 2021 r. wyniosty 3048,9 min zt, tj. 101,6% prognozy
zawartej w ustawie budzetowej po nowelizacji. W poréwnaniu do 2020 r. zwiekszyty
sie one 0 30,4%.

(akta kontroli: tom | str. 140)

Wzrost dochoddw z podatku od gier w 2021 r. dotyczyt wszystkich rodzajow gier,
z wyjatkiem gier prowadzonych stacjonarnie w kasynach. W segmencie tym
odnotowano spadek wptywow podatkowych o 7,6 min zt, {j. 0 2,4%, w poréwnaniu
do roku poprzedniego. Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego
i Podatku od Gier, powyzszy spadek, poza czynnikiem zwigzanym z ograniczeniem
funkcjonowania stacjonarnych kasyn gier (m.in. czasowe ograniczenie dziatalnosci
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kasyn gry w okresie od stycznia do czerwca 2021 r.32), mozna tlumaczy¢ takze
dynamicznie rosngcym rynkiem gier kasynowych urzadzanych przez Internet
| przenoszeniem graczy do strefy online.

Jak wskazata Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier,
dynamiczny wzrost wptywéw podatkowych w 2021 r. okazat si¢ nastepstwem przede
wszystkim stale rozwijajacego sie segmentu zaktadow wzajemnych, ktéry wzgledem
2020 r. wzrost 0 401,2 min z4, 1. 0 45,9%, do tacznej wysoko$ci 1275 min zt. Istotna
w 2021 r. okazata sie takze realizacja wydarzen sportowych uprzednio
zaplanowanych na 2020 r., ktére zostaty odwotane i przeniesione ze wzgledu
na wybuch pandemii33.

Kolejnym segmentem, ktéry w znaczacy sposob wptyngt na dynamiczny wzrost
wptywéw z tytutu podatku od gier, okazat sie sektor gier liczbowych i loterii
pienieznych (organizowany w formie monopolu panstwa). tacznie z tego tytutu
podatek od gier wyniost 1104 min zt i byt wyzszy o 119,6 min z} tj. 0 12,1%,
w poréwnaniu do 2020 r.

Sprzedaz gier kasynowych przez Internet (realizowana w formie monopolu panstwa)
wzrosta ponad dwukrotnie, co przetozyto sie na wzrost podatku od gier z tego
segmentu do 349,1 min z}, tj. 0 113,6%, w poréwnaniu do roku poprzedniego, na co
wplyneta utrzymujgca sie sytuacja epidemiczna sprzyjajgca rozwojowi ustug
oferowanych za pomocg sieci Internet.

W 2021 r. do kwoty 45,7 min z} tj. o 33,2%, wzrést podatek z salondw gier
na automatach (realizowanych w formie monopolu parnstwa). Jak wskazata Dyrektor
Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier, wzrost ten nalezy ttumaczy¢
dynamicznym rozwojem samej sieci salondéw gier na automatach, ktérych liczba na
koniec 2021 r. wynosita 872 szt., wobec 522 szt. na koniec 2020 r. Natomiast liczba
automatow eksploatowanych w salonach gier wzrosta w ciggu 2021 r. 0 1041 szt.,
do poziomu 4309 szt.

W 2021 r. zaobserwowano zmniejszenie szarej strefy w obszarze internetowych
zaktadow wzajemnych do poziomu 8,2%. Z danych Ministerstwa Finanséw wynika,
Zze spadek ten wynidst 1,2 punktu procentowego w poréwnaniu do roku poprzedniego.
W 2020 r. udziat ten wynosit 9,4%, w 2019 r. - 12,4%, aw 2018 r. - 16,5%

(akta kontroli: tom Il str. 118,119)

W pierwotnej ustawie budzetowej zaplanowano dochody z podatku od sprzedazy
detalicznej w wysokosci 1458 min zt. Prognoza ta byta zgodna z zatozeniami
przyjetymi w Ocenie Skutkow Regulacji do ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku
od sprzedazy detalicznej?* i kolejnych ustaw zawieszajacych pobor tego podatku,
w ktorych, jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej, z uwagi
na potrzebe zachowania spojnosci pomiedzy kolejnymi  projektami ustaw
nowelizujgcych utrzymywano konserwatywng prognoze dochodéw budzetowych
z tytutu tego podatku. W zwigzku z faktem, ze w okresie pierwszych siedmiu miesigcy
2021 r. zrealizowano ponad 93% dochodow z tytutu podatku od sprzedazy detalicznej
zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2021 r., w nowelizacji ustawy budzetowe;
zwigkszono prognoze wykonania tych dochodoéw do poziomu 2525 min zt.

(akta kontroli: tom Il str. 211)

%2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii
(Dz. U. 22020 r. poz. 2353) oraz kolejne zmiany tego rozporzadzenia.

33 Np. Mistrzostwa Europy w pitce noznej — EURO 2020, Igrzyska Olimpijskie w Tokio 2020.
% Dz U.z2020r. poz. 1293.
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W 2021 r. dochody z podatku od sprzedazy detalicznej wyniosty 2632 min zt i byty
wyzsze o 107 min z, tj. 0 4,2%, od prognozy zawartej w znowelizowanej ustawie
budzetowej. Przekroczenie prognozy dochodéw z tytutu podatku od sprzedazy
detalicznej wynikato z wysokiej realizacji dochodéw w |l potowie 2021 r., gdy
obowigzywato mniej obostrzen niz na poczatku roku zwigzanych z epidemiq
COVID-19. W 2021 r. podatek od sprzedazy detalicznej ptacito 179 podatnikow.
(akta kontroli: tom Il str. 216; tom | str. 140)

1.2. Realizacja dochodéw niepodatkowych

Prognoza dochodéw niepodatkowych zawarta w pierwotnej ustawie budzetowej dla
czesci 77 wyniosta 7969,3 min zt. W nowelizacji ustawy budzetowej uwzgledniono
wyzsze 0 7547,8 min zt niz pierwotnie planowano wykonanie dochoddw z tytutu wptaty
z zysku Narodowego Banku Polskiego (dalej takze: NBP).

Dochody niepodatkowe zrealizowane w czeSci 77 wyniosty 19 018,8 min zt i byty
wyzsze od prognozowanych w nowelizacji ustawy budzetowej o 2320 min zi,
tj. 0 13,9%. W poréwnaniu do 2020 r. byly one wyzsze 0 4669,5 min zt, tj. 0 32,5%,
gtéwnie z powodu zrealizowania wyzszych o 1855,2 min zt dochoddw z cta oraz
wyzszej o 1439,8 min zt wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego.

W ustawie budzetowej na 2021 r. zaplanowano wptate do budzetu panstwa z zysku
Narodowego Banku Polskiego w wysokosci 1329,1 min zt. Prognoza zostata
przygotowana w oparciu o Plan finansowy NBP na 2020 r. zatwierdzony przez Rade
Polityki Pienieznej w dniu 3 grudnia 2019 r. W znowelizowanej ustawie budzetowej
na 2021 r. przyjeto prognoze w wysokosci 8876,9 min zt, to jest w wysokoSci
faktycznej wptaty NBP w czerwcu 2021 r.

(akta kontroli: tom IV str. 191)

Dochody z cta w 2021 r. wyniosty 6412,9 min zt i byly wyzsze o 788,9 min zi,
ti. 0 14%, od prognozowanych w znowelizowanej ustawie budzetowej oraz
019849 min z, t. o 44,8%, w pierwotnej ustawie budzetowej. Wyzsza niz
oczekiwano byta wartos¢ towardéw importowanych spoza Unii Europejskiej. Byta ona
wyzsza o0 11,8 mid euro, tj. 0 9,8%, od przyjetej w nowelizacji ustawy budzetowej
i 0 35,6 mid euro, tj. 0 36,9%, od przyjetej w pierwotnej ustawie budzetowej. Wartos¢
towaréw importowanych spoza Unii Europejskiej wyzsza od prognozowanej
w znowelizowanej ustawie budzetowe] wynikata, jak podat Zastepca Dyrektora
Departamentu Polityki Makroekonomicznej, z wyzszej dynamiki popytu krajowego,
w tym rekordowego przyrostu zapasow.

Sredni kurs euro, prognozowany w kwocie 4,4545 ztw pierwotnej ustawie budzetowe;
i w kwocie 4,5377 zt w ustawie o zmianie ustawy budzetowej, wyniost 4,5658 zt, gdy
w 2020 r. — 4,4444 7t

W poréwnaniu do wykonania w 2020 r., dochody z cta byty wyzsze o 1855,1 min zt,
ti. 0 40,7%. Wyzsza o 0,06 punktu procentowego niz w roku poprzednim byta
efektywna stawka celna, a warto$¢ towaréw importowanych spoza Unii Europejskiej
wzrosta 0 30,9 mld euro, tj. 0 30,5%. Wedtug Zastepcy Dyrektora Departamentu
Polityki Makroekonomicznej, wynikato to zardwno z wyzszego wolumenu
sprowadzanych towaréw, jak i wyzszych cen transakcyjnych, choé wptyw tych
czynnikow roznit sie pomiedzy regionami geograficznymi. Import z krajow
rozwijajacych sie wzrést, natomiast obroty z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej
(. Albania, Biatorusig, Motdawia, Rosjg i Ukraing) determinowaty gtéwnie zmiany
w cenach transakcyjnych.

(akta kontroli: tom | str. 503; tom Il str. 251-260)
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Zrealizowano nieplanowane w ustawie o zmianie ustawy budzetowej dochody
z wplat z zysku od przedsigbiorstw panstwowych w kwocie 1,8 min zt. Na podstawie
art. 12 ust. 2b ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o gospodarce finansowe;
przedsiebiorstw panstwowych35, zmienionego ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r.
0 szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-236 (art. 17), przedsiebiorstwa panstwowe sg zwolnione z wpfat z zysku
za okres roku obrotowego, w ktérym wystapit stan zagrozenia epidemicznego lub stan
epidemii, oraz za okres roku obrotowego poprzedzajacego rok obrotowy, w ktorym
wystapit ktorykolwiek z wyzej wymienionych standéw. Stan epidemii w Polsce
ogtoszony 20 marca 2020 r.37 obowigzywat przez caty 2021 r.

Odnosnie czterech podmiotow, ktore ztozyly deklaracje i dokonaty wptat z zysku
w kwocie 1772,9 tys. zt, Dyrektor Departamentu Wspierania Polityk Gospodarczych
poinformowat, ze we wiasciwych urzedach skarbowych prowadzone sg postepowania
wyjasniajace dgzace do dokonania odpowiednich korekt i zwrotow. Natomiast kwota
14,1 tys. zt zostata wyegzekwowana na poczet zalegto$ci z tytutu naleznych wpfat
zZ zysku.

W pierwotnej ustawie budzetowej zaplanowano wptaty z zysku od przedsiebiorstw
panstwowych w kwocie 14,2 min zt, poniewaz, jak wyjasnit Dyrektor Departamentu
Wspierania Polityk Gospodarczych, na etapie przygotowywania ustawy budzetowej
na 2021 r. nie mozna byto przewidziec, jak dfugo bedzie obowigzywat stan epidemii.
Planowany dochod dotyczyt w szczegolnosci wptat z zysku realizowanych przez
Przedsiebiorstwo Panstwowe Porty Lotnicze.

(akta kontroli: tom Il str. 233-250)

Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe
zrealizowano w kwocie 3727,3 min z, tj. wyzszej o 1529,3 min zt (o 69,6%)
od prognozy. W nowelizacji ustawy budzetowej prognoza nie zostata zmieniona.
Wyzsza od zalozen realizacja tych dochodéw wynikata przede wszystkim
z przekazania na dochody kwoty 947,8 min zt z tytutu rozliczenia niewykorzystanych
w terminie Srodkéw finansowych na wydatki niewygasajace oraz wptat odsetek od
nieterminowego regulowania podatkow i optat.

Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe byty
wyzsze 0 53,9% w pordwnaniu do uzyskanych w 2020 .
(akta kontroli: tom | str. 140)

Dochody z tytutu nieterminowych wptat podatkdw i optat do budzetu panstwa wyniosty
1466,2 min z, wobec planowanych w wysokosci 1000 min zt (w 2020 r. -
1388,9 min zt, wobec planowanych 948,9 min zt). Najwiekszy udziat dochoddw z tego
tytutu (ponad 37,3%) stanowity wptywy od nieterminowych wpfat podatku od towaréw
iustug oraz odsetki od nieterminowych wptat podatku dochodowego od o0séb
fizycznych (36%).

Odsetki wyptacone przez organy podatkowe za nieterminowe rozliczenia, ktére
pomniejszyty dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody
niepodatkowe, wyniosty 298,1 min zt i byty wyzsze o 49,8 min z, tj. 0o 20,1%,
od wyptaconych w 2020 r. (248,3 min zt). Wyptacone przez urzedy skarbowe odsetki
ztytutu nieterminowych rozliczen VAT wyniosty 148,9 min zt i w poréwnaniu
do 2020 r. byty wyzsze 0 40,3 min zt, 1j. 0 37,1%. Odsetki wyptacone z tytutu rozliczen

% Dz.U.z2020r. poz. 1998, ze zm.
% Dz U.z2022r. poz. 376.

37 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolite]
Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2022 r. poz. 340).
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podatku akcyzowego od piwa wyniosty 75,7 min zt i byty wyzsze od wyptaconych
w 2020 r. (1,4 min zt) o 74,3 min zt. Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Poboru
Podatkéw, wyptacone przez organy podatkowe odsetki z tytutu rozliczen podatku
akcyzowego od piwa wynikaty ze zwrotu nadptaconego przez podatnika podatku
akcyzowego w zwigzku z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Whplywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od osob fizycznych
wyniosty 698,5 min zt i byly wyzsze od zaplanowanych o 59,3 min z, tj. 0 9,3%.
Dochody te wykonano na wyzszym poziomie niz w 2020 r. (639,4 min zt).

Wplywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien
wyniosty 699 min zti byly wyzsze od prognozowanych o 298 min zt, tj. 0 74,3%. Byly
takze wyraznie wyzsze od dochodow wykonanych w 2020 r. o 270,7 min z,
tj. 063,2%.

Z tytutu rozliczenia niewykorzystanych w terminie Srodkéw finansowych na wydatki
niewygasajace dysponenci czeSci budzetowych zwrdcili na rachunek budzetu
panstwa kwote 947,8 min zt. (w 2020 r. bylo to 11,8 min zi). Najwigksze kwoty
wptynety od dysponentow czesci budzetowych: Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego (396,5 min zt), Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (136,7 min zt) oraz
Sprawy wewnetrzne (106,7 min zt).

(akta kontroli: tom Il str. 231-235, 241)

1.3.Realizacja dochodéw ze srodkéw Unii Europejskiej i innych
zrédet zagranicznych

Dochody ze Srodkéw z Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajacych
zwrotowi wyniosty 2151,9 min zt i w pordwnaniu do prognozowanych byty nizsze
0439,2 min z, t. o 17%. Prognoza dochoddw przyjeta w pierwotnej ustawie
budzetowej nie byta zmieniana. Dochody z tego zrodta byty wyzsze niz w 2020 r.
019,9 min z} 1. 0 0,9%,

W budzecie pafistwa ujmowane sg dochody (niezaliczane do dochodow budzetu
Srodkdw europejskich) z tytutu refundaciji z budzetu Unii Europejskiej oraz od panstw
cztonkowskich  Europejskiego ~ Stowarzyszenia Wolnego Handlu, wydatkéw
poniesionych gtéwnie na realizacje projektow pomocy technicznej, tj. dochody
okreslone w art. 111 pkt 16 ustawy o finansach publicznych.

Na wykonanie dochoddéw nizszych od prognozowanych wptyw miato gtownie
wykonanie dochodow z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz
projektéw pomocy technicznej innych programéw operacyjnych w ramach
Perspektywy Finansowej 2014-2020. Na dochody przekazano $rodki w wysokosci
1570,2 min zt. W poréwnaniu do kwoty prognozowanej byty one nizsze 0 241,8 min zt
(013,3%). Ponizej planu (0 122 min zt) zrealizowano wptaty z 16 Regionalnych
Programdw Operacyjnych 2014-2020 oraz (o 63,4 min zt) z Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020.

Wptywy z tytulu Wspdlnej Polityki Rolnej wyniosty 221,3 min zt i byly nizsze
od prognozowanych o 24,1 min z}, {j. 0 9,8%.

Wptywy z programéw realizowanych z udziatem $rodkéw otrzymywanych od panstw
cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu wyniosty 26,8 min zt
I byty nizsze od prognozowanych o 8,5 min zt. Dochody zrealizowano w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 (14,2 min zt) i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021 (12,6 min zt).
(akta kontroli: tom | str.140; tom Il str. 468, 476-499)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Znowelizowany plan finansowy nie uwzgledniat prognoz Departamentu Polityki
Makroekonomicznej w zakresie dochodow =z podatku akcyzowego wedtug
poszczegolnych grup wyrobow akcyzowych oraz podatku PIT  wedtug
poszczegolnych tytutdw (odzwierciedlonych w paragrafach klasyfikacji budzetowych).
W rezultacie prezentowane w planie finansowym wielkoSci nie odzwierciedlaty
wynikow rzeczywistego planowania.

Jak wskazat Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej, Departament na
etapie tworzenia projektu nowelizacji (przed pracami parlamentarnymi) wprowadzit do
systemu TREZOR proponowane kwoty korekt gtownych tytutdw dochodowych.
Korekty byty wprowadzone w szczegotowosci wymaganej w procesie planowania
| przedstawienia dokumentu projektu nowelizacji dla potrzeb dalszych prac -
akceptacja Rady Ministrow i prace w Parlamencie. W projekcie nowelizacji kwoty
dochodéw sg prezentowane wedlug gtdwnych tytutbw dochodowych (bez
szczegbtowego rozbicia wedtug klasyfikacji) oraz w zatgczniku do poziomu dziatu.
Korekty na etapie tworzenia projektu nowelizacji, zostaty wprowadzone w dniach
6-10 wrzeénia 2021 r. przez pracownika wydziatu (PM9) w Departamencie Polityki
Makroekonomicznej i zatwierdzone na poziomie kierownictwa Departamentu.

W poprzednich latach nie zaobserwowano rozbiezno$ci pomiedzy prognozami
Departamentu Polityki Makroekonomicznej a danymi prezentowanymi w planie
finansowym systemu TREZOR.

(akta kontroli: tom | str. 130-139, 352-368, 505-511)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie realizacji dochodow w czesci 77 — Podatki
i inne wpfaty na rzecz budzetu panstwa.

Prognoza dochodoéw podatkowych zostata sporzadzona prawidtowo. Dochody
podatkowe, stanowigce 95,3% dochoddw czesci 77, zrealizowano w kwocie wyzszej
0 7330,4 min z, 1. 0 1,7%, od zatozonych w znowelizowanej ustawie budzetowej.
Réznica pomiedzy wykonaniem a prognozg tych dochoddéw dotyczyta przede
wszystkim dochodow z podatku dochodowego od oséb prawnych (2873,8 min zt) oraz
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych (2331,2 min zt). Byto to wynikiem dobre;
sytuacji gospodarczej, wptywajacej rdwniez na sytuacje na rynku pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi takze uwag do prognozy dochodéw
niepodatkowych i dochodow ze srodkéw z UE i innych zrodet zagranicznych.
Prognozy przygotowano poprawnie.

Stwierdzona  nieprawidtowos¢  dotyczyta  planu  finansowego,  ktéry
w niewystarczajacym stopniu odzwierciedlat wyniki analiz Departamentu Polityki
Makroekonomiczne;.

2. Skutecznosé¢ egzekwowania naleznosci podatkowych

Naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 77 na koniec 2021 r. wyniosty
124 515 min zt i byly nizsze niz na koniec 2020 r. 0 2%, a w odniesieniu do 2019 r.
utrzymaty sie na zblizonym poziomie (123 827,3 min zt), z tego nalezno$ci podatkowe
- 116 039,5 min zt, a naleznosci niepodatkowe — 8475,4 min zt.

Naleznosci pozostate do zapfaty z tytutu dochoddéw podatkowych byly nizsze niz
na koniec 2020 r. 0 3024,8 min z, tj. 2,5%, a w odniesieniu do 2019 r. utrzymaty sie
na zblizonym poziomie (116 720,3 min zt). W poprzednich latach tempo przyrostu tych
nalezno$ci wyhamowato z 9,1% w 2018 r. oraz 4,4% w 2019 r. do 2% w 2020 r. Jak
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wskazat Dyrektor Departamentu Poboru Podatkdéw, spadek kwoty nalezno$ci
pozostatych do zaptaty byt zwigzany ze wzrostem o 26,9% kwoty odpisanych
zalegtosci z powodu przedawnienia, wzrostem kwoty umorzonych zalegtosci oraz
z poprawg skuteczno$ci egzekwowania zalegtoci podatkowych.

(akta kontroli: tom IV str. 78; 268-269)

Wskaznik realizacji podatkow liczony jako relacja wptywdw biezgcych
pomniejszonych o nadptaty wymagalne do naleznosci powstatych w okresie biezacym
w urzedach skarbowych wyniost 97,9% i byt podobny jak w roku poprzednim (97,6%).

(akta kontroli: tom IV str. 142)

Relacja dochodéw podatkowych do sumy tych dochoddéw i (ujemnego w 2021 r.)
przyrostu ich naleznosci wyniosta 100,7%, gdy w 2020 r. - 99,4%, a w 2019 r. -
98,7%.

(akta kontroli: tom IV str. 268-269)

W kwocie naleznosci podatkowych pozostajgcych do zaptaty 91,7% stanowity
zalegtosci netto (106 354,3 min zi). Tempo ich obnizenia byto takie samo jak
naleznosci i wyniosto 2,5%.

(akta kontroli: tom IV str. 268-269)

W kwocie zalegtosci podatkowych 65 830,3 min z, tj. 62,6%, stanowity zalegto$ci
wynikajace z decyzji pokontrolnych stuzb skarbowych, w 2020 r. wyniosty one
69 910,8 min 1, tj. 64,1%.

(akta kontroli: tom IV str. 236)

NIK zauwaza, ze nie przeprowadzano, jak wskazat Dyrektor Departamentu Poboru
Podatkéw, analiz w zakresie struktury zalegtosci ze wzgledu na okres rozliczeniowy,
ktérego zobowigzania dotycza, oraz forme dziatalnosci dtuznikéw. Departament
Poboru Podatkéw nie posiada danych w zakresie zalegtoSci wynikajacych
ze ztozonych przez podatnikow korekt deklaracji w wyniku ustaler kontroli.

(akta kontroli: tom IV str. 231)

Na koniec 2021 r. zalegtosci podatkowe biezace (powstate w trakcie roku
sprawozdawczego) wyniosty 13 341,6min zt i byly wyzsze niz na koniec 2020 r.
02,9%

(akta kontroli: tom IV str. 141, 151-152, 233)

Obnizyta sie z 29,5% w 2020 r. do 24,6% w 2021 r. relacja kwoty zalegtych podatkow
do kwoty dochodow podatkowych.
(akta kontroli: tom IV str. 268-269)

W strukturze zalegtosci podatkowych wzrost nieznacznie udziat zalegtosci w podatku
VAT, tj. 2 81,1% w 2020 r. do 81,3% w 2021 r. Zalegto$ci netto w VAT na koniec
2021 r. wyniosty 86 476,9 min zt i byly nizsze niz na koniec roku poprzedniego
02056,3 min zt (0 2,3%) Zalegtosci z podatku akcyzowego stanowity 9,4% stanu
zalegtosci, z PIT - 6,5%, az CIT - 2,7%.

Naleznosci wynikajace z decyzji wydanych po kontrolach rozliczen VAT, na podstawie
art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug (przepis ten naktada na podmiot
wystawiajacy fakture obowigzek zaptaty wykazanego w niej podatku, takze
w przypadku wystawienia faktury fikcyjnej), na koniec 2021 r. wyniosty 47 476,8 min zt
i byty nizsze 0 2517,9 min zt (5%) niz na koniec roku poprzedniego. Na koniec 2020 r.
naleznosci z tego tytuty wyniosty 49 994,8 min zt, na koniec 2019 r. — 51 595,2 min zt,
na koniec 2018 r. — 49 342,5 min zt, a na koniec 2017 r. — 46 637,9 min zt. Wpfaty
zrealizowane w 2021 r. na poczet naleznosci wynikajacych z decyzji wydanych na
podstawie tego artykutu wyniosty 3,3 min zt i byly nizsze od wptat zrealizowanych
w 2020 r. 0 103,4 min zt. Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Poboru Podatkow,
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decyzje wydane na podstawie przepisu art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug
wynikajq gtéwnie z ujawnionych oszustw podatkowych, polegajacych na wystawianiu
fikcyjnych faktur przez tzw. ,stupy’. W przypadku tych podmiotéw jako miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej najcze$ciej wskazywane byly nieistniejgce lub
wirtualne biura. Podmioty te czesto nie ujawniaty w Krajowym Rejestrze Sadowym
aktualnej siedziby lub zgtaszaty nieprawdziwe dane. Ponadto podmioty uczestniczace
w oszustwach podatkowych czesto rejestrowaty firmy na osoby bezdomne lub
obcokrajowcow. Egzekucja zalegtosci wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie
art. 108 ustawy o podatku od towarow i ustug dla wyzej wskazanych podmiotow jest
zatem w wiekszo$ci przypadkdéw niemozliwa ze wzgledu na brak jakiegokolwiek
majatku (w przypadku takich podmiotéw dziatalno$¢ od poczatku jest nakierowania
na dziatania niezgodne z prawem).

(akta kontroli: tom IV str. 98, 218, 268-269)

NIK zauwaza, ze dane w zakresie naleznosSci wynikajacych z art. 108 ustawy
o0 podatku od towardw i ustug, jak wskazat Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw,
sg gromadzone na podstawie przekazanych zestawien przez izby administracji
skarbowej, w ktorych zawarte sg tylko informacje w zakresie ksztattowania sie tych
niezaptaconych naleznosci ogétem na koniec roku. W zwigzku z powyzszym,
Departament Poboru Podatkéw nie miat informacji, jaki udziat w kwocie tych
nalezno$ci pozostatych do zaptaty stanowity same zalegtoSci. Departament nie
posiadat takze analiz dotyczacych kwoty odpisanych przedawnionych naleznosci
podatkowych wynikajacych z kwoty podatku wymierzonego na podstawie art. 108
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz wynikajacych z ustalen stuzb skarbowych.

(akta kontroli: tom IV str. 232)

Zalegtosci podatkowe majgce ponad pie¢ lat, wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.
wyniosty 83 354,9 min zti w porédwnaniu do stanu na koniec 2020 r. (82 432,9 min zt)
wzrosty 0 922 min zt, 1j. 0 1,1%. Zalegtosci te stanowity 78,4% zalegtosSci podatkowych
(w2020 r.-75,6%).

(akta kontroli: tom IV str. 99)

Zmniejszyta sie liczba dtuznikow posiadajacych zalegto$ci we wptatach nalezno$ci
podatkowych i niepodatkowych wobec budzetu panstwa powyzej jednego miliona
ztotych —z 14 727 na koniec 2020 r. do 14 502 na koniec 2021 r., a kwota zobowigzan
wymagalnych w tej grupie dtuznikéw zmniejszyta sie o 1875,3 min zt (z 97 368 min zt
do 954928 min z). Na koniec 2021 r. zobowigzania wymagalne najwiekszych
dtuznikéw stanowity 83,5% zalegtosci (w 2020 r. — 83,4%). Zmniejszyta sie takze
liczba dtuznikéw oraz kwota zalegtych wptat u pozostatych podatnikdw. Zalegtosci

w przedziale:

- do 10 tys. zt miato 1227,5 tys. podatnikow, ktorych zadtuzenie wynosito
785,6 min zt, gdy na koniec 2020 r. takie zalegtosci miato 1210 tys. podatnikdw
na kwote 865,1 min zt;

- powyzej 10 tys. zt do 100 tys. zt miato 126,6 tys. podatnikdw, ktorych zadtuzenie
wynosito 4 280,2 min zt, gdy na koniec 2020 r. takie zalegtosci miato
134,5 tys. podatnikow kwote 4505,2 min zt;

- powyzej 100 tys. zt do 1000 tys. zt miato 39,1 tys. podatnikdw, ktdrych zadtuzenie
wynosito 11 334,4 min zi, gdy na koniec 2020 r. takie zalegto$ci miato
40,2 tys. podatnikéw na kwote 11 574,1 min zt.

(akta kontroli: tom IV str. 141, 151-152, 233)

Z kwoty 116 039,3 min zt niezaptaconych na koniec 2021 r. zobowigzan podatkowych,
naleznoSci w kwocie 10652,2 min zt (9,2%) byty roziozone na raty lub miaty
odroczony termin ptatno$ci z powodu decyzji, ktérych wykonanie zostato wstrzymane
w zwigzku z wniesieniem skargi do sagdoéw administracyjnych, objecia postepowaniem
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ugodowym lub uktadowym, postepowaniem upadtosciowym oraz egzekucjg sadowa.
Odsetek takich naleznosci nieznacznie zwigkszyt sie, w 2018 r. wynosit 7,5%,
na koniec 2019 r. — 8,1%, a na koniec 2020 r. — 9%.

(akta kontroli: tom IV str. 75)

W  Ministerstwie Finanséw byly prowadzone prace nad kolejnymi zmianami
legislacyjnymi, majacymi na celu poprawe skuteczno$ci organéw egzekucyjnychs3é |
w szczegbinosci dotyczyly one wprowadzenia instytucji tymczasowego zajecia
ruchomosci.

(akta kontroli: tom IV str. 196)

W celu poprawy skutecznosci organdéw egzekucyjnych wdrozono system
teleinformatyczny eTW, dzieki ktoremu od 1 lipca 2021 r. wszystkie tytuty
wykonawcze, w tym rowniez dotyczace naleznoSci scentralizowanych,
sq przekazywane do organow egzekucyjnych elektronicznie. System umoZliwia
nadanie elektronicznej klauzuli organu egzekucyjnego o skierowaniu tytutu
do egzekucji oraz automatyczng rejestracje tytutu wykonawczego w EGAPOLTAX.
Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Poboru Podatkdw, wdrozenie aplikacji eTW
pozwolito na skrocenie czasu do wszczecia postepowania egzekucyjnego
i zmniejszenie nakfadu pracy poswiecanego dotychczas na czynnosci techniczne
niezwigzane ze stosowaniem Srodkow egzekucyjnych. Uruchomienie eTW
spowodowato odejscie od papierowego przesytania dokumentéw, co wptyneto
na o0szczedno$¢ czasu i $rodkow zaréwno po stronie wierzycieli, jak i organow
egzekucyjnych oraz wyeliminowato ryzyko popetnienia omytki zwigzane z recznym
wprowadzaniem tytutdw wykonawczych do EGAPOLTAX.

W grudniu 2020 r. wprowadzono rozwigzania usprawniajgce prace pracownikom
organdw egzekucyjnych w zakresie zaje¢ rachunkdéw bankowych oraz odnajdywania
majatku. Poszukiwanie rachunku bankowego zobowigzanego nie angazuje juz
pracownikow organu egzekucyjnego. Czynno$ci, takie jak: sporzadzenie zapytania,
podpisanie, wysytka, a nastepnie odbior odpowiedzi z bankow, sg wykonywane
automatycznie, bez udziatu pracownika komorki egzekucji. W 2021 r. odnotowano
wzrost, w porownaniu z latami 2020 i 2019, zaréwno w zakresie liczby dokonanych
zaje€ rachunkow bankowych, jak i kwot wyegzekwowanych na skutek dokonanego
zajecia rachunku bankowego. W 2021 r. dokonano o 5,1% wiecej zaje¢ rachunkow
bankowych niz w 2020 r., a kwota naleznoSci gtéwnej wyegzekwowana w 2021 r.
w wyniku zastosowania tego $rodka byta wyzsza o 33,8%.

(akta kontroli: tom IV str. 196, 210)

Organy egzekucyjne w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
wyegzekwowaty zalegtosci podatkowe na kwote 4426,8 min z, tj. o 32,4%
(1083,5 min zt) wiecej niz w roku poprzednim. W 2020 r. odnotowano zmniejszenie
kwoty wyegzekwowanej o0 33,1%, natomiast w 2019 r. kwota ta wzrosta 0 18,1%.
(akta kontroli: tom IV str. 133)

3 0Od 1 stycznia 2022 roku, ustawg z 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2105), wprowadzono instytucje tymczasowego zajecia ruchomosci; od 1 stycznia 2022 r. obowigzuje
réwniez przepis art. 76 § 1a Ordynacji podatkowej, ktéry stanowi, ze organ podatkowy, u ktérego powstata
nadpfata, bedacy organem Krajowej Administracji Skarbowej, moze zaliczy¢ nadplate na poczet
niepodatkowych nalezno$ci budzetowych o charakterze publicznoprawnym, w rozumieniu art. 60 ustawy
o finansach publicznych, do ktorych wymiaru lub poboru jest wiasciwy inny organ Krajowej Administracji
Skarbowej, co w ocenie Ministerstwa Finanséw poprawi skuteczno$¢ dziatania organdw zajmujacych sie
poborem i egzekucja.
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Relacja przyrostu kwoty zalegto$ci podatkowych wyegzekwowanych w drodze
egzekucji administracyjnej w poréwnaniu do przyrostu wptywdw podatkowych ogdtem
wyniosta 1,5%.

(akta kontroli: tom IV str. 268-269)

Od najwigkszych dtuznikéw organy egzekucyjne wyegzekwowaty w 2021 r. kwote
266,7 min zt (0,3% zalegto$ci wymagalnych na koniec 2021 r.), tj. 0 4,4% nizszg niz
rok wczesniej (279 min zt).

(akta kontroli: tom IV str. 99)

Wskaznik skutecznosci egzekucji, mierzony relacjqg kwoty wyegzekwowanych
zalegtosci podatkowych do kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi, wzrést
2 33,7% do 34,7%. Na koniec 2021 r. kwota objeta tytutami wykonawczymi wyniosta
12 754,3 min zt i byta 0 2848,3 min zt wyzsza od wykazanej na koniec 2020 r. Relacja
kwoty wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych do ogolnej kwoty zalegtosci
podatkowych na koniec roku wyniosta 4,2%, wobec 3,1% na koniec 2020 .

(akta kontroli: tom IV str. 133, 268-269)

Z powodu bezskuteczno$ci organy egzekucyjne umorzyty w 2021 r. prowadzone
postepowania egzekucyjne w stosunku do zalegtosci na kwote 5888,8 min zt
(w 2020 r. na kwote 6726,7 min zt, a w 2019 r. na kwote 9942,6 min zt).

(akta kontroli: tom IV str. 99)

Wskaznik realizacji tytutbw wykonawczych, liczony jako relacja liczby tytutow
wykonawczych zrealizowanych w okresie sprawozdawczym do liczby tytutdw
wykonawczych do zatatwienia w okresie sprawozdawczym, wyniost 49,2% i wzrost
w poréwnaniu do poprzedniego roku (w 2020 r. — 48,6%).

(akta kontroli: tom IV str. 140)

Wskaznik realizacji zalegtosci z lat ubiegtych, mierzony relacjg wptywow z tytutu
zalegtosci z lat ubiegtych do sumy zalegtodci z lat ubiegtych, wyniost 4,4%
i w poréwnaniu do 2020 r. poprawit si¢ 0 1,3 punktu procentowego oraz o0 0,7 punktu
procentowego w poréwnaniu do osiggnietego w 2019 .

(akta kontroli: tom IV str. 142)

W 2021 r. w ramach dziatan nadzorczych byty kierowane do jednostek podlegtych
wytyczne dotyczace poprawy skuteczno$ci dochodzenia naleznosci, w tym wytyczne
w sprawie stosowania tymczasowego zajecia ruchomos$ci®®. Ponadto sporzadzano
analizy dotyczace dziatalnoSci egzekucyjnej, m.in. niezakonczonych tytutow
wykonawczych wystawionych przed 2015 rokiem. Ich wynik przedstawiono
na naradzie dyrektorow izb administracji skarbowe;.

(akta kontroli: tom IV str. 196)

W 2021 r. wzrosta 0 26,9% kwota naleznosci (podatkowych) odpisanych z powodu
przedawnienia. W 2019 r. odpisane przedawnione naleznosci wyniosty 6953,1 min zt,
w2020 r.-8766,4 min zt,aw 2021 r.— 11 123,1 min zt. Kwota odpisanych nalezno$ci
podatkowych najwiekszych dtuznikow (powyzej 1 min zt) wyniosta 7202,8 min zt
i stanowita 64,8% odpisanej kwoty przedawnionych naleznosci (2020 r. 5606,9 min zt,
tj. 64%).

Gtowng przyczyng przedawnienia sie zobowigzan podatkowych byta nieskuteczno$¢
prowadzonych postepowan egzekucyjnych w zwigzku z brakiem mozliwosci
zastosowania  skutecznego $rodka egzekucyjnego  przerywajacego  bieg

39 Pismo numer DPP9.852.14.2021 z 4 listopada 2021 r. dotyczace zwiekszenia nadzoru nad egzekucja wobec
pracownikéw KAS i podjecia dziatan w celu wyeliminowania nieprawidtowosci; pismo numer
DPP9.8623.7.2021 z 29 grudnia 2021 r. zawierajace wytyczne dla organéw egzekucyjnych KAS w sprawie
tymczasowego zajecia ruchomosci (TZR).
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przedawnienia, gtdwnie ze wzgledu na brak u zobowigzanych majatku podlegajacego
egzekuciji.
(akta kontroli: tom IV str. 92, 136, 233)

Kwota umorzen we wszystkich rodzajach naleznosci podatkowych w 2021 r. wyniosta
173 min zt i w poréwnaniu do 2020 r. zwigkszyta si¢ ponad dwukrotnie. Z urzedu
umorzono 139,3 min zt, (w 2020 r. — 61,1 min zt). Najwiecej umorzen (84,6%)
dotyczyto podatku od towardw i ustug — 146,5 min zt. W 2021 r. na wniosek podatnika
umorzono naleznosci na kwote 7min zt, natomiast w 2020 r. na kwote 6,2 min zt.
W 2021 r. umorzono réwniez kwote 26,8 min zt (14,5 min zt w 2020 r.) zalegto$ci
objetych decyzjami umorzeniowymi wydanymi przed 2003 r.

(akta kontroli: tom IV str. 129)

Zgodnie z ustaleniami kontroli P/20/010 Egzekwowanie zalegto$ci podatkowych®,
w dniu uruchomienia Poltax2B Plus nie udostepniono uzytkownikom tego systemu
wszystkich planowanych do wdrozenia funkcjonalnosci, w szczegdlnosci przesunieto
udostepnienie funkcjonalnosci dotyczacych Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych
(dalej: RNP). W dniu 23 pazdziernika 2020 r. udostepniono w Poltax2B Plus
funkcjonalnosci umozliwiajace sporzadzanie raportu dotyczacego zalegtoSci,
do ktérych nalezy wystawi¢ zawiadomienia o zagrozeniu ujawnieniem w RNP, oraz
wystawianie i drukowanie takich zawiadomien, a 2 listopada 2020 r. — funkcjonalnos¢
umozliwiajaca zbiorczy wydruk zawiadomien. W dalszej kolejno$ci zaplanowano
dodanie funkcjonalnosci umozliwiajacej rejestracje i obstuge sprzeciwu, w tym wybor
sposobu jego zatatwienia, a takze funkcjonalno$ci automatycznego zasilania RNP
danymi z Poltax2B Plus.

RNP utworzono 1 stycznia 2018 r. w celu wzmocnienia bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego i zmniejszenia zalegtosci wobec Skarbu Panstwa. Ministerstwo
Finanséw oczekiwato, ze utworzenie RNP wptynie na dobrowolne wykonywanie
obowigzku zaptaty zalegtosci. Wedtug stanu na dzien 14 pazdziernika 2020 r. w RNP
figurowato 6,9 min wpisow.

W 2021 r. dokonano 3,8 tys. wpiséw, obejmujgcych nalezno$ci obstugiwane
w Poltax2B Plus, w kwocie 30,1 min zt, a w | kwartale 2022 r. — 0,7 tys. wpiséw
w kwocie 6,1 min zt. Jak wskazata Zastepca Dyrektora Departamentu Poboru
Podatkéw, Departament Poboru Podatkéw nie prowadzit monitoringu skali spraw,
ktore powinny zosta¢c wpisane do RNP (narostych od poczatku 2020 r.), w tym
nalezno$ci pienieznych, ktére staty sie wymagalne przed utworzeniem RNP
(1 stycznia 2018 r.).

(akta kontroli: tom IV str. 234)

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw poinformowat, ze funkcjonalnosci
potrzebne do obstugi w systemie Poltax2B Plus zadan zwigzanych z ujmowaniem
zalegtosci w RNP sg w fazie testow. Testy wielu funkcjonalno$ci dotyczacych obstugi
RNP w Poltax2B Plus rozpoczely sie 26 pazdzierika 2021 r. i jest to proces
wielowatkowy i kilkuetapowy, dlatego jest roztozony w czasie, a obecnie trwajg
kolejne etapy testowania.

(akta kontroli: tom IV str. 210-213, 228-230)

W odpowiedzi na pytanie o przyczyny nieudostepnienia w Poltax2B Plus wszystkich
funkcjonalnosci dotyczacych RNP Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw
wskazat, ze zagadnienia zwigzane z obstugg w Poltax2B Plus wszystkich
funkcjonalnosci dotyczacych RNP sg bardzo trudne do realizacji zaréwno pod katem
analizy procesu obstugi, jak i budowy algorytmdéw obstugujacych proces w systemie,
przy ograniczonych zasobach. Dodatkowo, z uwagi na znaczng liczbe zadan

40" Informacja o wynikach kontroli Egzekwowanie zalegfosci podatkowych, Nr ewid. 19/2021/P/20/010/KBF.
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| projektéw zwigzanych z koniecznoscig dostosowywania systemu Poltax2B Plus
do licznych zmian legislacyjnych, budowa wszystkich funkcjonalno$ci dotyczacych
obstugi RNP w Poltax2B Plus jest roztozona w czasie.

(akta kontroli: tom IV str. 228-230)

Dyrektor poinformowat (21 marca 2022 r.) réwniez, ze funkcjonalno$ci zwigzane
z realizacjg obowigzkéw, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r.
0 zmianie niektérych ustaw w celu dochodzenia wierzytelnosci, nie zostaty
produkcyjnie wdrozone w systemie Poltax2B Plus.

(akta kontroli: tom IV str. 210-213)

NIK po kontroli P/20/010 Egzekwowanie zalegtosci podatkowych wnioskowata o jak
najszybsze zakoriczenie prac nad wdrozeniem wszystkich funkcjonalnosci
przewidzianych do udostepnienia uzytkownikom koncowym w systemie Poltax2B
Plus, umozliwiajacych zaktualizowanie wpisow w Rejestrze  NaleznoSci
Publicznoprawnych#!, a takze o jak najszybsze zakoniczenie prac nad usunigciem
btedéw w dziataniu wdrozonych funkcjonalno$ci systemu Poltax2B Plus oraz jego
rozbudowg, zgodnie z przyjetymi zatozeniami*2.

NIK zwraca uwage, ze nie zostaly rozwigzane (naprawione) wszystkie btedy
w dziataniu (uruchomionego w styczniu 2020 r.) Poltax2B Plus zarejestrowane
do 30 wrzeSnia 2020 r. Wedtug informacji przedstawionej przez Dyrektora
Departament Poboru Podatkéw w pismie z 5 kwietnia 2022 r., sposrod 3063 zgtoszen
zarejestrowanych do 30 wrzeénia 2020 r. rozwigzano 2988, a 75 byto
nierozwigzanych (2,4%). Z kolei sposrod 5803 btedow zarejestrowanych do konca
2021 r. rozwigzano 5211, tj. 89,8%.

(akta kontroli: tom Il str. 207)

Odnosnie nierozwigzanych btedow w systemie Poltax2B Plus, Zastepca Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej wskazata, ze zadanie rozwoju i biezacego
utrzymania systemu Poltax2B Plus realizuje wykonawca zewnetrzny, ktdrego
mozliwo$ci i zasoby majg ograniczenia. Koniecznos¢ dostosowywania systemu
Poltax2B Plus do licznych zmian legislacyjnych wymusza nakfadanie hierarchii
na zadania, co skutkuje roztozeniem procesu w czasie. Realizowane sg zadania
najbardziej pilne i istotne oraz takie, ktére sq krytyczne dla biezacej pracy urzedow
skarbowych, gtdwnie zabezpieczajace ciggtos¢ i sprawno$¢ obstugi poboru
naleznosci podatkowych oraz niepodatkowych. Zadania i zgtoszenia uznane za mniej
istotne dla procesu od strony funkcjonowania systemu zostang zrealizowane
niezwtoczne po realizacji zadan priorytetowych. Nie jest mozliwe wskazanie
konkretnego terminu realizacji zgtoszen dotychczas nieobstuzonych, poniewaz jest to
zalezne od wykonawcy zewnetrznego.

(akta kontroli: tom IV str. 265)

W 2021 r. wzrosta kwota nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku prowadzonych
czynno$ci sprawdzajacych, jak i skuteczno$¢ kontroli podatkowych mierzona relacjg,
liczby kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci do liczby przeprowadzonych
kontroli ogdtem.

Kwota nieprawidtowosci ujawnionych w wyniku czynnosci sprawdzajgcych
przeprowadzonych przez pracownikdw urzeddw skarbowych wzrosta z 3573,8 min zt
w 2019 r. oraz 5051,3 min zt w 2020 r. do 6663,5 min zt w 2021 .

(akta kontroli: tom IV str. 46-53)

4“1 Wystapienie pokontrolne po kontroli P/20/010 przeprowadzonej w Ministerstwie Finanséw, znak
KBF.410.004.01.2020.

42 Informacja o wynikach kontroli Egzekwowanie zalegfosci podatkowych, Nr ewid, 19/2021/P/20/010/KBF.
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Liczba czynnosci sprawdzajacych wzrosta z 2572 tys. w 2019 r. oraz 2634,5 tys.
w 2020 r. do 2927,6 tys. w 2021 r., tj. 0 11,1%, w poréwnaniu do roku poprzedniego.
Jak wskazat Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami, tendencje cyklicznego
wzrostu liczby czynno$ci sprawdzajacych nalezy wigza¢ ze zmiang podejécia
do procesu weryfikacji rozliczer podatkowych, od momentu wejscia w zycie ustawy
o0 Krajowej Administracji Skarbowej. Podej$cie to polega na utworzeniu spojnego
systemu walki z nieprawidtowo$ciami podatkowymi i przeniesieniem wigkszego
ciezaru z procedury kontrolnej na czynno$ci sprawdzajace, w przypadkach w ktdrych
uznano, ze btedy w rozliczeniu podatnika nie majg charakteru umysinego. Drugim
istotnym czynnikiem, ktory z pewno$cig wptynat na wzrost liczby przeprowadzanych
czynnosci sprawdzajacych, bylo ograniczenie aktywnoSci kontrolnej spowodowane
sytuacjq epidemiczng w kraju. Instytucje kontroli zastgpiono czynnoSciami
sprawdzajacymi, mniej sformalizowanymi i dajgcymi mozliwos¢ ich prowadzenia bez
udzialu podatnika. W okresie pandemii czynnoSci sprawdzajace sq
najbezpieczniejszg formg weryfikacji, gdyz nie wymagajg angazowania podatnikéw,
a w przypadku koniecznoSci sktadania wyjasnien, pozwalajg w wigkszo$ci
przypadkdw tylko na elektroniczng forme kontaktu z podatnikiem. Nie bez znaczenia
dla zidentyfikowanej sytuacji jest tez biezace dostarczanie organom KAS danych
finansowo-ksiegowych w formie plikow JPK. Dzieki takiemu raportowaniu
nieprawidtowo$ci wykrywane sg w toku czynno$ci sprawdzajacych, przez co nie ma
koniecznosci przeprowadzania kontroli w siedzibie podatnika.

(akta kontroli: tom IV str. 56)

W zakresie podatku od towardw i ustug wzrosta liczba czynno$ci sprawdzajacych,
natomiast kwota ujawnionych w ich wyniku nieprawidtowosci zmniejszyta si¢ 0 5,1%:

- w 2021 r. przeprowadzono 1240,1 tys. czynnosci sprawdzajacych w zakresie
rozliczen podatku VAT, w wyniku ktérych ujawniono nieprawidtowosci na kwote
2512,4 min zt;

- w 2020 r. przeprowadzono 1046,4 tys. czynnosci sprawdzajacych w zakresie
rozliczen podatku VAT, w wyniku ktorych ujawniono nieprawidtowosci na kwote
2646,8 min zt;

- w 2019 r. przeprowadzono 857,4 tys. czynno$ci sprawdzajacych w zakresie
rozliczen podatku VAT, w wyniku ktorych ujawniono nieprawidtowosci na kwote
2305 min zt.

W 2021 r. do 870,2 tys. zwigkszyta sie (z 781,5 tys. w roku poprzednim) liczba

czynnosci sprawdzajacych dokonywanych wobec podatnikow PIT, po spadku

odnotowanym w 2020 r., z 836,3 tys. w 2019 r. Jednocze$nie wzrosta kwota

stwierdzonych nieprawidtowosci z 901,4 min zt w 2019 r. oraz 1849,5 min zt w 2020 r.

do 3567,5 min zt w 2021 r. Jak wskazat Dyrektor Departamentu Nadzoru nad

Kontrolami, jeden z gtéwnych czynnikéw wptywajacych na wzrostowy trend kwoty

nieprawidtowo$ci  stwierdzonych w  czynnosciach ~ sprawdzajacych — stanowi

wykorzystanie w ich toku nowoczesnych aplikacji informatycznych, takich jak: JPK

Lunetka, WRO-System, GenJPK*3. Dodatkowo na ksztattowanie poziomu wynikéw

43 Narzedzie JPK Lunetka umozliwia wyszukiwanie, podglad i pobranie oryginalnych plikéw JPK, w tym JPK
skfadanych na zadanie organu podatkowego (ksiegi rachunkowe — JPK_KR, wyciag bankowy — JPK_WB,
magazyn — JPK_MAG, faktura VAT — JPK_FA, faktury VAT rolnicy ryczattowi - JPK_FA_RR, podatkowa
ksiega przychodéw i rozchodéw — JPK_PKPIR, ewidencja przychodéw (ryczatt) - JPK_EWP.). Wdrozona
w 2017 roku. Aplikacja WRO System skfada sie z modutdw, ktdrych funkcjonalno$ci wspierajg realizacje
zadan KAS m.in. w obszarze czynnosci sprawdzajacych. Posiada wiele funkcjonalnosci, w tym m.in. ocene
ryzyka podatnika, analize transakcji pomiedzy kontrahentami oraz udostepnia dane z plikéw JPK_VAT.
Aplikacja GenJPK stuzy jako narzedzie wspierajace proces analityczny i weryfikacyjny w zakresie pracy
z danymi pobranymi w formie elektronicznej, w szczegdlnosci plikéw JPK w trakcie prowadzonych dziatan
kontrolnych, w tym czynno$ci sprawdzajacych. Program dokonuje oznaczenia pobranych plikéw (sumy
kontrolne), walidacji poprawnosci struktur plikéw JPK (*.xml) i przeprowadza analize wewnetrznej spdjnosci
i kompletnosci danych w pobranych plikach JPK.
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w powyzszym zakresie wptywajg poszczegdlne czynno$ci sprawdzajace realizowane
przez naczelnikow urzedéw skarbowych.

Zwraca uwage fakt, ze podobnie jak w 2020 r., na ogding kwote stwierdzonych
w trakcie czynnosci sprawdzajacych nieprawidtowosci w PIT rzutowaty pojedyncze
sprawy. W 2020 r. kwota nieprawidtowosci w jednej sprawie wyniosta 648,3 min z,
co stanowito 35% kwoty stwierdzonych nieprawidtowosci w PIT, a w 2021 r. kwota
jednej nieprawidtowo$ci stanowita 65,1% ustalern w PIT.

Urzedy skarbowe w 2021 r. przeprowadzity 15,8 tys. kontroli podatkowych (w 2020 .
- 15,3 tys.), z ktérych 96,6% zakoriczyto sie wykryciem nieprawidtowosci (w 2020 r.
wskaznik ten wyniost 85,8%, a w 2019 r. — 93,9%). Kwota ustalen zmniejszyta si¢
2 3898,6 min zt w 2020 r. do 3028,3 min zt. Jak wskazat Dyrektor Departamentu
Nadzoru nad Kontrolami, ws$rdd kluczowych czynnikdw majgcych wpltyw
na wzrostowy trend liczby przeprowadzonych kontroli podatkowych zakoriczonych
wykryciem nieprawidtowosci w 2021 roku nalezy wskaza¢ m.in. wzrost efektywnosci
dziatan analityczno-informatycznych, automatyzacie wykrywania niezgodnosci
w rozliczeniach podatkowych, wykonywanie dziatar analitycznych z uwzglednieniem
podejscia celowego.

(akta kontroli: tom IV str. 46-53, 56, 62)

W Planie Dziatalno$ci Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej na rok 2021
dla realizacji celu: Uszczelnienie systemu podatkowego — miernik ,Kontrole podatkéw
pozytywne”, liczony jako liczba kontroli (celno-skarbowych i podatkowych)
dotyczacych podatkow z ustaleniami powyzej 3000 zt w stosunku do ogolinej liczby
kontroli (celno-skarbowych i podatkowych), zostat ustalony na poziomie = 83 %.
Wykonanie miernika wyniosto 91,5%, co oznacza, ze wskaznik zostat zrealizowany.
Dla tego samego celu, miernik ,Decyzje dyrektora Izby Administracji Skarbowej
i naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego uchylone prawomocnie przez Wojewddzkie
Sady Administracyjne” zostat ustalony na poziomie <18%. Wykonanie za 2021 rok
wyniosto 7,77%, co oznacza, ze miernik zostat zrealizowany.

(akta kontroli: tom |V str. 44-45)

W 2021 r. urzedy celno-skarbowe przeprowadzity tacznie 2966 kontroli celno-
skarbowych i kontroli skarbowych, tj. 0 26,9% wiecej nizw 2020 r. oraz 0 13,2% wiecej
niz w 2019 r. Zwigkszyta sie takze liczba kontroli, w ktdrych stwierdzono
nieprawidtowo$ci — 0 32,9% (z 2039 w 2020 r. do 2709 w 2021 r.), natomiast kwota
nieprawidtowos$ci stwierdzonych w wyniku kontroli zmniejszyta si¢ 0 1513 min zt
(z7177,7 min zt do 5664,7 min zt). Przy wiekszej liczbie kontroli wzrost z 87,2%
do 91,3% odsetek kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami, odno$nie nizszej kwoty
ustalen kontroli, jednym z gtownych czynnikow wptywajacych na systematyczne
zmniejszanie skali oszustw podatkowych jest wzrost Swiadomo$ci podatnikéw co do
skutecznego monitorowania transakcji zwigzanych z oszustwami podatkowymi w
wyniku powszechnego stosowania narzedzi analitycznych, w tym wykorzystywanie
JPK, STIR potaczone z rosngcym ryzykiem zablokowania przez KAS Srodkéw
wykorzystywanych do popetniania oszustw podatkowych.

(akta kontroli: tom IV str. 43, 56)

W poréwnaniu do 2020 r. zmniejszyla sie o 44,8% liczba decyzji wydanych
na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug w wyniku kontroli celno-
skarbowych i skarbowych przeprowadzonych przez urzedy celno-skarbowe.
W 2021 r. wydano 211 takich decyzji na kwote podatku 502,8 min zt, gdy rok
wczesniej byly to 382 decyzje na kwote 1463,4 min zt. Jak wskazat Dyrektor
Departamentu Nadzoru nad Kontrolami, zaobserwowana tendencja w znacznej
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mierze jest wynikiem nowego podejscia Krajowej Administracji Skarbowe;
do zwalczania oszustw w zakresie podatku VAT. W sprawach, gdzie nie zachodzi
mozliwos¢ wyegzekwowania naleznosci publicznoprawnej, w ktorych przed 2017 r.
wszczynane byly postepowania kontrolne nieprzynoszace wymiernych efektow
finansowych w postaci dobrowolnych wpfat lub w wyniku egzekucji, aktualnie
prowadzone sg gtéwnie postepowania przygotowawcze. Dotyczy to przede wszystkim
dziatan w obszarze podatku VAT, tj. walki z karuzelami podatkowymi, czyli obszaru
gdzie w kontrolach ustalano najwieksze nieprawidtowos$ci. W sprawach tych, przed
utworzeniem KAS, najpierw prowadzono kontrole, a dopiero po jej zakorczeniu
wszczynane byly postepowania przygotowawcze, ktére w duzej mierze bazowaty
na materiatach i ustaleniach kontroli. Obecnie w sprawach karuzel VAT,
w szczegbinosci dotyczacych art. 108 ustawy o VAT, wszczynane sg postepowania
przygotowawcze, w trakcie ktérych szacowane sg kwoty zobowigzan podatkowych,
bez prowadzenia kontroli. Wcze$niej kontrole prowadzone przez urzedy kontroli
skarbowejlurzedy celno-skarbowe w duzej czesci dotyczyly podmiotow
uczestniczacych w oszustwach podatkowych jako stupy lub znikajacy podatnicy,
ktorych rola ograniczata si¢ do generowania faktur VAT nieodzwierciedlajacych
rzeczywistych zdarzen gospodarczych. Podmioty te z reguty nie posiadaty zadnego
majatku umozliwiajgcego wyegzekwowanie ustaler kontroli. Prowadzenie kontroli
w takich przypadkach nie przynosito faktycznie zadnych efektow i od 2017 r.
ograniczana jest liczba kontroli w tego typu podmiotach i wszczynane sg w to miejsce
postepowania przygotowawcze. Przyjeta przez KAS metodyka kontrolna
w perspektywie przektada sie na mniejszg liczbe zakonczonych kontroli w tym
obszarze.

(akta kontroli: tom IV str. 43, 59)

Udziat podatku VAT w strukturze ustalenn podatkowych w 2021 r. zmniejszyt sie
w poréwnaniu z osiggnietym w 2020 r. i wyniost 74,3% (wobec 78,6%), a kwota wpfat
i zatrzymanych nienaleznych zwrotow VAT uzyskana w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez urzedy celno-skarbowe zwiekszyta sie z 1412,2 min zt
do 1773 min zt (w 2019 r. kwota ta wyniosta 1703,3 min zt), na co, jak wskazat
Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami, wptyw miat wzrost liczby
zakonczonych kontroli celno-skarbowych w 2021 r. w stosunku do ww. lat
poprzednich.

(akta kontroli: tom IV str. 43, 60)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Nie zostaty nadal udostepnione w Poltax2B Plus wszystkie funkcjonalno$ci zwigzane
z obstugg Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych, co uniemozliwiato naczelnikom
urzeddw skarbowych biezacq realizacje obowigzkéw w tym zakresie. W przypadku
nalezno$ci pienieznych, ktore staty sie wymagalne przed utworzeniem RNP (przed
1 stycznia 2018 r.), nieudostepnienie w Poltax2B Plus wszystkich funkcjonalnosci
do obstugi RNP uniemozliwito terminowa realizacje obowigzku wynikajacego z art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia
dochodzenia wierzytelno$ci44, tj. wprowadzenia do 31 grudnia 2021 r. do rejestru
danych, o ktérych mowa w art. 18b § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (dotyczacych zobowigzanego, wierzyciela i zalegto$ci, ktorej dotyczy
zawiadomienie, w przypadku naleznosci, ktére staty sie wymagalne przed
utworzeniem RNP).

4“4 Dz U.poz. 933, ze zm.
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W odpowiedzi na pytanie o przyczyny nieudostepnienia w Poltax2B Plus wszystkich
funkcjonalnosci dotyczacych Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych, Zastepca
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wskazata, ze zagadnienia zwigzane
zobstugg w Poltax2B Plus wszystkich funkcjonalno$ci dotyczacych Rejestru
Naleznosci Publicznoprawnych sg bardzo ztozone w realizacji zaréwno pod katem
analizy procesu obstugi, jak i budowy algorytméw obstugujacych proces w systemie
(przy uwzglednieniu licznych okoliczno$ci skutkujacych wpisem, aktualizacjg czy tez
wykreSleniem), przy ograniczonych zasobach wewnetrznych i wykonawcy
zewnetrznego. Dodatkowo, z uwagi na znaczng liczbe zadan priorytetowych
i projektéw zwigzanych z konieczno$cig dostosowywania systemu Poltax2B Plus do
zmian legislacyjnych, budowa wszystkich funkcjonalnosci dotyczacych obstugi RNP
w Poltax2B Plus jest roztozona w czasie.
Zastepca Szefa KAS wskazata réowniez odnosnie do realizacji obowigzku
wynikajacego z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie niektorych
ustaw w celu dochodzenia wierzytelnosci, ze przepis dotyczy realizacji przez
naczelnikéw urzedow skarbowych obowigzku wprowadzenia do Rejestru Naleznosci
Publicznoprawnych danych, o ktérych mowa w art. 18b § 2 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Realizacja ww. obowigzku bez zapewnienia narzedzi
informatycznych umozliwiajacych automatyczne zasilanie RNP stosownymi danymi
nie jest mozliwa.

(akta kontroli: tom IV str. 265)

Wzrosty efekty organéw egzekucyjnych, ktore w trybie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji wyegzekwowaty zalegtosci podatkowe na kwote
4426,8 min zi, tj. o prawie jedng trzecig wiecej niz w roku poprzednim. W 2020 r.
odnotowano zmniejszenie kwoty wyegzekwowanej o 33,1%, natomiast w 2019 r.
kwota ta wzrosta 0 18,1%.

Poprawita sie nieznacznie Sciggalnos¢ wptywow biezacych. Wskaznik realizaci
podatkéw, liczony jako relacja wptywow biezacych pomniejszonych o nadpfaty
wymagalne do nalezno$ci powstatych w okresie biezacym w urzedach skarbowych,
wyniost 97,9%, gdy 97,6% w roku poprzednim oraz 97,7% w 2019 .

Poprawita sie takze $ciggalnos¢ zalegtosci podatkowych z lat ubiegtych, chociaz byta
nadal niska. Relacja wptywdw na poczet zalegto$ci z lat ubiegtych do sumy zalegtosci
z lat ubiegtych dla podatkow VAT, CIT, PIT i akcyzy wyniosta 4,4% i w porownaniu
do 2020 r. wzrosta 0 1,3 punktu procentowego oraz o 0,7 punktu procentowego
w poréwnaniu do wyniku osiggnietego w 2019r.

Réwnoczes$nie wzrosta o 26,9% kwota odpisanych z powodu przedawnienia
nalezno$ci podatkowych, co przy niskim tempie wzrostu zalegto$ci biezacych (2,9%)
oraz wyraznym tempie wzrostu kwoty wyegzekwowanych przez organy egzekucyjne
zalegtosci podatkowych spowodowato obnizenie si¢ (0 2,5%) stanu zalegto$ci
podatkowych.

NIK pozytywnie ocenia podejmowane przez Ministra Finansow dziatania majace
nacelu usprawnienie zarzadzania zalegtoSciami podatkowymi i poprawe
skuteczno$ci egzekucji administracyjnej. Niemniej nie zostaty nadal udostepnione
w Poltax2B Plus wszystkie funkcjonalnosci zwigzane z obstugg Rejestru Naleznosci
Publicznoprawnych, co uniemozliwiato naczelnikom urzedéw skarbowych biezacg
realizacje obowigzkow w tym zakresie.

Wzrosly efekty prowadzonych przez urzedy skarbowe czynnosci sprawdzajacych.
Kwota nieprawidtowosci ujawnionych w wyniku czynno$ci sprawdzajacych
przeprowadzonych przez pracownikdw urzeddw skarbowych wzrosta z 3573,8 min zt
w 2019 r. oraz 5051,3 min zt w 2020 r. do 6663,5 min zt w 2021 .
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Poprawita sie skuteczno$¢ kontroli podatkowych mierzona relacjg liczby kontroli,
w ktorych stwierdzono nieprawidtowos$ci do liczby przeprowadzonych kontroli ogétem
(z 858 w 2020 r. do 96,9% w 2021 r). Tak mierzona skutecznos¢ kontroli
zrealizowanych przez urzedy celno-skarbowe wzrosta z 87,2% do 91,3%. Natomiast
kwota nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli zmniejszyta sie.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdania fgcznego z wykonania

planu dochodéw budzetowych (Rb-27) za 2021 r. przez dysponenta czesci 77 —

Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu pafnstwa. Sprawozdanie zostato sporzadzone

na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek).

W sprawozdaniu prawidtowo ujeto faczne dane:

— wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Bydgoszczy*S i Urzedu Skarbowego w Nowym Targu“é,

— Z ewidencji udziatow jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach
z podatku dochodowego od 0sob fizycznych,

—  zewidencji sSrodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

—  z tytutu Srodkow niewykorzystanych w terminie na wydatki, ktore nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego i zostaty przekazane na rachunek dochodow
budzetu panstwa.

W dniu 4 kwietnia 2022 r. uwzgledniono w sprawozdaniu Rb-27 czesci 77 dochody,
na kwote 401,4 min zt, z tytutu rozliczenia $rodkéw z Unii Europejskiej i innych zrédet
bezzwrotnej pomocy zagranicznej za IV kwartat 2021 r. Wptata tych Srodkow
narachunek budzetu panstwa zostata dokonana zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegoOtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa*’.

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych (Rb-N).

Wymienione sprawozdania czesci 77, tj. Rb-27 za 2021 r. oraz Rb-N za IV kwartat
2021 r., z zastrzezeniem dotyczacym sprawozdania Rb-27, opisanym w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci, zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli: tom | str.74-125; tom |l str. 110-128, 327-348)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Zastrzezenia dotyczg wykazania w sprawozdaniu Rb-27 dochodéw w kwocie
279,3 tys. zt8 z tytutu $rodkéw niewykorzystanych w terminie na wydatki, ktore nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego 2020. Wskazang kwote dysponenci dwoch
czesci budzetowych zwrocili na rachunek wydatkow niewygasajacych w 2022 r., ktorg

4 Pierwszy Urzad Skarbowy w Bydgoszczy petni role Centrum Kompetencyjnego Rozliczer operacii
finansowych ewidencjonowanych w systemie finansowo-ksiegowym Poltax2b Plus (gtéwnie w zakresie PIT,
CIT i VAT, z wytaczeniem podatku od towaréw i ustug z tytutu importu towaréw oraz wewnatrzwspéinotowego
nabycia paliw silnikowych).

4 Urzad Skarbowy w Nowym Targu petni role Centrum Rozliczen operacji finansowych ewidencjonowanych
w systemie finansowo-ksiegowym ZEFIR2 (rozliczeh z tytutu podatku akcyzowego, podatku od towaréw
i ustug z tytutu importu towaréw, podatku od towaréw i ustug z tytutu wewnatrzwspdlnotowego nabycia paliw
silnikowych, podatku od gier, podatku od wydobycia niektérych kopalin, naleznosci celnych i innych optat
zwigzanych z przywozem i wywozem towardéw).

47 Dz.U.z2021r. poz. 259.
48 Dochody w kwocie 279,3 tys. zt stanowig 0,00006% dochodéw czesci 77.
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nastepnie Ministerstwo Finanséw przekazato na rachunek dochodéw budzetu

panstwa 2021 r., tj.:

— 20 stycznia 2022 r. dysponent czeSci 24 zwrdcit kwote 13,4 tys. zt, ktorg
Ministerstwo Finanséw 21 stycznia przekazato na rachunek dochodéw budzetu
panstwa;

— 25 stycznia 2022 r. dysponent czesci 24 zwrocit kwote 103 tys. zt, kiorg
Ministerstwo Finansow 28 stycznia przekazato na rachunek dochodéw budzetu
panstwa;

—  2lutego 2022 r. dysponent czesci 20 zwrécit kwote 1,3 tys. zt, ktorg Ministerstwo
Finansow 4 lutego przekazato na rachunek dochoddw budzetu paristwa;

— 10 lutego 2022 r. dysponent cze$ci 24 zwrocit kwote 161,7 tys. zt, ktorg
Ministerstwo Finansow 10 lutego przekazato na rachunek dochodéw budzetu
panstwa.

Whptaty te zaliczono do dochodow roku 2021, a nie roku 2022, co byto niezgodne

z zasadg kasowego ujmowania dochoddéw podatkowych i niepodatkowych oraz

wydatkow budzetu panstwa, okreslong w art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach

publicznych oraz § 3 i § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,

samorzadowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej*®. NIK zauwaza ponadto, ze zaden z przepisow § 22

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie

szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®, normujacy rozliczenia
przejSciowe w okresie po zakonczeniu roku budzetowego, nie bedzie miat

w przedstawionym zakresie zastosowania.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa w Ministerstwie Finanséw wskazata m.in.,

ze zgodnie z art. 21 ust. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych

ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19,
niewykorzystane $rodki finansowe na wydatki niewygasajgce z roku 2020 podlegajg
przekazaniu na wyodrebniony rachunek dochodow centralnego rachunku biezgcego
budzetu panstwa. Jest to przepis ekstraordynatoryjny, skierowany do wydatkow, ktore
nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2020 i dla tych konkretnie,
niewykorzystanych wydatkow zostat wyodrebniony specjalny rachunek dochodow

na podstawie ww. art. 21 ust. 9.

Rachunki budzetowe dotyczace roku 2021 sq otwarte, az do momentu podjecia

stosownej uchwaty Rady Ministrow — w sprawie zamkniecia rachunkéw budzetu

panstwa za rok 2021. Uchwata taka podejmowana jest wraz uchwatg Rady Ministrow

w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa. (...)

Wszystkie operacje dotyczace tzw. wydatkow niewygasajacych (w kwocie

279,3 tys. zt), tj. zaréwno zwroty wydatkow przez dysponentow, jak i przekazanie

Srodkow na dochody, odbywaty sie w tzw. ,okresie przejsciowym”, w ktérym odbywajq

Sie ostateczne przeksiegowania na rachunkach dochodow, wydatkow oraz

przychodow i rozchodéw dotyczgce roku 2021. (...)

Dodatkowo mozna zauwazyc, ze gdyby dysponenci budzetowi dokonali zwrotow

w ustawowym terminie, to niewykorzystane kwoty wplynetyby rowniez na rachunek

dochodéw roku 2021 r. Postgpiono wiec z tymi Srodkami analogicznie jak

ze zwracanymi w ciggu roku 2021 — co pozwolito na zaprezentowanie rozliczenia
dochodéw w sposob jednolity i ufatwito weryfikacje sprawozdan budzetowych.

4 Dz.U.z2020r. poz. 342.
% Dz.U.z2021r. poz. 259.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wszystkie niewykorzystane srodki zostaty przekazane na dochody tego samego roku
budzetowego, tj. 2021 r.
(akta kontroli: tom | str. 86, 126-129; tom IlI str. 231-233)

NIK nie przyjmuje tych wyjasnien, gdyz przepisy § 22 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa nie
odnoszag sie do przekazywania srodkow finansowych, o ktérych mowa w § 11 ust. 5
tego rozporzadzenia, na wyodrebniony rachunek dochodéw centralnego rachunku
biezacego budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdanie budzetowe z wykonania planu dochodéw i w zakresie
operacji finansowych.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ nie miata istotnego wptywu na kwoty prezentowane
przez dysponenta cze$ci 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa
w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych za 2021 r.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Ujmowanie dochodéw podatkowych i niepodatkowych (w danym roku
budzetowym) w terminie ich zaptaty, niezaleznie od rocznego budzetu, ktérego
dotycza, z uwzglednieniem przepiséw normujacych rozliczenia przejéciowe
w okresie po zakoriczeniu roku budzetowego.

2. Przekazanie kwoty 279,3 tys. zt z rachunku dochodow budzetu panstwa 2021 r.
na rachunek dochodow 2022 r. i skorygowanie sprawozdania Rb-27
obejmujgcego dane wynikajace z ewidencji Srodkéw niewykorzystanych
w terminie na wydatki, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego,
przekazanych na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

3. Zapewnienie odzwierciedlania w planie finansowym takze prognoz dochodéw
budzetowych przygotowywanych przez Departament Polityki
Makroekonomicznej, w tym prognoz przygotowanych dla poszczegolnych grup
wyrobdw akcyzowych oraz tytutéw podatkowych wyszczegolnionych dla PIT.

4. Jak najszybsze zakonczenie prac nad wdrozeniem wszystkich funkcjonalno$ci
przewidzianych do udostepnienia uzytkownikom koncowym w systemie
Poltax2B  Plus,  umoZliwiajgcych ~ obstuge  Rejestru  Naleznosci
Publicznoprawnych, w tym jego zasilanie danymi wymaganymi przepisami
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie®" umotywowanych zastrzezen do wystapienia

5 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2022 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow
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