ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAM! NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIEZMIANY DANYCH*

Projekt rozporzadzenia Ministra Finans6w zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie postgpowania
podmiotéw prowadzacych dziatalno$é w zakresie posrednictwa w zbywaniu i odkupywaniu jednostek
uczestnictwa oraz tytuléw uczestnictwa, a takze doradztwa inwestycyjnego w odniesieniu do takich
instrumentow
(Nr 669 w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw)

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego treécig
udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacjg zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw,
Prezesa Rady Ministrow albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwalimig-i-nazwiske™

KRZYSZTOF ROZKO | WSPOLNICY KANCELARIA PRAWNA SPOLKA KOMANDYTOWA

2. Adres siedziby/adres-miejsca-zamieszkania™
UL. WOJCIECHA GORSKIEGO 9, 00-033 WARSZAWA

3. Adres do korespondenciji i adres e-mail

UL. WOJCIECHA GORSKIEGO 8, 00-033 WARSZAWA: BIURO@KRWLEGAL .PL

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W
CZESCI AW PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1. KRZYSZTOF ROZKO UL. WOJCIECHA GORSKIEGO 9, 00-033
WARSZAWA

2. MARIUSZ BIALY UL. WOJCIECHA GORSKIEGO 9, 00-033
WARSZAWA

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

1. POSTULOWANE ROZWIAZANIA PRAWNE:
POSTULOWANE ROZWIAZANIA PRAWNE ZOSTALY ZAWARTE W ZALACZNIKU NR 2
DO ZGLOSZENIA

2. INTERES BEDACY PRZEDMIOTEM OCHRONY:
ZAPEWNIENIE ODPOWIEDNIEGO OTOCZENIA REGULACYJNEGO DLA PODMIOTOW RYNKU
KAPITALOWEGO.

D. ZAL ACZONE DOKUMENTY

1 INFORMACJA ODPOWIADAJACA ODPISOWI AKTUALNEMU Z KRAJOWEGO REJESTRU
PRZEDSIEBIORCOW (KRS 0000576857)

2 SZCZEGOLOWY WYKAZ UWAG DO PROJEKTU ROZPORZADZENIA

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupetnienia brakow formalnych/zmiany danych**
zgloszenia dokonanego dnia .....ccveeeneeneenniis

(podac dat i-po| nlegu .i.é.}.c;.szenia)




F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

KRZYSZTOF ROZKO 24 lutego 2023 r,

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego o$éwiadczenia

Krzysztof Rozko

TTTTT sasssnas

(podpis)

*

L

Jezeli zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa - tres¢: "- Zgloszenie zmiany danych" skresla sie.
Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1.

Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa.) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia
(§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozeri projektow ustaw (Dz. U. Nr 181,
poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaly swoja aktualnosé.

. Czesc B formularza wypetnia sie w przypadku zgloszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz

w sytuacii, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu
ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych pracach.

. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia si¢ dokumenty, o ktérych mowa w art.

7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
a takze petnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgloszenia.



ZALACZNIK NR 2 — SZCZEGOLOWY WYKAZ UWAG DO PROJEKTU

Projekt rozporzadzenia Ministra FinansOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie postepowania podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie posrednictwa w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa oraz tytutéw uczestnictwa, a takze doradztwa
inwestycyjnego w odniesieniu do takich instrumentow

(Nr 669 w wykazie prac legislacyjnych)

Zgtaszajacy uwagi: Krzysztof Rozko i Wspdlnicy Kancelaria Prawna sp. k.

Szczeqgdtowy wykaz uwag:

Komentowany . .
L.p. Tres¢ uwagi
artykut/paragraf

W odniesieniu do nastepujgcego fragmentu uzasadnienia: ,Dyrektywa 2021/1269 zostata co do zasady
implementowana w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 sierpnia 2022 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie
w sprawie trybu i warunkéw postepowania firm inwestycyjnych, bankow, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, oraz bankéw powierniczych (Dz. U. poz. 1740), dalej
,rozporzadzenie w sprawie postepowania firm inwestycyjnych’, ktére wejdzie w Zycie z dniem 22 listopada
2022 r.", prosimy o uwzglednienie nastgpujacej modyfikaci:

1) Uzasadnionie ,Dyrektywa 2021/1269 zostata co do zasady implementowana w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11

sierpnia 2022 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie trybu i warunkow postepowania firm inwestycyjnych,
bankow, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, oraz bankow
powierniczych (Dz. U. poz. 1740), dalej ,rozporzadzenie w sprawie postepowania firm inwestycyjnych”, ktére
weszlo wejdzie w Zycie z dniem 22 listopada 2022 r. .”

W odniesieniu do nastepujgcego fragmentu uzasadnienia: ,Obowigzek okreslania grup docelowych w
procesie oferowania jednostek uczestnictwa zostat natozony takze na tzw. dystrybutoréw jednostek

2) Uzasadnienie




uczestnictwa w rozporzadzeniu zmienianym.”, prosimy o uwzglednienie, ze jednostki uczestnictwa nie sg
przedmiotem ustugi maklerskiej obejmujgcej oferowanie instrumentéw finansowych. Proponujemy odwotanie
sie do terminologii stosowanej w tym zakresie np. w ramach art. 32a ust. 1 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o
funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (tj. zmienianego
rozporzgdzenia). Wobec powyzszego proponujemy nastepujgcg modyfikacje:

,Obowigzek okreslania grup docelowych zostaf przewidziany rowniez w rozporzadzeniu zmienianym, tj.
zostal odniesiony réwniez do podmiotéw posredniczacych w zbywaniu i odkupywaniu jednostek
uczestnictwa na podstawie zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego, o ktérym mowa w art. 32 ust. 2
ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 1523, z p6zn. zm.).”, przy ewentualnym odpowiednim zdefiniowaniu
odwofania do ustawy (w ramach pierwszego akapitu uzasadnienia).

3)

Uzasadnienie

W odniesieniu do nastepujgcego fragmentu uzasadnienia: ,Ewentualny zakaz identyfikowania jakiejkolwiek
negatywnej grupy docelowej dla instrumentéw finansowych obejmujgcych czynniki zrbwnowazonego rozwoju
generowatby ryzyka po stronie inwestoréw, w tym detalicznych. Narazaloby to inwestoréw na nadmierne
i niekorespondujgce z ich profilem inwestycyjnym ryzyko kierowania do nich produktow finansowych, ktére sg
neutralne Srodowiskowo, ale charakteryzujg sie wysokim ryzykiem inwestycyjnym. Stosunek do czynnikow
zrownowazonego rozwoju nie jest bowiem zalezny od stosunku do ryzyka inwestycyjnego”, prosimy o
rozwazenie wykresSlenia w cato$ci przytoczonej tresci.

Prosimy o uwzglednienie, ze celem unijnego regulatora w zakresie wyfaczenia obowigzku okreslania
negatywnych grup docelowych jedynie w przypadku jednostek uczestnictwa obejmujacych czynniki
zrownowazonego rozwoju byfo, jak mozna sie domyslac, sprzyjanie upowszechnianiu sie oferty tego rodzaju
produktow inwestycyjnych (realizujacych zafozenia UE dotyczace przekierowania przy udziale rynku
kapitatowego Srodkéw inwestoréw prywatnych na przedsiewziecia wpisujgce sie w cele zwigzane ze
zrownowazonym rozwojem, w uzupefnieniu publicznoprawnych programéw finansowania), w tym unikniecie
sytuacji, w ktorej np. brak okreslonych celéw zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem prowadziby do
wykluczenia prezentowania klientowi takich produktéw w procesie selekcji funduszy speiniajacych cele i
potrzeby inwestycyjne klienta. Zupetnie nie koresponduje z tym poglad wyrazony w drugim zdaniu (cytat
powyZzej), ktore to zdanie z uwagi na niejasnos¢ zawarlej tam treSci, wydaje sie byC sprzeczne z tezg
postawiong w zdaniu trzecim.

W aktuainym stanie prawnym w odniesieniu do zarzadzania przez TFl m.in. funduszami inwestycyjnymi
otwartymi oraz specjalistycznymi funduszami inwestycyjnymi otwartymi w ramach zarzgadzania ryzykiem
funduszu nalezy uwzglednia¢ réwniez ryzyko dla zréwnowazonego rozwoju (stosownie do definicji




przewidzianej w ramach tzw. Rozporzadzenia 2019/2088 — ryzyko dla zréwnowazonego rozwoju oznacza
sytuacje lub warunki srodowiskowe, spoteczne lub zwigzane z zarzadzaniem, ktére — jezeli wystapig —
moglyby mieé, rzeczywisty lub potencjalny, istotny negatywny wplyw na wartosé inwestycji), a m.in. osoby
wykonujgce zadania z zakresu zarzadzania ryzykiem powinny posiada¢é m.in. wiedze umozliwiajaca
uwzglednianie ryzyka dla zréwnowazonego rozwoju przy wykonywaniu ich zadan. Dotyczy to wszystkich
funduszy inwestycyjnych, bez wzgledu na to czy w ich przypadku brane sg pod uwage gtéwne niekorzystne
skutki decyzji inwestycyjnych dla czynnikéw zrédwnowazonego rozwoju (art. 4 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia
2019/2088; tzw. principle adverse impacts, PAl), albo czy s3 to tzw. light green (art. 8 Rozporzadzenia
2019/2088), czy dark green (art. 9 Rozporzadzenia 2019/2088), a zatem réwniez takich, ktére nie kwalifikujg
sie jako produkty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a, art. 8 czy art. 9 Rozporzadzenia 2019/2088. S3 to
wobec tego potencjalnie réwniez takie fundusze inwestycyjne, ktérych dziatalno$¢ lokacyjna moze nie
kwalifikowaé sie jako neutralna w aspektach spotecznych lub srodowiskowych, albo w przypadku ktérych nie
deklaruje sie tego rodzaju charakterystyki portfela inwestycyjnego. W tym kontekscie zgodna z prawdg jest
konstatacja, ze uwzglednianie (badz nie) czynnikéw zréwnowazonego rozwoju w dziatalnosci lokacyjnej pod
wzgledem formalnoprawnym nie przektada sie automatycznie na przypisanie danemu funduszowi okreslonej
(np. nizszej albo podwyZzszonej) oceny w zakresie poziomu ryzyka inwestycyjnego (w tym zakresie nalezatoby
odwota¢ sie raczej do przepiséw wykonawczych z zakresu PRIIPs). Wobec tego tre$¢ uzasadnienia
sugerujaca, ze jednostki uczestnictwa nieuwzgledniajace czynnikéw zréwnowazonego rozwoju charakteryzujg
sie wysokim ryzykiem inwestycyjnym jest nieuprawniona jako niepoparta analizg oraz nie ma umocowania na
gruncie regulacji prawnych.

4)

§ 2 projektu

Prosimy o rozwazenie okreélenia terminu na dostosowanie do zmian wprowadzanych rozporzadzeniem
zmieniajacym jako termin liczony w miesigcach (zamiast daty dziennej), w taki sposéb aby czas na
dostosowanie uplywat np. w miesiacu wrzes$niu lub pazdzierniku br.

Projektowane zmiany nie wiaza sie z koniecznoscia transpozycji regulacji przewidzianych w ramach dyrektywy
UE przed uplywem wskazanego w takim akcie terminu. Jednoczesnie dostosowanie dziatalnosci
dystrybutoréw do nowych wymogoéw wiazaé sie bedzie nie tylko z konieczno$cig zmian dotyczgcych procedur
wewnetrznych i regulaminéw dotyczacych procesu dystrybucji, ale takze z koniecznoscig modyfikacji
rozwigzan informatycznych (zdalne kanaty dystrybucji), co wbrew ocenie ktéra mogtaby zosta¢ sformutowana
jedynie na podstawie ograniczonego zakresu zmian do rozporzadzenia, wymaga alokowania odpowiedniej
ilosci czasu i zasobéw dla wypracowania odpowiednich rozwigzan pod wzgledem merytorycznym oraz
przygotowania odpowiadajgcej tym ustaleniom modyfikacji systemoéw. Nie bez znaczenia w tym przypadku
pozostaje réwniez celowo$é konsultacji kierunkowego podejscia w okre$lonych aspektach zwigzanych z
dostosowaniem do zmian rozporzadzenia na poziomie izb gospodarczych reprezentujgcych uczestnikéw

3




rynku, czy bezposrednio z poszczegdlnymi TFL. Skoordynowane podejécie rynku (kierunkowo zbiezne
stanowisko w kluczowych kwestiach) w ramach dziatan zwiazanych z dostosowaniem byloby pozadane
zarowno 2z punktu widzenia ochrony interesu klientéw, jak i lepszej realizacji podstawowego celu
rozporzgdzenia zmieniajgcego.

»§ 2. Podmioty $wiadczgce ustugi posrednictwa w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa lub tytutow
uczestnictwa przed dniem wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia sg obowigzane do dostosowania
prowadzone;j dziatalno$ci do przepiséw rozporzadzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym
rozporzadzeniem, w terminie 6 miesiecy od dnia jego wejscia w zycie.”

Krzysztof Rozko




