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WOJEWODA LODZKI

Lodz, 2 grudnia 2021 r.
PNIK-1.4131.814.2021

Rada Miejska w Wieruszowie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 72021 r. poz. 1372 i 1834)

stwierdzam niewaznos$¢é

ust. 5 pkt 2 w zakresie wyrazOw ,umieszczania bez zgody wlasciciela przystanku
komunikacyjnego plakatow, ogloszen oraz” 1 wust. 8 =zalgcznika Nr 2 do uchwaly
Nr XL/310/2021 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie
okreslenia przystankéw komunikacyjnych, ktorych wilascicielem jest Gmina Wieruszow,
udostgpnionych przewoznikom i1 operatorom oraz zasad i warunkow korzystania z tych

przystankow.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Wieruszowie podjeta w dniu 27 pazdziernika 2021 r. uchwale
Nr XL/310/2021 w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych, ktorych wtascicielem
jest Gmina Wieruszow, udostgpnionych przewoznikom i operatorom oraz zasad i warunkoéw
korzystania z tych przystankow. Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 listopada

2021 r.
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W toku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, Zze narusza
obowigzujace przepisy prawa 1 przedstawil swoje zastrzezenia w uzasadnieniu do
zawiadomienia z 9 listopada 2021 r. znak: PNIK-1.4131.814.2021.

Odpowiadajac na uwagi organu nadzoru, Przewodniczacy Rady Miejskiej

w Wieruszowie w pismie z 15 listopada 2021 r. znak: BO.007.6.2021.ZC przestal wyjasnienia,
z ktorych wynika, ze wskazany w ust. 5 pkt 2 zalgcznika zakaz ma jedynie charakter
informacyjny i nie wigze si¢ z zadng sankcja za jego naruszenie. Intencja organu stanowigcego,
w zakresie wprowadzenia kwestionowanego postanowienia, bylo wylacznie podkreslenie
funkcji, jaka ma pehic przystanek komunikacyjny. Ponadto w zakresie tresci ust. 8 zatacznika
wskazano, ze w przedmiotowym zapisie nie ma mowy o zawieraniu umoéw na udostepnianie
przystanku komunikacyjnego, natomiast chodzi o uzgodnienie, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1
pkt 1 i 2, w zwiazku z pkt 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.
Przewodniczacy wskazal, ze udostgpnianie przystankow, w obowigzujacym porzadku
prawnym, odbywa si¢ nie tylko na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, ale takze na podstawie cyt. wyzej przepisow.
W dalszej kolejnosci Przewodniczacy podniodst takze, ze zapis ust. § méwigcy o wymogu
wniosku do ktorego nalezy dolaczy¢ wykaz obslugiwanych przystankéw komunikacyjnych
wraz zrozkladem jazdy a takze schemat (map¢) danej linii komunikacyjnej z zaznaczonymi
przystankami, ma na celu ustalenie, czy wlasciciel/zarzadca przystanku komunikacyjnego jest
wlasciwy do rozpatrzenia przedmiotowego wniosku.

Organ nadzoru nie uwzglednia powyzszych wyjasnien 1 przedstawia nastepujace
stanowisko w sprawie.

Uchwata Nr XL/310/2021 w Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 27 pazdziernika
2021 r. podjeta zostala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1371), zwanej dalej u. p. t. z.

Zgodnie z trescig art. 15 ust. 1 pkt 6 u. p. t. z. organizowanie publicznego transportu
zbiorowego polega w szczegbdlnosci na okreslaniu przystankow komunikacyjnych i dworcow,
ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego,
udostgpnionych dla operatoréw i przewoznikéw oraz warunkoéw i zasad korzystania z tych
obiektoéw. Natomiast stosownie do art. 15 ust. 2 u. p. t. z. okreslenie przystankow
komunikacyjnych 1 dworcow oraz warunkow 1 zasad korzystania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
6, nastepuje w drodze uchwaty podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu

terytorialnego. Podj¢ta na powyzszej podstawie prawnej uchwata stanowi akt prawa



miejscowego. Charakter normatywny takiej uchwaty przesadza o koniecznosci formutowania
zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.
Oznacza to, ze wszystkie unormowania uchwaly muszg precyzyjnie realizowa¢ delegacje
ustawowg 1 nie moga swym zakresem przekracza¢ jej granic. Zgodnie z ugruntowanym
stanowiskiem judykatury, umocowanie do stanowienia w przedmiocie okreslenia ,,zasad i trybu
korzystania" z gminnych obiektow i1 urzadzen uzytecznosci publicznej, oznacza kompetencje
organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do tych obszaréw (urzadzen), norm
i zasad prawidlowego postepowania, ustalania obowigzujacych regul zachowania sig,
okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Zaréwno warunki, jak i zasady korzystania, o
ktérych mowa w normie kompetencyjnej, wyznaczaja pewien obszar, w ramach ktorego rada
gminy moze je swobodnie ksztaltowac. Nie oznacza to jednak zupeinej dowolnosci. Rada ma
obowigzek $cisle trzymac si¢ ram wyznaczonych zaré6wno przez ustawe, jak 1 natur¢ materii,
ktora w ramach danego upowaznienia ustawowego reguluje.

W toku kontroli legalnos$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznal, Ze zapis ust. 5
pkt 2 zalacznika nr 2 do uchwaty, w zakresie wyrazow ,,umieszczania bez zgody wlasciciela
przystanku komunikacyjnego plakatow, ogloszen oraz” przekracza delegacje ustawowg
wynikajacg z treSci art. 15 ust. 1 pkt 6 1 art. 15 ust. 2 u. p. t. z. 1 wkracza w zapisy art. 63a § 1
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 2008 z p6zn.zm.).
Stosownie do art. 63a § 1 ww. ustawy, Kto umieszcza w miejscu publicznym do tego
nieprzeznaczonym ogtoszenie, plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub rysunek albo wystawia je na
widok publiczny w innym miejscu bez zgody zarzadzajacego tym miejscem, podlega karze
ograniczenia wolnos$ci albo grzywny. Podkresli¢ nalezy, iz ustalanie zakazéw w sytuacji, gdy
zostaty one uregulowane juz w ustawie, stanowi istotne naruszenie prawa.

Ponadto ust. 8 pkt 1 1 2 zalgcznika nr 2 do uchwaly zostat dokonany z przekroczeniem
delegacji ustawowej wynikajacej z dyspozycji art. 15 ust. 112 u. p. t. z., poniewaz w zakresie
delegacji ustawowej nie miesci si¢ uprawnienie do decydowania o dokumentach, informacjach,
jakie nalezy przedtozy¢ wraz z wnioskiem o zawarcie umowy na udost¢pnienie przystanku
komunikacyjnego. Powotana materia, nalezy do sfery wykonawczej i nie stanowi okreslenia
"zasad 1 warunkow korzystania z przystankow". Dodac trzeba, ze ustawodawca w tresci art. 30
1 kolejnych przepisach ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, uregulowat wymogi
konieczne, poprzedzajace rozpoczgcie realizacji przewozu, zatem wprowadzenie, przez Rade
Miejska w ust. 8 pkt. 1 1 2 zalacznika Nr 2 do uchwaty, jakichkolwiek postanowien
modyfikujacych przepisy ustawowe, jest niedopuszczalne.

Opisane wyzej uchybienia w istotny sposob naruszaja prawo tj.: art. 15 ust. 1 pkt 6 1 art. 15 ust.
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2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, co powoduje konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci uchwaly we wskazanej czesci.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaly w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostac zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody t.0dzkiego, w terminie 30

dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.
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Do wiadomosci:
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