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Pani Ekbieta WITEK
Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszatek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypbtgp Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w gziu z promogj prozdrowotnych

wyboréw konsumentow.

Informuje, ze ww. projekt zostat notyfikowany Komisji Europejsk5 lutego 2020 r. pod
numerem 2020/0043/PL. Powsza notyfikacja nie jest ofip okresem odroczenia i w zygku

Z tym termin zawieszenia uptynie 6 lutego 2020 r.

W zaBpczeniu przedstawiam ta& oping dotyczaca zgodndci proponowanych regulacji

z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczénie informug, ze do prezentowania stanowiskagBa w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostat upoivaony Minister Zdrowia.

Z powaaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie niektérych ustaw w zwazku z promocja prozdrowotnych wyborow

konsumentow 2

Art. 1. Wustawie zdnia 17 czerwca 1966r. o ppstvaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438, zpozm?) w art. 3a:
1) 81 otrzymuje brzmienie:

.8 1. W zakresie zobowran powstatych w przypadkach okienych w art. 8
iart. 21 8§ 1 pkt1 ustawy z dnia 29 sierpnia 189% Ordynacja podatkowa, diugow
celnych powstatych w przypadkach ollomych wart. 77 ust.1 oraz art. 81
ust. 1 rozporgzdzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr2823 z dnia
9 padziernika 2013 r. ustanawi@ego unijny kodeks celny, podatkéw wykazanych
w zgtoszeniu celnym, sktadek na ubezpieczenie spot optat paliwowych, o ktorych
mowa Ww ustawie z dnia 27 fdrziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. p62), doptat, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach lhmaych (Dz. U. z 2019 r. poz. 847 i
1495), optat za gospodarowanie odpadami komunalngnkiérych mowa w art. 6h
ustawy z dnia 13 wrZaia 1996 r. o utrzymaniu czysto i porzadku w gminach (Dz. U.

z 2019 r. poz. 2010 i 2020), optat emisyjnych avpiat za korzystanie zZgodowiska, o

ktérych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochronygrodowiska (Dz.

D Niniejsza ustawa zostata notyfikowana Komisji Fpejskiej w dniu 5 lutego 2020 r. pod numerem
2020/0043/PL, zgodnie z § 4 rozpguizenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.prasvie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji normakitéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597), ktére wdea postanowienia dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamdéhitopejskiego i Rady z dnia
9 wrzenia 2015 r. ustanawigjej proceduy udzielania informacji w dziedzinie przepiséw teidamych oraz
zasad dotyceych ustug spotecastwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.204t6. 1).

2 Niniejszy ustaws zmienia s} ustawy: ustaw dnia 17 czerwca 1966 r. o pgsbwaniu egzekucyjnym
w administracji, ustaw z dnia 26 padziernika 1982 r. o wychowaniu w tezgosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ustaw z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym odbofizycznych, ustawz dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb pyaty, ustaw z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanychmelkow publicznych, ustagvz dnia 19 listopada 2009 r.
0 grach hazardowych, ustavw dnia 11 wrzénia 2015 r. o zdrowiu publicznym oraz ustaw dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowiig@ublicznych.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1495, 1508535
1579, 1655, 1798, 1901 i 2070.
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U. z 2019 r. poz. 1396, z pé. zm?), daniny solidarnciowej, o ktérej mowa w
rozdziale 6a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o padaiochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z 6 zm?), optat, o ktérych mowa w art?@ist. 1 ustawy

z dnia 26 padziernika 1982 r. o wychowaniu w tzgosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 oraz 2QQ. poz. ...) a tate optaty, o

ktérej mowa w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 11 wrize2015 r. o zdrowiu publicznym

(Dz. U. z 2019 r. poz. 2365 oraz z 202(poz. ...), stosuje sirowniez egzekugc}

administracyjn, jezeli wynikaja one odpowiednio:

1) z deklaracji lub zeznania zienego przez podatnika lub ptatnika;

2) ze zgtoszenia celnego zémego przez zobowzanego;

3) z deklaracji rozliczeniowej zione] przez ptatnika sktadek na ubezpieczenie
spoteczne;

4) z informacji o optacie paliwowej;

5) zinformaciji o doptatach;

6) z deklaracji o wysokii optaty za gospodarowanie odpadami komunalnybo al
zawiadomienia wigiciela nieruchomgxi przez wéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta o wysokii optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

7) zrozliczenia zamkacia, o ktdrym mowa w art. 175 rozpgdzenia delegowanego
Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uetnqagcego rozporzdzenie
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr952/2013 odwiesieniu do
szczegoOtowych zasad dotyeych niektorych przepisow unijnego kodeksu celnego
(Dz. Urz. UE L 343 z 29.12.2015, str. 1, zp6zm®);

8) z informacji o optacie emisyjnej;

9) z deklaracji o wysokwmi daniny solidarngciowej;

4)

5)

6)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1403, 1499115
1527, 1579, 1680, 1712, 1815, 2087 i 2166.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1358, 139454
1622, 1649, 1655, 1726, 1751, 1798, 1818, 1834518378, 2020, 2166, 2200 i 2473.

Zmiany wymienionego rozpagdzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 69 z 12036, str. 1, Dz. Urz.
UE L 87 z 02.04.2016, str. 35, Dz. Urz. UE L 1016204.2016, str. 33, Dz. Urz. UE L 111 z 27.04.2G16
1, Dz. Urz. UE L 121 z 11.05.2016, str. 1, Dz. WdE L 222 z 17.08.2016, str. 4, Dz. Urz. UE L 101 z
13.04.2017, str. 164 i 205, Dz. Urz. UE L 146 z0®92017, str. 10 i 13, Dz. Urz. UE L 281 z 31.10.20
str. 34, Dz. Urz. UE L 67 z 09.03.2018, str. 24, Dzz. UE L 192 z 30.07.2018, str. 1i 62, Dz. WdE L
204 z 13.08.2018, str. 11, Dz. Urz. UE L 60 z 28029, str. 1, Dz. Urz. UE L 96 z 05.04.2019, 5§, Dz.
Urz. UE L 98 z 09.04.2019, str. 13, Dz. Urz. UEQ81z 23.04.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L 129 z 1720%9,
str. 90, Dz. Urz. UE L 138 z 24.05.2019, str. 7&8z0bz. Urz. UE L 181, 05.07.2019, str. 2.
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10) z wykazu zawieragego informacje i dane o zakresie korzystanigraedowiska
oraz o wysokeéci naleznych optat;

11) z informacji, o ktérej mowa w art? @ist. 15 pkt 1 ustawy z dnia 26zpiaiernika
1982 r. o wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

12) z informaciji, o ktérej mowa w art. 12g ust. &t @ ustawy z dnia 11 wrzeia
2015 r. o zdrowiu publicznym.”;

w § 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) w deklaracji, w zeznaniu, w zgtoszeniu celnyw,deklaracji rozliczeniowej, w
informacji o optacie paliwowej, w informacji o d@dach, w deklaracji o
wysokasci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnynaawiadomieniu o
wysokaici optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,ro&liczeniu
zamknecia, w informacji o optacie emisyjnej, w deklaragjiwysokdci daniny
solidarngciowej, w wykazie zawieragym informacje i dane o zakresie
korzystania zérodowiska oraz o wysokoi naleznych optat, informacji, o ktérej
mowa w art. ust. 15 pkt 1 ustawy z dnia 26zdaiernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, lub informagcjp ktérej mowa w
art. 12g ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrda 2015 r. o zdrowiu publicznym,
zostalo zamieszczone pouczerie,stanowd one podstawdo wystawienia tytutu

wykonawczego;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 pdziernika 1982r. o wychowaniu w tzgosci

I przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 poz. 2277) wprowadzac¢shastpujace

Zmiany:

1)

2)

w art. 9 w ust. 2 dodajeeszdanie drugie w brzmieniu:

~Wydawanie zezwolg, decyzji wprowadzarych zmiany w tych zezwoleniach oraz
duplikatéw tych zezwolenalezy do zada wtasnych wojewodztw.”;

art. ¢ otrzymuje brzmienie:

JArt. 92. 1. Za zezwolenia, o ktérych mowa w art. 9 ust2] wydawanie decyzji
wprowadzajcych w zezwoleniach zmiany oraz wydawanie dupliwatgobiera si
optaty.

2. Optaty § wnoszone przed wydaniem zezwolenia, duplikatu delcyzji na
rachunek organu wydgjego zezwolenie, po zteniu Ggwiadczenia, o ktébrym mowa w
ust. 4 zdanie 2, z zasteamniem ust. 14-16.



3. Warta¢ sprzeday hurtowej napojow alkoholowych nale oblicza oddzielnie
dla kazdego rodzaju tych napojow.

4. Optaty za zezwolenia, o ktérych mowa w att.ust. 1 pkt 1 i 2, ustalaesiv
wysokasci 4000 zt dla przedsbiorcOw wystpujacych o zezwolenie po raz pierwszy
oraz dla tych, ktérych warié sprzeday w roku poprzedzagym wygdniecie
zezwolenia nie przekroczyta 1 000 000 zt. Optatytevnoszone na rachunek organu
zezwalajcego, po zieeniu pisemnego swiadczenia o warkei sprzeday hurtowej
napojéw alkoholowych w ostatnim roku kalendarzowym.

5. W przypadku przedsdiorcow, ktérych wart& sprzeday hurtowej napojow
alkoholowych w roku poprzedzaym wygdniecie zezwolenia przekroczyta 1 000 000
zt, optat za zezwolenia, o ktérych mowa w art @st. 1 pkt 1 i 2, ustala esiw
wysokaci rownej 0,4% wartéci sprzeday w roku poprzednim, z zadlgleniem do
100 zt.

6. Optat za zezwolenie, o ktérym mowa w artt @st. 1 pkt 3, ustala siw
wysokasci 22 500 zt za 250 tys. litrbw 100% alkoholu, stzagzeniem ust. 7-10.

7. Optat za zezwolenie, o ktorym mowa w art.\gt. 1 pkt 3, dla przeddiiorcow
prowadacych obrot napojami alkoholowymi o zawaxtd powyzej 18% alkoholu,
polegajcy wylagcznie na zaopatrywaniu statkéw, pm@w lub samolotéw, ustalacsi
stosownie do deklarowanego obrotu.

8. Optat za zezwolenie, o ktérym mowa w art.u@t. 1 pkt 3, dla przeddiiorcow
uprawnionych do wyrobu lub rozlewu napojow spirgiwgch w ilasci do 10 tys. litrow
100% alkoholu rocznie, ustala¢sstosownie do deklarowanego rocznego obrotu
wiasnymi wyrobami.

9. Optata za zezwolenie na wyprzedgosiadanych zapaséw napojow
alkoholowych o zawartei do 18% alkoholu wynosi 1000 zt.

10. Optata za zezwolenie na wyprzedaapojow alkoholowych o zawakiw
powyzej 18% alkoholu jest pobierana w zaiesci od liczby litréw 100% alkoholu,
zgtoszonej we wniosku, proporcjonalnie do wysakoptaty okrglonej w ust. 6.

11. Opfata za zezwolenie, o ktorym mowa w art. 19 Lisub 2, dla przedgbiorcy
zaopatrujcego przedsbiorce posiadajcego zezwolenie na sprzedadetaliczi
napojéw alkoholowych przeznaczonych dozsmia poza miejscem sprzegaw napoje
alkoholowe w opakowaniach jednostkowych o s$gio nominalnej napoju

nieprzekraczacej 300 ml wynosi dodatkowo 25 zt zazklg litr 100% alkoholu w tych
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opakowaniach. Optatte wnosi s¢ rowniez w przypadku dokonywania czynéw, o
ktérych mowa w ust. 8-10, w stosunku do napojowoladtowych w opakowaniach
jednostkowych o iléci nominalnej napoju nieprzekraczegj 300 ml.

12. Kwot naleinej optaty w czsci, o ktérej mowa w ust. 11, pomniejszg si
kwote optaty w czsci naliczonej od zwrdconych przez przetsorce napojow
alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o0 $¢io nominalnej napoju
nieprzekraczapej 300 ml.

13. Obowazek zapfaty optaty powstaje w momencie zaopatrzeniaapoje, o
ktérych mowa w ust. 11.

14. Organem wikxiwym w sprawie optaty w ¢Zci, o ktérej mowa w ust. 11, jest
naczelnik urzdu skarbowego wkgiwy ze wzgédu na miejsce zamieszkania albo adres
siedziby przedsbiorcy posiadajcego zezwolenie, o ktdrym mowa w art. 9 ust. 12ub

15. Przedsibiorca posiadagy zezwolenie, o ktdrym mowa w art. 9 ust. 1 lub 2,
odrebnie w odniesieniu do kdego zezwolenia, jest obayzany do:

1) zilazenia w postaci elektronicznej informacji, podpiganegpodpisem
kwalifikowanym, wedtug wzoru, o ktorym mowa w u&8, organowi, 0 ktorym
mowa w ust. 14, za geednictwem systemu informatycznego ministraseiaego
do spraw finanséw publicznych,

2) obliczenia i wniesienia na rachunek $davego urzdu skarbowego optaty w
wysokaici, o ktérej mowa w ust. 11

— do kaica miesica nasfpujacego po zakaczeniu potrocza.

16. Informacja, o ktérej mowa w ust. 15 pkt 1, zen&inasipujace dane:

1) okres, za ktéry jest sktadana;

2) rodzaj posiadanego zezwolenia, ktérego informdojyczy;

3) miejsce skiadania informacji: nagwwtasciwego urzdu skarbowego;

4) cel sktadania informaciji:

a) ziazenie informaciji,

b) korekta informacii;

5) dane przedsbiorcy posiadajcego zezwolenie, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 lub
2:

a) nazw (firme) albo imk i nazwisko,

b) NIP,
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c) imi¢ i nazwisko, numer telefonu lub adres poczty etektiznej osoby

wskazanej do kontaktu;

6) numery faktur lub innych dokumentéw potwierdzgch zaopatrzenie w napoje, o
ktéorych mowa w ust. 11, daty ich wystawienia orapawiednio NIP dostawcy
albo nabywcy;

7) faczm liczbe litrow napojow, o ktérych mowa w ust. 11;

8) faczm liczbe opakowa napojow, o ktorych mowa w ust. 11, w podziale Io&ci
nominalry napoju w opakowaniach;

9) kwot opfaty ustaloa na podstawie ust. 11,

10) kwot pomniejszenia optaty ustalpna podstawie ust. 12;

11) kwot optaty do zaptaty;

12) pouczenieze informacja stanowi podstavdo wystawienia tytutu wykonawczego
na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. tepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438, zp6zm?).

17. Naczelnik Pierwszego Wdu Skarbowego w Bydgoszczy dorka miesica
nastpujacego po terminie, o ktorym mowa w ust. 15, dokonpgelzialu cznych
wptywow z optaty w cesci, o ktérej mowa w ust. 11, oraz z dodatkowe]j bpta ktorej
mowa w ust. 19, proporcjonalnie do wptywow uzyskanprzez gminy za | i Il kwartat
z optat, o ktérych mowa w art. 1Ina podstawie danych publikowanych w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej] ¢otm obstuguicego ministra
wiasciwego do spraw finansoéw publicznych oraz przelkaziapdki na rachunki
bankowe Narodowego Funduszu Zdrowia i gmin.

18. Naczelnik Pierwszego Wdu Skarbowego w Bydgoszczy donka kwietnia
nastpnego roku dokonuje podziatacknych wplywow z optaty w gZci, o ktorej
mowa w ust. 11, oraz z dodatkowe] optaty, o ktémewa w ust. 19, proporcjonalnie do
wptywow uzyskanych przez gminy w Il i IV kwartateku ubiegtego z optat, o ktérych
mowa w art. 11 na podstawie danych publikowanych w Biuletynifotmacji
Publicznej na stronie podmiotowej gdu obstugujcego ministra wisciwego do spraw
finansdw publicznych oraz przekazugodki na rachunki bankowe Narodowego

Funduszu Zdrowia i gmin.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1495, 1508535
1579, 1655, 1798, 1901 i 2070.
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19. W przypadku niedopetnienia oba@akow, o ktdérych mowa w ust. 15 pkt 1 lub
2, organ, o ktérym mowa w ust. 14, ustala, w drodeeyzji, dodatkow optat w
WYSOKGCI:

1) 2000 zt dla przedshiorcy posiadajcego zezwolenie, o ktorym mowa w art. 9
ust. 1 pkt 1i2;
2) 11 250 zt dla przedgiiorcy posiadajcego zezwolenie, o ktorym mowa w art. 9

ust. 1 pkt 3.

20. Dodatkow optat wnosi s¢ na rachunek organu, o ktérym mowa w ust. 14.

21. Do optat, o ktorych mowa w ust. 11 i 19, stessig odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja ganed (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z
pozn. zm¥).

22. W przypadku powstania nadptaty z tytutu ophatyzesci, o ktérej mowa w
ust. 11, oraz dodatkowej optaty, o ktdrej mowa w U9, zwrotu nadptaty dokonujegsi
zesrodkow pochodgcych z tej czsci optaty.

23. Optata za wydanie decyzji wprowadz& nowe miejsca prowadzenia
dziatalngci gospodarczej, zwkszapcej liczky tych miejsc w stosunku do
wymienionych w wydanych zezwoleniach, o ktoérych raowart. 9 ust. 1, wynosi 50%
stawki okrélonej dla zezwolenia w dniu jego wydania.

24. Optata za wydanie innych decyzji, wprowadeg¢h zmiany w zezwoleniach,
wynosi 200 zi.

25. Optata za zwkszenie limitu, o ktorym mowa w art? 9ist. 3, jest pobierana w
zaleznosci od liczby litréw 100% alkoholu, zgtoszonej we iasku, proporcjonalnie do
wysokaici optaty okrélonej w ust. 6.

26. Optata za wydanie duplikatu zezwgl® ktérych mowa w art. 9 ust. 1 i 2,
wynosi 50 zt.

27. Zezwolenia i decyzje, o ktorych mowa w ust.0Fetaz 23-26 i art. 9 ust. 11 2,
nie podlegaj optacie skarbowej.

28. Minister wiaciwy do spraw finanséw publicznych okliei udostpni na
elektronicznej platformie ustug administracji pulalhej wzor dokumentu
elektronicznego informacji, o ktérej mowa w ust. @& 1.”;

w art. §:

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 924, 1018,5.49

1520, 1553, 1556, 1649, 1655, 1667, 1751, 18183,18020 i 2200.
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a) wust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymujenienie:
,Optaty, o ktérych mowa w art.?Qst. 1, z wydczeniem optat, o ktérych mowa w
art. & ust. 11 i 19, mogby¢ wykorzystane przez zajdty wojewodztw wydcznie
na finansowanie:”,

b) dodaje si ust. 3—6 w brzmieniu:

,3. Optata w czsci, o ktorej mowa w art.®Qust. 11, oraz dodatkowa optata, o
ktorej mowa w art. Qust. 19, stanowiw wysokaci:

1) 50% dochdd gmin, na terenie ktérych jest prowadzsprzeda napojow
alkoholowych;
2) 50% przychod Narodowego Funduszu Zdrowia.

4. Gmina przeznacz&odki, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, na dziatania
majce na celu realizagjlokalnej medzysektorowej polityki przeciwdziatania
negatywnym skutkom spgwania alkoholu.

5. Narodowy Fundusz Zdrowia przeznagdradki, o ktéorych mowa w ust. 3
pkt 2, na dzialania o charakterze edukacyjnym ifilaldycznym oraz na
swiadczenia opieki zdrowotnej w zakresie opieki psgtrycznej i leczenia
uzaleznien oraz innych nasgpstw zdrowotnych spgwania alkoholu.

6. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, nignggp niz do dnia 15
kwietnia, przedstawia ministrowi wdeiwemu do spraw zdrowia informacjo
sposobie wykorzystanigrodkéw, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2, w poprzednim
roku kalendarzowym.”;

4) wart. 9w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,4) przedstawienia falszywych danych wwoiadczeniu, o ktérym mowa w art?9
ust. 4;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docwoan od osdob fizycznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z 46 zm?) w art. 23 w ust. 1 po pkt 16e dodaje gkt 16f i
16g w brzmieniu:

»16f)dodatkowe]j optaty, o ktorej mowa w art. 13tul ustawy z dnia 11 wrada

2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2019 r. pR365 oraz z 2020 r. poz. ...);

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1358, 1394514
1622, 1649, 1655, 1726, 1751, 1798, 1818, 18345,18378, 2020, 2166, 2200 i 2473.
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16g) dodatkowej optaty, o ktorej mowa w art.ust. 19 ustawy z dnia 26 jmziernika
1982 r. o wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2019 r. poz. 2277 oraz z 2020 r. poz. ...);".

Art. 4. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku ddolgym od oséb prawnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 865, z frh zmi%) w art. 16 w ust. 1 po pkt 19e dodaje gkt 19f i
19g w brzmieniu:
~19f)dodatkowej optaty, o ktorej mowa w art. 13tul ustawy z dnia 11 wrada
2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2019 r. p2365 oraz z 2020 r. poz. ...);

199g) dodatkowej optaty, o ktorej mowa w art.ust. 19 ustawy z dnia 26 jmziernika
1982 r. o wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2019 r. poz. 2277 oraz z 2020 r. poz. ...);".

Art. 5. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych zesrodkéw publicznych (Dz. U. z 2019r. poz. 1373, pzmp zmiY)
wprowadza si nastpujace zmiany:

1) wart. 97:
a) wust. 3w pkt 15 krogkzastpuje s¢ srednikiem i dodaje gipkt 16 w brzmieniu:
»16) wspieranie zada finansowanych w ramach Funduszu Rozwoju Kultury

Fizycznej, o ktdrym mowa w art. 86 ustawy z dniali®pada 2009 r. o

grach hazardowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 847 i 1495

b) po ust. 3f dodaje sust. 3g w brzmieniu:

»30. W celu realizacji zadania, o ktorym mowa w.&ipkt 16, Fundusz, w
dwoch rownych transzach, w terminie niezpi@j niz do 31 stycznia oraz 31 lipca
roku kalendarzowego przekazuje na konto FunduszwBjo Kultury Fizycznej
srodki finansowe w gcznej wysokéci 117 min zi, uwzgidniane w planie
finansowym Funduszu zatwierdzonym w trybie, o kidmnowa w art. 121 ust. 4,
albo ustalonym w trybie, o ktérym mowa w art. 1&t. %, albo w trybie, o ktorym
mowa w art. 123 ust. 3. Od kwoty nieprzekazanycheprFunduszsrodkéw
przystuguy odsetki za zwiok na zasadach i w wysod® okrelonych dla
zalegtdci podatkowych.”;

10) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1018, 130%8.3
1495, 1571, 1572, 1649, 1655, 1751, 1798, 1978),28200, 2217 i 2473.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1394, 159(®416
1726, 1818, 1905, 2020 i 2473.
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2) wart. 116 w ust. 1 po pkt 7f dodaje pkt 7g i 7h w brzmieniu:
»79) srodki uzyskane z tytutu optat, o ktérych mowa w aa ust. 1 oraz art. 12i ust. 1
ustawy z dnia 11 wrZaia 2015 r. o zdrowiu publicznym;
7h) srodki uzyskane z tytutu optat, o ktérych mowa w &ftust. 11 i 19 ustawy z dnia
26 padziernika 1982 r. o wychowaniu w teosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;”;
3) wart. 117 w ust. 1 po pkt 4a dodaje skt 4b w brzmieniu:
»4b) koszty zadania, o ktdrym mowa w art. 97 ugtk816;”.

Art. 6. W ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach lthmaych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 847 i 1495) w art. 86 ust. 3 otrzymuje brzreen
»3. Przychodami Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczsgj
1) 75% wpltywow z doptat, o ktérych mowa w art. &3.U;
2) srodki, o ktdorych mowa w art. 117 ust. 1 pkt 4b usta dnia 27 sierpnia 2004 r. o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanychsemmlkow publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1373, z po. zm?*?).”.

Art. 7. W ustawie z dnia 11 wrgeia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2019 r.
poz.2365) wprowadza sinastpujace zmiany:
1) wart. 1 po ust. 1 dodajessist. 1a w brzmieniu:

.la. Ustawa okrda takze zasady ustalania i pobierania optaty od napojéw z
dodatkiem substancji o wdeiwosciach stodzcych, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1
pkt 1, oraz kofeiny lub tauryny w produkcie gotowgm spaycia.”;

2) po rozdziale 3 dodajegsiozdziat 3a w brzmieniu:

,R0zdziat 3a
Optata okrodkdéw spaywczych

Art. 12a. 1. Wprowadzanie na rynek krajowy napopdodatkiem:

1) cukrow ledacych monosacharydami lub disacharydami ord@rodkow
spaywczych zawierajcych te substancje oraz substancji shogizh, o ktérych
mowa w rozporgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 13338 z
dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkowzgtnosci (Dz. Urz. UE L 354 z

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1394, 159(®416
1726, 1818, 1905, 2020 i 2473.
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31.12.2008, str. 16, z po6. zm!®), zwanym dalej ,rozpoedzeniem nr
1333/2008",

2) kofeiny lub tauryny

— podlega optacie, zwanej dalej ,opfat

2. Przez wprowadzenie na rynek krajowy napojow,taryich mowa w ust. 1,
rozumie s¢ sprzeda napojoéw przez podmioty oboguane do zaptaty optaty, o ktérych
mowa w art. 12d ust. 1, do pierwszego punktu, wykidjest prowadzona sprzeda
detaliczna oraz sprzedadetaliczna napojow przez producenta albo sprzeda
przypadku, o ktbrym mowa w art. 12e ust. 3.

3. Przez sprzedadetaliczn, o ktorej mowa w ust. 2, rozumiez giokonywanie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach ##r@osci gospodarczej zbywcy,
odptatnego zbywania towaréw konsumentom na podstamiowy zawartej:

1) wlokalu przedsbiorstwa w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnian3@a 2014 r.

o prawach konsumenta (Dz. U. z 2019 r. poz. 13@,i 23195),

2) poza lokalem przeddiorstwa w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dniargja

2014 r. o prawach konsumenta

13) Zmiany wymienionego rozpagdzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 75 z 22030, str. 17, Dz. Urz.
UE L 29527 12.11.2011, str. 1, Dz. Urz. UE L 312Q0z11.2013, str. 17, Dz. Urz. UE L 295 z 12.11.204.,,
178 i 205, Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2012, str. &, Drz. UE L 119 z 04.05.2012, str. 14, Dz. Urz. UE
144 z 05.06.2012, str. 16,19 i 22, Dz. Urz. UE 9 ¥629.06.2012, str. 43, Dz. Urz. UE L 173 z 032072,
str. 8, Dz. Urz. UE L 196 z 24.07.2012, str. 52, Drz. UE L 310 z 09.11.2012, str. 41, Dz. Urz. UB13
z 13.11.2012, str. 11, Dz. Urz. UE L 333 z 05.1220str. 34, 37 i 40, Dz. Urz. UE L 336 z 8.12.204i?.
75, Dz. Urz. UE L 13 z 17.01.2013, str. 1, Dz. WdE L 77 z 20.03.2013, str. 3, Dz. Urz. UE L 79 z
21.03.2013, str. 24, Dz. Urz. UE L 129 z 14.05.20sk8 28, Dz. Urz. UE L 150 z 04.06.2013, str.i17,
Dz. Urz. UE L 202 z 27.07.2013, str. 8, Dz. Urz. UR04 z 31.07.2013, str. 32 i 35, Dz. Urz. UE 1028
29.08.2013, str. 1, 7i 12, Dz. Urz. UE L 252 zO®42013, str. 11, Dz. Urz. UE L 289 z 31.10.2018,58 i
61, Dz. Urz. UE L 328 z 07.12.2013, str. 79, DzzWJE L 21 z 24.01.2014, str. 9, Dz. Urz. UE L 76 z
15.03.2014, str. 22, Dz. Urz. UE L 89 z 25.03.2(G#,36, Dz. Urz. UE L 143 z 15.05.2014, str. &, Drz.
UE L 145 z 16.05.2014, str. 32 i 35, Dz. Urz. UELR1 z 21.05.2014, str. 26, Dz. Urz. UE L 166 z
05.06.2014, str. 11, Dz. Urz. UE L 182 z 21.06.20G# 23, Dz. Urz. UE L 252 z 26.08.2014, str. D%,
Urz. UE L 270 z 11.09.2014, str. 1, Dz. Urz. UET22z 13.09.2014, str. 8, Dz. Urz. UE L 298 z 12004,
str. 9, Dz. Urz. UE L 299 z 17.10.2014, str. 12 Pz. Urz. UE L 88 z 01.04.2015, str. 1i 4, DzzUJE L
106 z 24.04.2015, str. 16, Dz. Urz. UE L 107 z 232015, str. 1117, Dz. Urz. UE L 210 z 07.08.2041i5.
22, Dz. Urz. UE L 213 z 12.08.2015, str. 22, Dzz.WE L 213 z 12.08.2015, str. 1, Dz. Urz. UE L 253
30.09.2015, str. 3, Dz. Urz. UE L 266 z 13.10.26%6,27, Dz. Urz. UE L 13 z 20.01.2016, str. 4@, Drz.
UE L 50 z 26.02.20186, str. 25, Dz. Urz. UE L 61820(8.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 78 z 24.03.2016,47,
Dz. Urz. UE L 87 z 02.04.2016, str. 1, Dz. Urz. UEL17 z 03.05.2016, str. 28, Dz. Urz. UE L 120 z
05.05.2016, str. 4, Dz. Urz. UE L 272 z 07.10.20s6, 2, Dz. Urz. UE L 50 z 28.02.2017, str. 15, Drz.
UE L 125z 18.05.2017, str. 7, Dz. Urz. UE L 1323205.2017, str. 3i 18, Dz. Urz. UE L 184 z 152017,
str. 318, Dz. Urz. UE L 199 z 29.07.2017, strD&, Urz. UE L 13 z 18.01.2018, str. 21, Dz. UrE U 17 z
23.01.2018, str. 11 i 14, Dz. Urz. UE L 104 z 242048, str. 57, Dz. Urz. UE L 114 z 07.05.2018, %,
Dz. Urz. UE L 116 z 07.05.2018, str. 5, Dz. Urz. UR45 z 01.10.2018, str. 1, Dz. Urz. UE L 247 z
03.10.2018, str. 1, Dz. Urz. UE L 251 z 05.10.20C48, 13, Dz. Urz. UE L 253 z 09.10.2018, str. B&,
Urz. UE L 60 z 28.02.2019, str. 35, Dz. Urz. UE 821z 20.05.2019, str. 15 18, Dz. Urz. UE L 132 z
29.05.2019, str. 54 oraz Dz. Urz. UE L 257 z 02009, str. 11.
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— takee w przypadku, gdy zbywaniu towaru towarzysmyjadczenie ustugi ogbnie

niezaewidencjonowane;j.

Art. 12b. 1. Za nap0j, o ktdrym mowa w art. 12a Gstuwaa st wyréb w postaci
napoju oraz syrop dolacy srodkiem spaywczym, ugty w Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow i Ustug w klasach 10.32 i 10.89 oraz w tizill, w ktorego sktadzie znajduje
sie co najmniej jedna z substancji, o ktérych mowanw Ba ust. 1, z wykzeniem
substancji wysipujacych w nich naturalnie.

2. Optacie nie podlega wprowadzenie na rynek krgjoapojow:

1) bedacych wyrobami medycznymi w rozumieniu art. 2 uspkt 38 ustawy z dnia
20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. 2920poz. 175, 447 i 534);

2) Ixdacych suplementami diety w rozumieniu art. 3 ustpkB 39 ustawy z dnia
26 sierpnia 2006 r. o bezpieéstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1252);

3) Iedacych zywnoscig specjalnego przeznaczenia medycznego, preparatdami
pocztkowegozywienia niemowdt, preparatami do dalszeggwienia niemowdt,

o ktérych mowa w rozpogdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 609/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprasy@nosci przeznaczonej dla

niemowht i matych dzieci orazywnaosci specjalnego przeznaczenia medycznego i

srodkow spaywczych zasfpujacych catodzieng diet, do kontroli masy ciata

oraz uchylagce dyrektyw Rady 92/52/EWG, dyrektywy Komisji 96/8/WE,
1999/21/WE, 2006/125/WE i 2006/141/WE, dyrek¢ylRarlamentu Europejskiego

i Rady 2009/39/WE oraz rozpadzenia Komisji (WE) nr 41/2009 i (WE)

nr 953/2009 (Dz. Urz. UE L 181 z 29.06.2013, sk, Bp&n. zm!Y);

4)  bedacych wyrobami akcyzowymi w rozumieniu art. 2 ustpkt 1 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 201 poz. 864, z pan.
Zm.ls));

5) w ktéorych udziat masowy soku owocowego, warzygme lub
owocowo-warzywnego wynosi nie mniejzn0% sktadu surowcowego oraz

zawartd¢ cukrow jest mniejsza lub réwna 5 g w przeliczemaul100 ml napoju;

14) Zmiany wymienionego rozpagdzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 349 z 22Q14, str. 67, Dz.
Urz. UE L 25 z 02.02.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L81521.06.2017, str. 5, Dz. Urz. UE L 230 z 06.022
str. 1, Dz. Urz. UE L 234 z 12.09.2017, str. 7, Dez. UE L 259 z 07.10.2017, str. 2 oraz Dz. UrE U94
z12.04.2018, str. 1.

15 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1123, 1499115
1520, 1556, 2116 i 2523.



—-13-—

6) ledacych roztworami wglowodanowo-elektrolitowymi, o ktérych mowa w
rozporzdzeniu Komisji (UE) nr 432/2012 z dnia 16 maja 2018stanawiajcym
wykaz dopuszczonychéwiadczeé zdrowotnych dotycgychzywnaosci, innych ni
oswiadczenia odnogee sé do zmniejszenia ryzyka choroby oraz rozwoju i
zdrowia dzieci (Dz. Urz. UE L 136 z 25.05.2012, dtrz pén. zm%), zwanym
dalej ,rozporadzeniem nr 432/2012", w ktorych zawastacukréw jest mniejsza
lub réwna 5 g w przeliczeniu na 100 ml napoju.

Art. 12c. 1. Optata oraz dodatkowa optata, o kténejva w art. 12i ust. 1, stanowi
w wysokaci:

1) 96,5% przychéd Narodowego Funduszu Zdrowia;

2) 3,5% dochdd butu pastwa, w czsci, ktorej dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw finansow publicznych.

2. Narodowy Fundusz Zdrowia przeznaémadki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,
na dziatania o charakterze edukacyjnym i profilaktyym oraz nawiadczenia opieki
zdrowotnej zwigzane z utrzymaniem i poprawstanu zdrowiaswiadczeniobiorcow z
chorobami rozwinjtymi na tle niewtéciwych wyboréw i zachowa zdrowotnych, w
szczegolnéci z nadwag i otytoscia.

Art. 12d. 1. Obowjzek zaptaty optaty gy na osobie fizycznej, osobie prawnej
oraz jednostce organizacyjnej nieposigdej osobowséci prawnej lgdacej:

1) podmiotem sprzedgjym napoje do punktéw sprzega detalicznej albo
prowadzacym sprzedadetaliczra napojéw w przypadku producenta;

2) zamawigcym, w przypadku gdy skiad napoju etgigo optad stanowi element
umowy zawartej przez producenta a do#gez produkcji tego napoju dla
zamawiagcego.

2. W przypadku powstania obaygku zaptaty optaty na podstawie ust. 1 pkt 2
obowigzek ten spoczywa wytznie na zamawiggym, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2.

3. Informacg o zawarciu umowy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt Zydurcent zgtasza
pisemnie do organu wdeiwego w sprawie optaty nie pdiej niz w dniu powstania

obowigzku zaptaty optaty.

16) Zmiany wymienionego rozpagdzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 160 z 62013, str. 4, Dz. Urz.
UE L 235 z 04.09.2013, str. 3, Dz. Urz. UE L 282410.2013, str. 43, Dz. Urz. UE L 14 z 18.01.2014,
str. 8, Dz. Urz. UE L 3 z 07.01.2015, str. 3, DzzUJUE L 88 z 01.04.2015, str. 7, Dz. Urz. UE L 328
12.12.2015, str. 46, Dz. Urz. UE L 142 z 31.05.2G46 5, Dz. Urz. UE L 230 z 25.08.2016, str. &, Drz.

UE L 97 z 28.04.2017, str. 24 oraz Dz. Urz. UE L.z9B1.04.2017, str. 1.
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4. Informacja o zawarciu umowy zawiera rasijagce dane:

1) dane producenta oraz podmiotu olxaanego do zaptaty optaty:

a) nazw (firmeg) albo imk i nazwisko,

b) adres siedziby albo miejsce zamieszkania,

c) NIP,

d) imi¢ i nazwisko, numer telefonu lub adres poczty etektiznej osoby

wskazanej do kontaktu;

2) informacje o skladzie napojévedycych przedmiotem umowy, w tym o dodatku
kofeiny lub tauryny, substancji stagtz/ch, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 1,
oraz o zawart@i cukrow w przeliczeniu na ofps¢ napojow, w zakresie
niezkednym do obliczenia optaty, zgodnie z ich etyjet

3) dat i podpis producenta lub osoby przez niego upmwzaej.

Art. 12e. 1. Obowjzek zaptaty optaty powstaje z dniem wprowadzeniaymak
krajowy napoju, o ktdrym mowa w art. 12a ust. 1.

2. Producent, o ktérym mowa w art. 12d ust. 1 pkihad obowazek przekazywa
podmiotowi obowiazanemu do zaptaty optaty informacje, o ktérych manta 12d ust.
4, w terminie pozwalgcym na wypetnienie obowzkow, o ktérych mowa w art. 129
ust. 1.

3. Obowizek zaptaty optaty giy na podmiocie sprzedgym napoje, o ktérych
mowa w art. 12a ust. 1, podmiotowi prowackmu jednoczZmie sprzeda detaliczi
oraz hurtow. W takim przypadku optatodprowadza giod wszystkich sprzedanych
temu podmiotowi napojéw odtiych optai.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, pozostaldrpioty wprowadzace na
rynek napoje, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1,kizaych wprowadzenie zostata
zaptacona optata, nie uwzgdhiajg tych napojéw w informacji, o ktérej mowa w art.gl2
ust. 1 pkt 1.

5. Organem wigciwym w sprawie opfaty jest naczelnik gdu skarbowego
wilasciwy ze wzgbdu na miejsce zamieszkania albo adres siedziby ddm
obowigzanego do zaptaty optaty, o ktérym mowa w art. a2 1.

Art. 12f. 1. Na wysoké& optaty sktadaj sie nastpujace czsci:

1) 0,50 zt za zawargé cukrow w ilgci rownej lub mniejszej @i5 g w 100 ml
napoju, lub za zawardé w jakiejkolwiek ilaéci co najmniej jednej substancji

stodzcej, o ktérych mowa w rozpagdzeniu nr 1333/2008,
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2) 0,05 zt za kady gram cukrow powsej 5 g w 100 ml napoju
— w przeliczeniu na litr napoju.

2. Wysoka¢ optaty dla napojéw zawiergjych powyej 5 g cukrow w 100 ml
napoju stanowi suczesci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, z wgkeniem ust. 7.

3. Napoje zawiergfe dodatek kofeiny lub tauryny ®bjete optag w wysokaci
0,10 zt w przeliczeniu na litr napoju.

4. Wysoka¢ optaty dla napojow zawiergjych substancje, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 1 lub 2, oraz kofeiub tauryre stanowi odpowiednio surczesci, o ktdrych
mowa w ust. 1 pkt 1 lub 2, oraz optaty, o ktorejpwaon ust. 3.

5. Do obliczenia optaty zawaéid cukrow w 100 ml napoju jest zaaktana w
gore do petnego grama.

6. Maksymalna wysok optaty wynosi 1,2 zt w przeliczeniu na 1 litr ngpo

7. Napoje:

1) w ktorych udziat masowy soku owocowego, warzygme lub
owocowo-warzywnego wynosi nie mniepr#0% sktadu surowcowego,
2) bedace roztworami  wglowodanowo-elektrolitowymi, o ktdorych mowa w

rozporzdzeniu nr 432/2012
— zawierajce powyej 5 g cukrow w 100 ml napoju ®bjcte wylgcznie czscig optaty,
o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2.

Art. 12g. 1. Podmioty obowzane do zaptaty optaty, o ktérych mowa w art. 12d
ust. 1, § obowpgzane:

1) skiadé w postaci elektronicznej informagj podpisan podpisem
kwalifikowanym, wedtug wzoru, o ktdrym mowa w u8t. organowi wiéciwemu

w sprawie optaty za goednictwem systemu informatycznego ministrasaaego

do spraw finanséw publicznych,

2) oblicz& i wplac& optat
— w terminie do 25. dnia miegsia nasipujagcego po miegcu, ktérego dotyczy
informacja, na rachunek organu wiavego w sprawie optaty.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, zawieas¢pujace dane:

1) okres, za ktéry jest sktadana;
2) miejsce sktadania informacji: nagwitasciwego urzdu skarbowego;
3) cel skladania informacji:

a) zilazenie informacji,
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b) korekta informacii;

4) dane podmiotu oboyzanego do zaptaty optaty:

a) nazw (firme) albo imk i nazwisko,

b) NIP,

c) imi¢ i nazwisko, numer telefonu lub adres poczty etektiznej osoby

wskazanej do kontaktu;

5) kwot optaty ustalog na podstawie art. 12f;

6) kwot optaty do zaptaty;

7) informacje o optacie:

a) hczm kwote optaty,

b) kwot optaty za poszczegdlne napoje cgkoae w art. 12f. ust. 1i 3,

c) liczbe litrow napojow, o ktérych mowa w art. 12a ust. shrzedanych w

danym okresie — w podziale na poszczegolne napoglone w art. 12f ust.
1 i 3 wraz z informagj o dodatku w sktadzie kofeiny lub tauryny lub
substancji stodrych, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 1, omz
zawartgci cukréw w 100 ml napoju,

d) numery faktur, daty ich wystawienia, odpowiedriddP dostawcy albo

nabywcy oraz numery partii towaruz@i nie g zawarte na fakturze;

8) dat i podpis podmiotu obowranego do zaptaty optaty lub osoby przez niego
upowanionej;

9) pouczenieze informacja stanowi podstgvdo wystawienia tytutu wykonawczego
na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. tepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438, zpozm?7).

3. Minister wiaciwy do spraw finansow publicznych okliei udosepni na
elektronicznej platformie ustug administracji pulalhej wzor dokumentu
elektronicznego informaciji, o ktérej mowa w uspKt 1.

Art. 12h. 1. Organ wkxiwy w sprawie optaty przekazuje 96,5% kwoty polejan
optaty oraz dodatkowej optaty, o ktérej mowa w 4&i ust. 1, na rachunek bankowy
Narodowego Funduszu Zdrowia w terminie 30 dni odadwptywu srodkow na
rachunek organu wdaiwego w sprawie optaty albo przekazania jej na rachunek

przez organ egzekucyjny.

17 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1495, 1505315
1579, 1655, 1798, 1901 i 2070.
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2. W przypadku powstania nadptaty w optacie orgdasciwy w sprawie optaty
dokonuje zwrotu nadptaty Zeodkéw naleénych Narodowemu Funduszowi Zdrowia.

Art. 12i. 1. W przypadku niedokonania w terminiekidrym mowa w art. 12g
ust. 1, optaty organ wsaiwy w sprawie optaty ustala, w drodze decyzji, adwg
optat w wysokdaci odpowiadajcej 50% kwoty nalenej optaty.

2. Dodatkowy optat wnosi s¢ na rachunek organu wieiwego w sprawie optaty.

3. Do dodatkowej optaty przepisy art. 12c oraz dh ust. 2 stosuje ¢si
odpowiednio.

Art. 12j. Do optaty i dodatkowej optaty, o ktérepma w art. 12i ust. 1, stosujesi
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 19970rdynacja podatkowa (Dz. U.
z 2019 r. poz. 900, z pd. zm?®).

Art. 12k. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, nignigj niz do dnia
15 kwietnia, przedstawia ministrowi vitawemu do spraw zdrowia informacjo
sposobie wykorzystang&odkow, o ktorych mowa w art. 12c ust. 1 pkt 1, eprednim
roku kalendarzowym.”;

w art. 29 w ust. 2 pkt 5-10 otrzymugrzmienie:
»D) 2020 — 147,75 min zt;

6) 2021 -177 min zk

7) 2022 —-177 min z

8) 2023 -177 min zt;

9) 2024 -177 min zt;

10) 2025 -177 min z.".

Art. 8. W ustawie z dnia 11 wrzeia 2019 r. — Prawo zamowigublicznych (Dz. U.

poz. 2019) w art. 21 w ust. 1 w pkt 5 po wyrazi@glecznych” dodaje siwyrazy ,i

1)

zdrowotnych”.

Art. 9. 1. Optata, w ogci, o ktérej mowa w art. Qust. 11 ustawy zmienianej w art. 2,

w brzmieniu nadanym niniejsaistav, jest wnoszona nie poiej niz do dnia:

30 listopada 2020 r. za okres od dnia 1 kwieR@20 r. do dnia 31 pgdziernika 2020 r.

na podstawie informacji z tego okresu, spdeonej zgodnie z wzorem oktenym w

18) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy ztstagtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 924, 1018,5149
1520, 1553, 1556, 1649, 1655, 1667, 1751, 18183,12720 i 2200.
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przepisach wydanych na podstawie ust. 8 pkt 1zorlej nie péniej niz do dnia
15 listopada 2020 r.;

31 lipca 2021 r. za okres od dnia 1 listopad2020 do dnia 30 czerwca 2021 r., na
podstawie informacji z tego okresu, sp@lzonej zgodnie z wzorem okienym w
przepisach wydanych na podstawie ust. 8 pkt Zorlej nie paniej niz do dnia 15 lipca
2021 r.

2. Naczelnik Pierwszego Wydu Skarbowego w Bydgoszczy w terminie:

do dnia 15 grudnia 2020 r. w przypadku, o ktérgrowa w ust. 1 pkt 1, dokonuje
podziatu jcznych wpltywow z optaty, o ktérej] mowa w ust. lpporcjonalnie do
wplywow uzyskanych przez gminy z optat, o ktéryclrowa w art. 11 ustawy
zmienianej w art. 2, za Il i lll kwartat 2020 r. padstawie danych publikowanych w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podnuatej urzdu obstugujcego ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych za ten okmsz przekazujgrodki na
rachunki bankowe Narodowego Funduszu Zdrowia i gmin

do dnia 15 sierpnia 2021 r. w przypadku, o kitbrgnowa w ust. 1 pkt 2, dokonuje
podziatu jcznych wplywow z optaty, o ktdrej mowa w ust. 1poporcjonalnie do
wplywow uzyskanych przez gminy z optat, o ktéryclrowa w art. 11 ustawy
zmienianej w art. 2, za | i Il kwartat 2021 r. nadgstawie danych publikowanych w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podnuatej urzdu obstugujcego ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych za ten okmsz przekazujerodki na
rachunki bankowe Narodowego Funduszu Zdrowia i gmin

3. Informacja, o ktorej mowa w art? @ist. 15 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 2, w

brzmieniu nadanym niniejgsaistavg, jest skladana w postaci papierowej zgodnie z &mor

okreslonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 8 pkto czasu uruchomienia

funkcjonalndci do obstugi tej informacji w systemie informatygzn ministra wtaciwego

do spraw finansow publicznych.

4. Informacja sktadana zgodnie z ust. 3 zawierarmfgcje, o ktérych mowa w art? 9

ust. 16 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniuaraan niniejsz ustav.

5. Informacja, o ktorej mowa w art. 12g ust. 1 fktustawy zmienianej w art. 7, w

brzmieniu nadanym niniejgsaistavg, jest skladana w postaci papierowej zgodnie z &mor

okresinym w przepisach wydanych na podstawie ust. 8 Zktdo czasu uruchomienia

funkcjonalndci do obstugi tej informacji w systemie informatygzm ministra wtaciwego

do spraw finansow publicznych.
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6. Informacja sktadana zgodnie z ust. 5 zawierarinécje, o ktérych mowa w art. 129
ust. 2 ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu mgaa niniejsa ustavg.

7. Minister wigciwy do spraw finansow publicznych ogtosi, w drodidmsvieszczenia, w
dzienniku urzdowym tego ministra oraz Biuletynie Informacji Piglkhej na stronie
podmiotowej obstugapego go urgdu, nie paniej niz w terminie 12 miescy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy, informagjo uruchomieniu funkcjonaldoi w systemie
informatycznym ministra wkgiwego do spraw finanséw publicznych w zakresi@ad&hych
informaciji, o ktérych mowa w art.2Qst. 15 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmie
nadanym niniejsgustaw, oraz art. 12g ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej v @rw brzmieniu
nadanym niniejsgustave.

8. Minister wigciwy do spraw finanséw publicznych okliew drodze rozporadzenia,
wzory:

1) informacji, o ktérej mowa w art.?Qust. 15 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 2, w
brzmieniu nadanym niniejgaistavg, sktadnej w postaci papierowej,

2) informacji, o ktérej mowa w art. 12g ust. 1 pktustawy zmienianej w art. 7, w
brzmieniu nadanym niniejgaistawg, sktadnej w postaci papierowej

— uwzgkdniajgc konieczné¢ zapewnienia maiwosci prawidtowego obliczenia wysoka

optat, ktorych dotycg te informacje, sprawnego ich poboru oraz ujedeali@ sktadanych

informacji.

Art. 10. 1. Zezwolenia, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1us2awy zmienianej w art. 2,
wydane przed dniem w&jia w zycie niniejszej ustawy zachowuyvaznosé¢ na okres, na jaki
zostaly wydane.

2. Do spraw wszetych i niezakéczonych przed dniem w&gja w zycie niniejszej
ustawy dotycgcych zezwolé, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 i 2 ustawy zmieejaw art. 2,
stosuje si przepisy dotychczasowe.

3. Przepisy art. Dust. 11-22 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmienadanym
niniejszy ustawy, map zastosowanie do podmiotow posiaggch zezwolenie, o ktérym
mowa w art. 9 ust. 1 lub 2 ustawy zmienianej w Artw dniu wejcia w zycie niniejszej
ustawy oraz podmiotow, ktOre uzyskap zezwolenie po dniu wagjia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 11. 1. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia przygotupgekt zmiany planu

finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia uwagiajgcy zmiany wynikajce z art. 116
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ust. 1 pkt 7g i 7h ustawy zmienianej w art. 5, vgrbieniu nadanym niniejgzustavg, w
terminie 45 dni od dnia w&gia wzycie niniejszej ustawy.

2. Wysokd¢ srodkow, o ktérych mowa w art. 117 ust. 1 pkt 4baust zmienianej w
art. 5, w brzmieniu nadanym niniegsastavg, w 2020 r. wynosi 87,75 min zt.

3. Srodki, o ktérych mowa w ust. 23 przekazywane nie gaiej niz do dnia 31 lipca

2020 .

Art. 12. Ustawa wchodzi wycie z dniem 1 kwietnia 2020 r., z vgikiem art. 8, ktory

wchodzi wzycie z dniem 1 stycznia 2021 r.



UZASADNIENIE

Zasadniczym celem projektu ustawy jest wykorzystapolityki fiskalnej jako narmzia

stuzagcego promocji prozdrowotnych wyboréw konsumentowphkbjekcie zaproponowano:

1) stymulowanie wyborow prozdrowotnych konsumentowepraataenie optaty na:

a) napoje z dodatkiem cukrowetlhcych monosacharydami lub disacharydami oraz
srodkéw spaywczych zawierajcych te substancje oraz substancje sjoez o
ktorych mowa w rozpogdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie danatdo zywnaosci (Dz. Urz. UE
L 354 z 31.12.2008, str. 16, z4w0 zm.), kofeiny lub tauryny,

b) napoje alkoholowe w opakowaniach osd@b nominalnej napoju nieprzekraczegj
300 ml;

2) wspieranie zachowa prozdrowotnych obywateli przez uwzdhienie aspektéw
zdrowotnych w polityce zakupowej figtwa, o ktdrej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia

11 wrzénia 2019 r. — Prawo zamowi@ublicznych (Dz. U. poz. 2019);

3) wspieranie, magej pozytywny wplyw na zdrowie, aktywfm fizyczne) dzieci i

miodziezy przez wspieranie finansowe Funduszu Rozwoju KulRizyczne;.

Przewlekte choroby niezakae, w tym cukrzyca i otyks#, stanows powane wyzwanie dla
zdrowia publicznego. W 2013 Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia zatwierdzito Globalny
Plan Dziatania na rzecz zwalczania choréb niezaajeh na lata 2013-2020. W dokumencie
przedstawiono rekomendacje dla np@av cztonkowskich, atale midzynarodowych
partnerow, w celu zapobiegania chorobom nieziaja, promowania zbilansowanej diety
oraz aktywnéci fizycznej. W 2015 r. Europejski Regidwiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO) opublikowat dokument w sprawie stosowaniaitgki cenowej w celu promowania
zdrowego zywienia, w ktorym podkrda sk, ze w odpowiedzi na rogne obawy o
konsumpa} napojow stodzonych oraz rozpowszechnienie étytozady powinny wdraat

rozwigzania majce na celu ograniczenie dgsti do ww. produktow.

Gtébwnym celem wprowadzenia optaty jest promowanieozgrowotnych wyborow
zywieniowych oraz poprawa jaka diety przez ograniczenie spaia stodkich napojow.
Prawidtowe zywienie stanowi najwaiejszy czynnik srodowiskowy, majcy wplyw na
rozwoj organizmu oraz zapewnienie dobrego stanavzidr Konsekwencje nieprawidtowego
zywienia wptywag nie tylko na okres dziegty, ale take na potencjat zdrowotny organizmu

w wieku dorostym. Okres dziemtwa jest jednak szczegllnie g ze wzgédu na



ksztaltowanie si uwarunkowa behawioralnych, w tym zachowa zywieniowych.
Odpowiednio wypracowane nawyki w wieku dziggim mog wptywat na stylzycia osoby
w pdzniejszych latach jejzycia. Utrwalanie wigciwych nawykdéw zywieniowych od
najmtodszych lat jest szczegdllnieana ze wzgjdu na profilaktyls chordb rozwijajcych sg

na tle wadliwegaywienia, zwtaszcza otykai.

Nadwaga jest jednym 2z najbardziej rozpowszechnionygrobleméw zdrowotnych
zwigzanych ze stylemzycia. Otylad¢ maze by traktowana jako niezatea jednostka
chorobowa, ale rownigjako czynnik ryzyka wygpienia wielu choréb przewlektych (w tym
sercowo-naczyniowych, niektérych nowotworow, cukszyypu 2), a take przedwczesnej

umieralngci.

Czestotliwos¢ wystepowania nadwagi i otykei wsrdd niemowst i matych dzieci rénie we
wszystkich krajach. Najbardziej gwattowne wzrostyswpuja w krajach o niskich $rednich
dochodach. Liczba dzieci z nadwalyb otylaicia wzrosta na catymiwiecie z 31 min w
1990 r. do 42 milionéw w 2015 r.

Wedtug informaciji prezentowanych przez Instyfiysvnosci i Zywienia im. prof. dra med.
Aleksandra Szczygta na konferencji zorganizowanegmach Europejskiego Dnia Oty

(17 maja 2018 r.) polskie dziegj saliczane od kilku lat do najszybciejdgych w Europie.

Zgodnie z wynikami badania PITNUTS (2016 r.) ok.%d@zieci w wieku 1-3 lat ma
nadwag lub otytas¢, a dodatkowe 18,4% jest zagome nadmierp mag ciata. Problem
nadwagi i otytéci dotyczy te niemal co trzeciego 8-latka (badanie COSI, 20U&3tarszych
dzieci i mtodziey nie jest znacgo lepiej. Wedtug danych uzyskanych z ogélnopotpkie
badania przeprowadzonego przez Instiywnaosci i Zywienia im. prof. dra med. Aleksandra
Szczygta wrdod ucznidow szkét podstawowych i gimnazjéw (10-a6 problem nadmiernej
masy ciata dotyczyt co giego ucznia, przy czym egiej wystpowat u chtopcow i

u dziewcat.

Najnowsze (2018 r.) wgbne wyniki badania zachowazdrowotnych mtodziey w wieku
11-15 lat (m¢dzynarodowe badanie HBSC, w ktérym od wielu lat estaiczy réwnie
Rzeczypospolita Polska) wskagzupge nadmierna masa ciata wystije u 29,7% chiopcow
i 14,3% dziewcat (wg kryteriow WHO, 2007). Odsetki teg swyzsze o kilka procent
w porownaniu do wynikow edycji tego badania z 2014W latach 2014-2018 odsetek



miodziezy z nadmiera mag ciata wzrost z 19,9% do 21,7%.

W latach 2013-2014 przeprowadzono Il Widlmolkowe Ogoélnopolskie Badania Stanu
Zdrowia Ludndci (WOBASZ Il) na losowej reprezentatywnej pod watgm pici i miejsca
zamieszkania probie mieszi@w kraju w wieku 20 lat i powaej. W ocenianej podagkem
sposobwywienia grupie 5690 osOb na podstawie pomiaréw wg&n i masy ciata ustalono,
ze problem nadwagi lub otydoi dotyczyt 69% mzczyzn i 59% kobiet, czyli wytanie wigcej
niz w przeprowadzonej w latach 2003-2005 pierwszejcjedyadania, kiedy odsetki
te wynosity odpowiednio 62% i 50%. W ogolnopolskamkietowym badaniu stanu zdrowia
ludncsci EHIS przeprowadzonym przez Giéwny BazStatystyczny (GUS) jesienR014 r.
stwierdzono, ze zbyt wysok masg ciala miato ponad 62% ¢aczyzn i 46% kobiet.
Od poprzedniej edycji badania w 2009 r. odsetekwterost o 1 punkt procentowy, zaréwno
wsrod nezczyzn (gitdwnie 50-letnich i starszych), jak i kdbigzczegolnie miodych — w
wieku 15-39 lat). Wzrost ten byt mniejszyzrw poprzednich 5 latach (2004—-2009), kiedy
odsetek 0s6b o zbyt wysokiej masie ciatackszyt st 0 9 punktdw procentowych $nod

mezczyzn i 0 5 punktoéw w przypadku kobiet.

Aktualnych danych na temat rozpowszechnienia nadwagytosci dostarcz ankietowe
badanie stanu zdrowia luditd przeprowadzone jesien018 r. przez Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego — Ratwowy Zaktad Higieny w ramach Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016-2020 (NPZ) na losowej, repretgwnej pod wzgidem pici, wieku i
miejsca zamieszkania prébie 3000 mieszkav naszego kraju. Otrzymane wyniki wskazuj
ze zbyt wysoka masa ciata cechuje 58,8%vcenyzn i 41,1% kobiet w kraju, a otyo
odpowiednio 11,2% i 11,3%.

Z analizy przeprowadzonej przez Szk@towng Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
pn.Raport na temat spggcia produktow spiywczych, w tym suplementow dietyyamach
realizacji NPZ wynika,ze w diecie populacji polskiej wygiuja liczne nieprawidtowgci,
ktére mog pochgat za sol ryzyko zdrowotne.

Rozpoczcie realizacji strategii poprawyywienia o dziatania fiskalne przyczyni ¢si
do ksztattowania zachowa prozdrowotnych, dokonywania wigwych wyborow

zywieniowych i kreowanigrodowiska promujcego zdrowy stykycia. Docelowo zmniejszy

! NCEZ, Nadwaga i otylé wérod dzieci i miodzigy (https://ncez.pl/abc-zywienia-/zasady-zdrowego-
zywienia/nadwaga-i-otylosc-wsrod-dzieci-i-mlodzigzy



si¢ liczba o0sOb z nadwagi otyloscig, czego konsekwengjbedzie spadek obgienia
populacji przewlektymi chorobami niezakgymi oraz ograniczenie zapadalob
i przedwczesnej umieralga z powodu tych chordb.

Zgodnie z rekomendacjami zawartymi w Piramidzie aldlrgo Zywienia i Aktywndci
Fizycznej, opracowanej przez Instytywnosci i Zywienia im. prof. dra med. Aleksandra
Szczygta, nakey unika spaycia cukru i stodyczy, zagbujac je owocami i orzechami.
Stodkie napoje i stodyczes shardzo kaloryczne — zawiegagtéwnie sacharaz glukoz,
fruktoze. Nadmierne spoycie cukru i stodyczy przyczyniagsdo rozwoju nadwagi i otykei,
moze zwkksza ryzyko cukrzycy typu 2, miazycy, sprzyja té powstawaniu préchnicy
zebow. Szczegdblnie niekorzystne jest Zpmwanie, dodawanego do wielu produktéw, syropu
glukozowo-fruktozowego. Najlepiej unikspazywania stodkich napojowdoz spaywaé je
rzadko, w niewielkich iléciach. Naley tez ogranicz¢ dodatek cukru do potraw

i przygotowywanych napojow.

Woda naley do niezlgdnych sktadnikéw pokarmowych i musidgostarczana do organizmu
regularnie i w odpowiednich i$giach. Odpowiednie nawodnienie organizmu ma kluezow
znaczenie dla funkcjonowania organizmu. Niedosracjej poda szybko prowadzi
do odwodnienia i zwzanej ztym mniejszej wydoldo fizycznej, zaburze funkcji
poznawczych oraz dolegliwa m.in. ze strony ukiadu moczowego, krwiénego,

pokarmowego.

Zgodnie z zasadami prawidioweggwienia naley pi¢ co najmniej 1,5 | wody dziennie.
Natomiast naley wyeliminowa z diety lub znacznie ograniozyspaycie napojow
stodzonych i wod smakowych. Nalepamkta¢, ze stodkie napoje, obok stodkich praskk,
sg zasadniczynirodtem cukru w diecie.

Analizujgc problematyk spaywania napojow, naly zauway¢, ze napoje energetyzige
S3 coraz cletniej wybierane przez miodzie Wyniki badania ankietowego nastolatkow (n =
2629; wiek 12-20 latsrednia 15 lat) wskazyj ze 67% nastolatkow spgwato napoje
energetyzujce, w tym 16% d& czeste®. Badanie wskazuje na mave niekorzystne
tendencje w przyszéoi, bowiem speycie jest czstsze u miodszych respondentow.
Wspomaganie sinapojami energetyzagymi w czasie nauki jest coraz powszechniejsze,

ale ze wzgldu na sktad (m.in. znacgnzawarté¢ kofeiny itauryny) nie s to produkty

2 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/26184263



obogtne dla zdrowia, atzenie ich np. z cglwzmaga ich negatywne dziatardie.

Anna Fijatkowska et al. (badania z 2017 r.) wskez#g ok. 30% émiolatkdw spaywa
stodkie napoje gazowane co najmniej raz w tygodBadania ankietowe CBOS (2014 r.),
przeprowadzone na liggej 943 osoby reprezentatywnej prébie losowe] dgcbs
mieszkacow kraju pokazwj zwickszenie w 2014 r. (w odniesieniu do 2010 r.) odsetkob
spazywajacych relatywnie cgsto napoje stodzone. Rasmdsetki deklarucych spaycie
kilka razy dziennie, codziennie, kilka razy w tygad i kilka razy w miesgjcu. Jednoczaie
obniza st z 63% do 56% odsetek 0sOb speajacych tego rodzaju napoje raz w migsi,
rzadziej ladz wcale. Badanie wskazuje tak na wzrost z 12% do 17% odsetka os6b

twierdzcych, ze spaywaja zbyt dizo napojow stodzonych.

Warto zaznaczy ze stodkie napoje wzmagajapetyt, co w konsekwencji powoduje
niekontrolowany wzrost masy ciata, prowady do rozwoju nadwagi iotyksi. Wielu

producentow napojow zagp stosowa do stodzenia stodziki zamiast cukru. Takie praktyk
mog powodowg ztudne wraenie, ze takie napoje gs zdrowsze. Naley jednak mié

na uwadzeze moézg cztowieka zapamije smak stodki na takim poziomie, jaki mu sami
wyznaczymy przez ik spaywanej stodkiegywnaosci (stodycze, stodkie napoje itp.). Warto
zatem ograniczailos¢ stodkich napojow (bez wzgdu na dodatek cukru czy substancii

stodzcej) i stodyczy w diecie, aby stopniowo obai prog wraliwosci na stodki smak.

Dodatek cukrow do produktow spavczych zweksza catkowid wartgs¢ energetyczp
produktu. Napoje stodzone cukrem zawigramzwyczaj dodatek sacharozy lub syropu
kukurydzianego o wysokiej zawaétw fruktozy. Porcja stodkiego napoju gazowanego
(z dodatkiem cukréw) o pojemsém 330 ml zawiera zazwyczaj okoto 35 g (prawie daeeiu
tyzeczek do herbaty) cukru i zapewnia okoto 140 kcedrgii, generalnie nie nigs zadne]

wartasci odzywczej dla konsumenta.

InstytutZywnaosci i Zywienia im. prof. dra med. Aleksandra Szczygta prewvadzit wstpna
analiz rynku napojéw bezalkoholowych (131 produktow) odsiczy/stodkich przedsek
(94 produkty) na podstawie informacji o zawacdiocukréw podanych na opakowaniach.
Napoje bezalkoholowe podzielono na dwie kategog@zowane i niegazowane. Instytut

dla potrzeb analizy przaf wartas¢ 10 g cukrow w 100 ml produktu gotowego do spmia.

8 NCEZ, Napoje w diecie miodziy — co warto o nich wiedz® (https://ncez.pl/dzieci-i-
mlodziez/mlodziez/napoje-w-diecie-mlodziezy----+a@+to-0-nich-wiedziec-).

4 NFZ, Cukier, otyté¢, konsekwencje — przegl literatury. Szacunki dla Polski., 2019.



Sparod przeanalizowanych produktow 77% napojow gazgelani 74% napojow
niegazowanych miato zawafto cukrow ponikej 10 g w 100 ml produktu gotowego
do spaycia. Ponadto analiza wykazate napoje, ktére zawieraty powgj 10 g cukrow /
100 ml, zazwyczaj byly stodzone cukrem lub syropgiokozowo-fruktozowym. Napoje,
ktére zawieraty mniej i 10 g cukrow w 100 ml, zawieraly zazwyczaj subsgstodzce

(cyklaminiany, sacharyny, acesulfamu K, aspartdikogydy stewiolowe).

Liczne doniesienia wskazy)jze stodzone cukrem napojg sa ogét szybko spgywane przez
konsumenta i nie zapewniajgkiego samego poziomu nasycenia, jaki zapewatg pokarm.
Konsumenci nie maj wiec skionndci do zmniejszania spgcia innych srodkow
spazywczych, aby zrekompensowdodatkowe kalorie dostarczane podczas picia stogdo

napojow.

Z bada przeprowadzonych przéemerican Academy of Pediatriosynika, ze spaycie
napojow stodzonych wzrosto na przestrzeni 30 180@%, a opakowania, w ktoryclh ene
sprzedawane, zwekszyly swoj objetos¢ 3-krotnie. Stodkie napoje dostarczaj
dodatkowo do catodziennej porcji energii 40%cae@j kalorii i stanowd ponad 50%
cukru w diecie dzieci. Wkzenie do codziennej diety porcji stodzonego nagap0 kcal),
na przestrzeni roku me spowodowa& wzrost masy ciata nawet o 6,75 kg. Konsumpcja litr
napoju stodzonego przyczynia ¢sido realizacji zapotrzebowania catodziennego
na weglowodany. Wypijanie stodzonych napojow niealkolojoh przyczynia si

do wystpienia probleméw z utrzymaniem prawidiowej masy teciaoraz innych
komplikacji zdrowotnych, np. cukrzycy typu 2, zabefr lipidowych, chorob ukiadu

Sercowo-naczyniowego.

Znaczcy wzrost poday cukrow prostych w diecie miesak@w krajow wysokorozwiritych
zwigzany jest ze stale rosty konsumpgj stodkich napojow bezalkoholowych. Tegytuacg
wigze St z wystpujaca epidemi otytosci, zwtaszcza w grupie dzieci i miodzie
W przeghdzie systematycznym dotygzym tej relacji autorzy wskazyj ze analizowane
badania konsekwentnie potwierdgzajelacg pomkdzy spayciem napojow stodzonych
cukrem i zwgkszonym poborem kalorii, jak rOwrievskazug istotne statystycznie zmiany
otylosci w reakcji na zmiany w sggciu napojéw stodzonych cukrem. Autorzy konkluguj

ze wszystkie przestanki wskazujna konsumpej SSB jako czynnik kontrybuggy do



epidemii otylgci®.

Z danych InstytutiZywnosci i Zywienia im. prof. dra med. Aleksandra Szczygta Wi

ze najwecej sacharozy w diecie mtodziew wieku 13-15 lat z Warszawy dostarczaty cukier
dodawany do potraw i napojow (12,2%), soki, nektargpoje owocowe (19%), kompoty
(3,8%), stodycze: ciastka, czekolada, cukierki,obgt wafle, ciasta (18,1%) oraz napoje

stodzone typwoft drinks(12%).

Koszyk napojoéw bezalkoholowych odpowiada za 14, vzexdday produktow spaywczych

w naszym kraju. W 2015 r. przetiy Polak kupit 184 litry napojow bezalkoholowytgh.
Polski konsument coraz ¢imiej pije woa, cha: nadal wypija jej rocznie znacznie mniefg ni
jego zachodni gsiad. Swiadomaé cen napojow jest relatywnie wysoka = & na 10
kupugcych zna ceny wszystkich lub sidszasci sokow, ktore zazwyczaj kupuje. Polscy
kupujgcy coraz cgsciej szukag lepszych produktéw, a ponad potowa jest w staa@act
wiecej, otrzymugc gwarangj wyzszej jakdci. Konsumenci w kraju oraz w catej Europie
majg $wiadoma¢ i potrzelg kontroli zawartéci cukrow w spaywanych napojach — 71%
zgadza s ze stwierdzeniemze naley ogranicza spaycie stodkich napojéw w celu

kontrolowania masy ciafa.

Szereg bada wskazuje na dodatni korelacg migdzy wysokim speyciem fruktozy

a wystpowaniem nadeénienia ttniczego. Odpowiada ono tak za upéedzenie
funkcji watroby oraz trudngci w regulowaniu gospodarki ¢glowodanowej organizmu.
Szacuje i, ze w naszym kraju spgcie stodzonych napojow gazowanych wynosi okoto
43 ml/osolg/dzien. BadanieFramingham Heart Studwykazato,ze spaywanie 1 lub wcej
napojow stodzonych zwkszato ryzyko wysipienia zespotu metabolicznego nawet o 48%
w odniesieniu do 0oséb niespavajacych tego typu produktow. Osoby spwajace powyej

2 porcji stodzonych napojéw dziennie w porownariuoddb spaywajgcych mniej ni

1 porcg mieskecznie mag 0 35% wysze ryzyko wysipienia choroby niedokrwiennej serca.
Objecie napojow stodzonych optatv wysokaci ok. 40% mogtoby spowodowabbnizenie

sredniego dziennego spyria o 12,4 kalorii i utraty masy ciata blisko a1kg na osod w

ciggu roku.

5 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/26184263
6 KPMG, Rynek napojoéw bezalkoholowych w Polsce, 2016
" Nielsen, Rynek napojoéw bezalkoholowych w Pols€d,2



Od kaca lat 90. XX w. spgycie cukru w czystej postaci w gospodarstwach doyabw
wykazuje tendencje spadkowe. Wedtug danych GUSatach 1999-2014 zmniejszytos si
ono & o0 39%. Tym samym cukier byt jeglrz kategoriizywnosciowych, ktéra zanotowata
najwickszy spadek konsumpcji w tym okresie, po ziemniakamleku, mace i pieczywie.
Ograniczenie konsumpcji czystego cukru wynika mzrfaktu, ze coraz wgcej oséb chce
przestrzegazasad zdrowej diety. Z drugiej strony bogacenjespbteczéstwa i zmienigjcy
Si¢ styl zycia przyczyniag sic do wzrostu zapotrzebowania na produkty wysokotpraezone

i gotowe. Tlumaczy to, dlaczego, mimo redukcji smia czystego cukru, jego konsumpcja
ogotem rdnie w formie innych produktéw spgwczych (cukier ukryty/dodany).
Potwierdzaj to dane bilansowe GUS, wg ktorych od apstnia Rzeczypospolitej Polskiej do
Unii Europejskiej (UE) konsumpcja cukru w przelinoke na mieszkéca zwekszyla s¢ o0
16% rocznie w 2014 r.

Prowadzenie polityki fiskalnej, dotygzej produkcji i obrotu produktéw sppwczych
szkodliwych w nadmiarze dla zdrowia, sprzyja udokatowanemu obpeniu
ich konsumpcji. Ja w 2010 r. WHO opublikowata przegl systematyczny okékjacy
wptyw polityki fiskalnej na sposoObzywienia, stan oglywienia oraz rozwoj chorob
przewlektych® Stwierdzono,ze maj one wysoki potencjal w ksztattowaniu zdrowych i

racjonalnych wyborowywieniowych spoteczestwa.

Czes$¢ lub cat@¢ dochoddw generowanych przez instrumenty fiskalogna przeznaczyna
wysitki na rzecz poprawy systemu opieki zdrowotnaj,take zaclkty do zdrowszego

zywienia w postaci kampanii edukacyjnych czy t&vickszenie dospu do zag¢ sportowych.

Irlandzkie badanie Bahla i wSpwykazalo,ze 20% redukcja obgien fiskalnych napoi
bezalkoholowych przyczynitagsdo wzrostu ich konsumpcji 0 6,8% w populacji. Wagkim
badaniu Smeda i wsf.wykazano z#& ze zmniejszenie podatku VAT o potewa konkretne
sktadniki odywcze zamiast na grupyrodkdw spaywczych, zmniejszytcgrednie spaycie
cukru o 6,5%, tluszczu ogétem o 2,5%, ttuszczOwyoaisych o 3,6%, przy jednoczesnym

wzraoscie spaycia btonnika o 6,5%. W podobnym badanlansen&Smedvykazano,ze

8 Thow AM., Jan S., Leeder S., Swinburn Bhe effect of fiscal policy on diet, obesity andodic disease: a
systematic reviewBulletin of World Health Organizatio2010

% Bahl R, Bird R, Walker MB. The uneasy case agaifistriminatory excise taxation: soft drink taxes i
Ireland.Public Finance Re2003

10 Smed S, Jensen JD, Denver S. Socio-economic ¢bestics and the effect of taxation as a healtlicpo
instrumentFood Policy2007; 32: 624-39 doi:10.1016/j.foodpol.2007.03.002



miodsi klienci, a take osoby o miszym dochodzie, to grupy klientow, ktore najbarpzie
reaguy na instrumenty fiskalne. Wprowadzone zmiany prypdy sie¢ do redukcjisredniego
spazycia cukru i nasyconych kwaséw ttuszczonych kolenbs% i 8%, a tate zwikszenia
spazycia btonnika o 15%. W Szkocji (badanf@antarossa&Mainland wzrost obcizen
kolejno 0 1% dla meisa, 4% dla nabiatu, 11% dla jajek, 24% dla tlusaceodleju, przyczynit

sie do redukcji sppywanej w diecie wartxi energetycznej o 17,5% oraz tluszczu o 20%.
W amerykaskim badaniuTefft stwierdzono,ze 10% wzrost danin, ktérymi altp napoje
bezalkoholowe, przyczynit sido obnizenia wydatkow ponoszonych na ich zakup o 0,7%. W
innym badaniuGabeten sam wzrost spowodowat redukagh sprzeday o 4,8%. Obiecuce
wyniki przedstawia badanie norwesk{@ustavsenw ktorym wskazanoze wzrost cen
napojow bezalkoholowych o 27% e przyczyné sie do redukcji ich konsumpcji nawet o
44%. Warto zaznaczy ze Szwecja zaproponowata 114% opodatkowanie wyrobow
cukierniczych oraz produktéw gotowych do sycia, a take doptag do warzyw i owocow w
celu wzrostu ich konsumpcji o 2-5%, przewidzianej modelu opracowanym przez
Dong&Lin. W badaniuFerra et al. stwierdzono,ze 10% wzrostu obgien fiskalnych dla
napojoéw bezalkoholowych przyczynesio redukcji ich konsumpcji na ospb 23 | rocznie,

wptywajgc na obnienie masy ciata nawet o 1,4 kg na gsob

Na podstawie przeprowadzonego pradgl systematycznego WHO wydata rekomenglacj
dotyczica stosowania odpowiedniej polityki fiskalnej, ktowgptywa na trendyzywieniowe

w spoteczéstwie, a tym samym przyczyniagsdo poprawy zdrowia populacji w krajach
rozwinigtych. Dziatania te maj szczegllne znaczenie w zapobieganiu problemu rgidwa

i otytosci, zwtaszcza wrod oséb miodych oraz o niskich dochodach.

W 2013 r. opublikowana zostata metaanalabrera Escobar et aldotyczca wptywu
wprowadzenia wobec stodkich napojow rogamen fiskalnych (SSB, z angugar sweetened
beverages na wskanik otytosci.!' Analizie poddano 6 badaspetniajcych kryteria
wigczenia, przeprowadzonych w Meksyku, Brazylii orazar€ji. Wszystkie badania
wykazaty negatyws elastyczné cenows, co oznaczaze wyzsza cena produktu jest
Zwigzania z nisz potrzela na wskazany produkt. Viigze ceny dla SSB byly zgzdane ze
zwickszonym zapotrzebowaniem na napoje alternatywn&je tgak soki owocowe
(elastyczné¢ ceny: 0,388, 95% CI: 0,009 - 0,767) i mleko (0,128% CI: -0,085 - 0,342), a

11 Escobar Cabrera A.M., Veerman Lennert J., TollMa®8., Bertram Y.M., Hofman J.K. Evidence that a ¢ax
sugar sweetened bevarages reduces the obesita ratta-analysis. BMC Public Health 2013, 13:1072.



takze ze zmniejszonym zapotrzebowaniem na napoje vztet (-0,423, 95% CI: -0,628 -
1,219). Kolejnych 6 badapochodzcych ze Standéw Zjednoczonych Ameryki Potnocnej
wykazato,ze wyzsza cena ma réwnie: prowadzé do spadku BMI oraz zmniejs@gzestasé
wystepowania nadwagi i otykei w populacji (wyniki w tabeli).

Tabela 1. Wyniki metaanalizgabrera Escobar et al. 2013

Publikacja Wplyw na BMI Wplyw Wptyw Wzrost
na nadwag na otyla¢ ceny

Fletcher et al. 2010
— dot. 0s6b -0,0031 - 0,0002 - 0,0001 1%
dorostych

Fletcher et al. 2010

— dot. dzieci - 0,015 - 0,002 - 0,009 1%
i mtodziezy
EA et al. 2010 - 0,065 Brak danych Brak danych 20%
Han E 2011 — dot.

_ Brak danych Brak danych - 0,05 10%
kobiet
Han E. 2011 — dot.

Brak danych Brak danych -0,34 10%

mezczyzn

Powell 2009 — dot.
maszyn 0,011 0,017 Brak danych 1%
z produktami spn

Powell 2011 —

dotyczy sklepow 0,0124 0,0124 Brak danych 1%
spazywczych

Smith 2010 Brak danych - 0,045 -0,03 20%

Opracowana w 2013 r. metaanaliza wykazada, zwikkszenie cen za napoje stodzone
przyczynia s} do redukcji otytéci oraz nadwagi w populacji.
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Powyzsze dane potwierdzapotencjalnie korzystny efekt wykorzystywania raz polityki
fiskalnej na zmiag niekorzystnych nawykowzywieniowych, a co za tym idzie
na zmniejszenie estasci wystpowania nadwagi, otykoi oraz innych chorob

cywilizacyjnych, w tym choréb ukiadu &renia w spoteczestwie.

W Swietle rozwipzan fiskalnych szczegoin uwag poswigcono obgciu nimi napojow
stodzonych cukrem. Dowody wskazujze mog one znacznie zmniejszykonsumpgj,
przyczyniagc sk do zmniejszenia nadwagi i otylo.

Paistwa cztonkowskie Unii Europejskiej sukcesywnie aypadzag zmiany w zakresie cen
zywnosci.'> W 2011 r. Dania jako pierwszy kraj wprowadzita ih@nobejmupca tluszcze
nasycone wywnosci. W slad za Darg reformy te zostaty przeprowadzone m.in. przez
Wegry (dotyczyly zywnosci o niskiej gstasci odzywczej), Frangj (dotyczyty napojow
stodzonych) oraz Portugali(podatek ,fast foodowy”). W Dani podatek od protik
zawierajcych tluszcze nasycone doprowadzit do znacznegaefsaenia ich spo/cia, a w
konsekwencji do poprawy stanu zdrowia spotésg@a izmniejszenia umieralfm.

W Finlandii wykorzystuje si politykg cenowa jako narzdzie wptywagce na wielkéc
spazycia zywnosci. Nalezy zaznacz§, ze stodycze oraz napoje bezalkoholowe zostatgtebj
dodatkowo podatkiem akcyzowym. We Francji wanoo Narodowy Progran¥ywienia

i Zdrowia, w ramach ktérego wprowadzono m.in. zakamieszczania automatéw
vendingowych w szkotach. Od 2011 r. obgauije rownie danina od napojéw stodzonych.
Ponadto w 2017 r. zostat wprowadzony zakaz spezed#&ograniczonej iléci napojow
bezalkoholowych w ofercie ,tyle, ile mesz wypé”. Na Wegrzech od 2011 r. obowauje
podatek zdrowia publicznego. Opodatkowanie dotymmduktéw spaywczych, ktére maj
potwierdzone ryzyko zdrowotne (wysoka zawéttaukrow). Gidwne cele wprowadzenia
podatku to: zaajtanie do zdrowszych nawykowywieniowych przez zwikszenie
dostpnasci zdrowych produktow spgywczych, zackcanie do reformulacji, zwkszanie
dochoddéw na zdrowie publiczne. Podatek jest olbfigzza podstawie zawadn cukru, soli

i metyloksantyny w opakowaniach jednostkowych pktdw spaywczych. Pierwsza ocena
skutkébw wdraenia tego rozwizana, przeprowadzona rok zndej, wykazata,ze 26-32%
konsumentow zmniejszyto spycie produktow olijtych podatkiem. Wzrost ceny byt gtéwn

sita nadowg, chocia wysoki odsetek konsumentow (22—-38%, w zatgci od kategorii

12 villanueva T., European nations launch tax at@ackinhealthy foods, Canadian Medical Associatianrdal,
2011.
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zywnosci) zmniejszyt ich spaycie z powodu zwikszonej swiadomaci zdrowotnej. Co
wigcej, producencizywnaosci (40%) przeprowadzili reformulagjswoich produktéw, 30%
catkowicie usugto niekorzystne sktadniki w swoich produktach, &/ 0bnizyto zawartdé
niekorzystnych sktadnikéw w swoich wyrobach. Drugeena skutkéw przeprowadzona
w 2014 r. miata na celu oldlet, czy zmiany bda miaty wptyw na konsumpejw diuzszej
perspektywie oraz jaki zaobserwowano wptyw na staywieniowy i spoteczno-
ekonomiczny. Wspne wyniki wykazaly,ze zaobserwowano zmiany w zachowaniach
zywieniowych konsumentow, np. wybom&zego, cgsto zdrowszego produktu. W Portugalii
od pocatku 2017 r. rad wprowadzit podatek na stodzone bezalkoholowe jeafftrategia
walki z otylascig u dzieci zostata przgfa rownie w Wielkiej Brytanii. Jej newralgicznym
punktem jest polityka fiskalna, ktorej instrumemtystaty wprowadzone w kwietniu 2018 r.
Optata dotyczy wszystkich napojow bezalkoholowyeinych niz naturalny sok owocowy,
sok warzywny, mleko i niektore napoje alkoholow&k@wanych lub importowanych do
Wielkiej Brytanii, ktore zawierajdodatek cukréw i co najmniej 5 g cukrow ogotenr@rano
naturalnie wystpujacego, jak i dodanego) na 100 ml przygotowanego jnagotowego do
spazycia. Istnieg dwie stawki — 0,18 £ i 0,24 £ za litr napoju wezabsci od zawartéci

cukréw w produkcie.

Poniej (tabela 2) przedstawiono wptyw rozmen fiskalnych obejmujcych produkty
spaywcze niezalecane do nadmiernegozgp@ na ceny i konsumpgcproduktow objtych

podatkiem oraz anakzdziata fiskalnych w r@nych krajach (tabela 3).

Tabela 2. Wplyw danin od stodkich napojéw na cerkonsumpgj produktow obgtych

podatkiem.
Kraj Podstawa Skutki wprowadzenia
- wazrost cen 0 3,4% w 2011 r., 1,2% w 2012
r.i0,7% w 2013r.;
— spadek popytu o 0,7% w 2011 r., 3,1%
w2012 r.i0,9% w 2013 r.;
Finlandia Napoje stodzone - brak zmian trendéw we wskaikach

konkurencyjnéci. Niewielki wplyw na
wydajnag¢ pracy i zatrudnienie w
przemyle spaywczym obgtym

opodatkowaniem.
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Francja

Napoje stodzone

wzrost cen 0 5% w 2012 r. i 3,1% w 20
r,

spadek popytu o 3,3% w 2012 r. i 3,4%
2013r.,
wzrost maty detaliczne] na dietetyczn
Colg, mara pozostatych napojow 1

statym poziomie.

a

Meksyk

Napoje stodzone

spadek  konsumpcji  opodatkowany

napojéw stodzonych o 10% oraz wzr(

spazycia napojow  nieopodatkowany¢

(mleko, woda mineralna) o 7%,

badania przeprowadzone na probie 1
Meksykandéw wykazatyze ponad potowsd
przebadanych o0s6b zmniejszyta spoe
napojéw stodzonych od wprowadzer
podatku,

w pierwsze] potowie 2014 r. najgksza
rozlewnia  napojow  bezalkoholowyq
odnotowata spadek sprzega o 6,4%,
podczas gdy w drugiej potowie 2014
spadek sprzedg spowolnit do 0,3%,
rozlewnie  napojow  bezalkoholowyq
zarejestrowaty spadek sprzeyd
w Ameryce Poétnocnej w zakresie od 0,]
do 3%.
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Wegry

Napoje stodzone

wzrost cen 0 3,4% w 2011 r., 1,2% w 20
r.i0,7% w 2013 r.,
spadek popytu o0 2,7% w 2011 r., 7,5%
2012 r.i6% w 2013 .
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Zrodio: Cornelsen L., Carreido Adealth-related Taxes on Foods and Beverag&®od

Research Collaboration Policy Brief”, 2015.
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Tabela 3. Analiza dziatefiskalnych w r@nych krajach

Cel
Krai Akt prawny Produkty-/ objete Rod.zaj Progi dot?/czace Przewidywany wydatkowania Uwagi MonitoroYvanie
danina daniny zawartosci cukru zysk uzyskanych efektow
funduszy
Regulacje | Napoje Optata - 18 pensoéw za litr| 520 min Dofinansowanig Czekolada | Przez HM
podatkowe | bezalkoholowe | dodatko przy zaw. cukru | funtow w zaje¢ lub ciastka | Revenue and
UK z marca | o wysokiej wa od powyzej 5 g/ latach 2018 | sportowych nie Customs
| sierpnia zawartgci zawartgd 100 ml, i 2019; w szkotach stanowi (HMRC) and
2016 r*? cukru oraz ci cukru. 24 pensy zalitr | w podstawowych.| zagraenia, | HM Treasury
Wielka |z dag napoje przy zaw. cukru | pézniejszych poniewa | (HMT)
Brytania | wejscia alkoholowe powyzej 8 g / latach mniej. nie g
w zycie o zaw. alkoholu 100 ml spazywane
6 kwietnia | do 1,2% (piwo (zwolnione soki regularnie
2018 . ponizej 0,5%). i napoje mleczne tak jak
najmniejsi napoje
producenci). gazowane.
Irlandia Dziatania podobne jak w Wielkiej Brytanii z termimeealizacji maj 2018 r.

Special
Consumptio

Napoje
bezalkoholowe

— przy zawartéci
cukru pontej 8 g

80 min Euro
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nTax z 25 |z wylaczeniem /100 ml - 0,08
listopada SOKOW i Euroll,
Portugalia | 2016 ., napojow — przy zawartéci
realizacja mlecznych cukru powyej
od stycznia 8 g /100 ml lub
2017 r. z dodatkiem
sztucznych
srodkow
stodzcych
podatek 0,16
Euroll.
1 stycznia | Napoje Akcyza | Wysoké¢ VAT: | Raport konsorcjum
2012, stodzone regulowana 20% ECSIP
cukrem lub corocznie 1 stycznia (standal opracowywany
sztucznymi w zaleznosci od rtowy) | wspélnie z Ecorys
. srodkami wzrostu cen: 5.5/10 | Holandia®/
Francja .
stodzcymi 2012: 7,16 EUR za %
(niezalenie od hektolitr zreduk
ich zawartdci) 2013: 7,31 EUR owany
oraz napoje 2014: 7,45 EUR dla
alkoholowe o produk
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zaw. alkoholu tow
do 1,2% (piwo spay
ponizej 0,5%). wczyc
h
1 stycznia | Napoje 1 EUR// litr
2014 r. energetyzujce
Wrzesidé Stodycze, Public 7 HUF/litr VAT
2011 r. czekolada, health napoje o zaw. cukru 27% —
napoje product | >8g/100 ml. standar
stodzone tax Wyjatek: napoje towy
cukrem, napoje| (NETA) | o zawartdéci soku 18%
energetyzujce, owocowego lub zreduk
dzemy warzywnego > 25% | owany
Weary owocowe, produkty z dyciem dla
stone co najmniej 50% mleka
przelaski, mleka i
przyprawy. 200 HUF/litr produk
syropy lub tow
koncentraty do mleczn
produkcji napojow ych
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bezalkoholowych.
Wyjatek:

Syropy z
zawartdcia powyzej
25% soku
owocowego lub

warzywnego

250 HUF/litr
Napoje
energetyzujce:
zawartaé
metyloksantyny
>1 mg /100 mli
tauryny

> 100 mg/ 100 ml.
lub:

zawart@¢ samej
metyloksantyny
>15 mg/ 100 ml.

70 HUF / kg:
proszek kakaowy

17




z dodatkiem cukru
lub

130 HUF / kg

inne produkty:
stodycze o zaw.
cukru>25 g/ 100 g,
czekolada: zawarfo
cukru>40g/100¢g
kakao <40 g/ 100 g.
Wyjatek:

produkty
przygotowane przy
uzyciu co najmniej
50% mleka.

250 HUF / kg:
Stone przekski o
zawartdci soli >
1g/100g.

250 HUF / kg

przyprawy o

zawartgci soli>5g
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/100 g

(zwolnienia dla
musztardy i keczupu
oraz niektorych
innych solonych
przypraw
pochodzenia
roslinnego o zaw.
soli< 15 g/ 100 g.

20 HUF / kg
aromatyzowane piwa
[/ alkopopy: piwo lub
inne

alkohole o
zawartdci cukru
>5g/100 ml.

500 HUF/kg
dzemy owocowe
Wszystkie smaki

owocowe z

wyjatkiem dzemu
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ekstra, galaretki
ekstra, marmolady
i dzemow wysokiej

jakaosci.

Finlandia

Od 2011rr.

Stodycze, lody
I napoje

bezalkoholowe,

Akcyza

0d 2014 r.:

EUR 95/kg lub
EUR 0.220/1 (napoje
stodzone cukrem

i soki),

EUR 0.11/1 (napoje
stodzone
»stodzikami” i wody
smakowe).

Od 2012 r.:

EUR 0.95 /kg lub
EUR 0.11 /1.

Od 2011 r.:

EUR 0.75 /kg lub
EUR 0.075 /1.

VAT 24%
(standardowy),
zredukowany
dlazywnosci
do 14%.

Dania

Padziernik
2010rr.

Lody.

Akcyza

DKK 5.29/l dla

lodbw o zawartfci

VAT
25%
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cukru <0.5 g/100ml,

DKK 6.61/1 dla
lodow o zawartéci.

cukru>0.5g/

100 ml.
2013, Czekolada Akcyza DKK 20.93 / kg dla
i stodycze. produktéw o

zawartosci cukru
ponizej 5 g / kg
DKK 24.61 / kg dla

pozostatych.

Dania wprowadzita podatek od napojow bezalkoholdwyc latach trzydziestych (podatek wynosit 1,64 skiej korony za litr).
W 2013 r. postanowiono zlikwidowaen podatek wraz z réwnie niepopularnym podatkeehzawartéci ttuszczu. Miato to na cel
stworzenie miejsc pracy i pomoc lokalnej gospodaikegtycy twierdzili, ze podatki te byty nieskuteczne. Aby unikrpodatkéw od
ttuszczu i cukru, lokalni sprzedawcy detalicznirgié si¢, ze Duaczycy, aby kugi masto, lody i napoje gazowane udawadi 4o
Szwecji i Niemiec, gdzie ceny byly asize. Dania uchylita podatek od ttuszczu w stycZ0043 r., jak rownig uchylita w 2014 r.

podatek od napojéw bezalkoholowych.

Norwegia

Finansdeparteme Wszystkie Akcyza 4.75 koron/l  Brak progow Dochody Celem
ntet (2017-10- napoje zawartgci budzetowe wprowadzenia
12). bezalkoholow cukru. paastwa. podatku jest
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"Avgiftssatser
2018"/.

e, do ktorych
dodawany jest
cukier lub
sztuczne
srodki
stodzce.

zwigkszenie
dochoddéw
pahstwa, a nie
obnizenie

spazycia cukru.
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Spazywanie alkoholu jest jednym z gtdwnych czynnikovweyla zwgzanym z obgizeniem
chorobami niezakaymi. Pozostaje rownie w zwigzku ze wskanikami stosowania
przemocy oraz wygpowaniem urazow. Zgodnie z opublikowanym w 2018akumentem
Global status report on alcohol and heafthrspazywanie alkoholu przyczynia gido 3
miliondw zgondw rocznie na catylwiecie, a take do pogorszenia stanu zdrowia milionow
ludzi. Szkodliwy wzorzec spywania alkoholu obserwowany jest rowhniesréd mtodych
0s0b.

Mata obgtos¢ opakowania napoju alkoholowego, stosunkowo nisk@acproduktu, a tak
tatwos¢ szybkiego spmycia wielokrotnie determinuje wybér wélaie tych produktow (do
300 ml) i znaczco wplywa na ich atrakcyjd6, szczegOlnie wod niektérych grup
spotecznych. Najegzciej takie napoje snabywane do spgcia poza miejscem sprzega
Z uwagi na obowjzujgce przepisy ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o towapmztzkowanych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2335 oraz z 2019 r. poz.5)A8téra w zajczniku nr 1 okréla
dopuszczalne nominalne $ld napojéw alkoholowych, zmiana ebpsci opakowa przez
producentéw w celu uniketia optaty jest ograniczona tylko do §td okreslonych w tym

zalczniku.

Wprowadzanie dodatkowej optaty za zakup tego radpepduktdw, ktére statwo dosgpne
pod wzgédem ekonomicznym, nie wptywa na indywidualne wybory konsumentéw.
W przypadku napojéw alkoholowych istnieje potrzekantrolowania dospnacsci ww.

produktow oraz wprowadzania ogranitzkonomicznych oraz fizycznych w ich sprzega

Podkréli¢ nalery, ze w ocenie WHO ograniczenie dgstasci ekonomicznej napojow
alkoholowych, tj. oddziatywanie na agntych produktow, jest uwane za jedn
z najskuteczniejszych metod mpaych na celu ograniczenie nadmiernego zgp@nia
alkoholu, szczego6lnie w najbardziej tievych grupach spotecznych, w tymsmd ludzi
miodych i tych, ktérzy p§ najwigcej. Te dwie grupysgnajbardziej wraliwe na zmiany cen

alkoholu.

Istotrg kwesth zwigzarg z napojami alkoholowymi w opakowaniach o malejctigici jest
takze stale powikszapcy sk asortyment produktow w tym segmencie. Obecnie Gikagph
sklepowych dospne g nie tylko 100 i 200 ml butelki z napojami spirytugymi, ale take

szeroki wybor win (np. w przypadku win niemustyjch dosgpne niewielkie olgjtosci to

13 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10668/203/9789241565639-eng.pdf?ua=1
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100, 187 i 250 ml), dogbnych w butelkach lub puszkach, oraz tzw. alco-pgpézyli
gotowych do spoycia drinkdw (dosipnych np. w opakowaniach o etsci 275 ml czy
puszkach o obkjosci 250 ml).

Zwolnienie z opfaty za sprzedanapojow alkoholowych napojow sprzedawanych
w opakowaniach powej 300 ml nie jest zwzane z ingerengjw struktug produkcji

napojéw alkoholowych ze wzglu na struktur wiascicielsks podmiotow.

Inne alternatywne, mniej restrykcyjne metody agmiccia celu, w postaci dziatalgo
edukacyjnej i profilaktycznej, w ocenie projektodawnie § w odniesieniu do niego
adekwatne. Bez wsparcia regulacyjnego i ograniezaus¢pnasci ekonomicznej zmiana

zachowa konsumentow jest mato prawdopodobna.

Utrwalajgce se¢ niekorzystne wzorce sppwania alkoholu (przektadgge se¢ na rosmnca

konsumpa} alkoholu w opakowaniach o malej etgsci przez ré@gne grupy spoteczne, w tym
osoby zatrudnione i przez okres calego dnia — wegwdenstwie do alkoholu w
opakowaniach o wkszej obgtosci) oraz ogdlne wysokie i rogoe spaycie alkoholu z

perspektywy zdrowotnej uzasadaigprowadzenie tego rodzaju nagizia.

Powyzsze prowadzi do konkluzjie dos¢pnas¢, a co za tym idzie popularfioopisywanych
opakowa napojow alkoholowych jest znaczna i w ostatnictadh systematycznie doie.
Ponadto opakowania te pozosgtayjidoczne w przestrzeni publicznej w istotnej liezb
rowniez po spayciu napoju alkoholowego, co nigtpliwie stanowi niepgadane zjawisko
zauwaalne na ulicach polskich miast. Sprzedego rodzaju opakowianapojow nie odbywa
sic w zauwaalnej ilosci w lokalach gastronomicznych,adt regulacja nie obejmuje tego

rodzaju ustug.

Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r.prasvie Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U. poz. 1492) w reimeelu operacyjnego 1 pRoprawa
sposobuzywienia i stanu of/wienia oraz aktywn@i fizycznej spoteczetwa naktada
obowigzek prowadzenia przez Ministra Finansow, we ws@@prz Ministrem Zdrowia,
Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Gtownym Iredgiorem Sanitarnym polityki
fiskalnej ukierunkowanej na zekszanie dospnacsci produktow spéywczych zalecanych
do spaycia i zmniejszanie dogbnasci produktow niezalecanych do nadmiernegozgp@
(zadanie 1.1.1.). Z uwagi na alarmueg dane na temat gtasci wystpowania nadwagi
i otytosci w polskim spoteczestwie niezlgdne jest wdrgenie zintegrowanych oddziatywa

majgcych na celu zmniejszenie skali wymdwania gtdwnych czynnikéw ryzyka powstawania
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chordb niezakanych. Zagadnienie wykorzystania polityki cenowepr@mocji racjonalnego
zywienia byto przedmiotem wnikliwych analiz. Prowadre polityki fiskalnej dotycacej
produkcji i obrotu produktow spgwczych szkodliwych w nadmiarze dla zdrowia, spazyj
udokumentowanemu obm@niu ich konsumpcji. Dogbne dane potwierdzgjpotencjalnie
korzystny efekt wykorzystywania nadzi polityki fiskalnej na zmiagp nawykow
zywieniowych, a co za tym idzie na zmniejszeniest&ci wystpowania nadwagi, otykai
oraz innych choréb cywilizacyjnych. Projektowanezwiyzania wzmocni prozdrowots
polityke realizowag w ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata 22026 i kzda
uzupetnieniem dotychczasowych dziala strategii realizowanych przez Ministerstwo

Zdrowia w przywotanym zakresie.

W projekcie ustawy zaproponowano @ti¢ dodatkow optaty napojow z dodatkiem cukréw
(monosacharydow lub sacharydosvdpdkow spaywczych zawierajcych te substancje oraz
substancji stodgcych, o ktérych mowa w rozpaggdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w speasodatkéw dazywnosci, kofeiny lub
tauryny. Dwie ostatnie substancje (kofeina orazyiaa) stanowg najczstsze dodatki do

napojoéw energetyzagych.

Kofeina jest najogciej stosowas substang psychoaktywn: alkaloidem rélinnym
naturalnie wystpujacym w lisciach, ziarnach i owocach co najmniej 63 gatunkoslim na
catym swiecie, m.in. w l§ciach krzewu herbacianego i ostrokrzewu paragweggkimate,
nasionach kawy, kakao, liany brazylijskiej, pawdirguarana oraz zarodkach nasion koli.
W napojach energetyzigych najczsciej stosowaniu kofeiny towarzyszy dodawanie tayryn
jako skfadnika, ktory ma korzystny wpltyw na wytrzggoé¢, koncentragj, czas reakcji,

szybka¢ i samopoczucié?

Za napoj podlegagy optacie rozumie siwyrob w postaci napoju oraz syropgdbcy
srodkiem spaywczym, ugte w Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug w kladacl0.32 i
10.89 oraz w dziale 11, w ktérego skladzie znajdigeco najmniej jedna z ww. substanciji, z
wytaczeniem substancji wygiujacych w nich naturalnie (m.in. napoje gazowane |
niegazowane, nektary, soki, napoje energetg®)jnapoje izotoniczne, wody smakowe i

funkcjonalne).

Przez substancje wygtujgce naturalnie rozumie ¢sisubstancje, ktore nie zostaty dodane

M www.ncez.pl
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do produktu, natomiast znajduw sktadzie zgodnie z jego charakterystykp. cukry
wystepujace w owocach (w odniesieniu do sokéw) lub kofeiasvarta w naparze z kawy.
Cukry, substancje stodee lub aktywne jako dodatki podlegeg¢ optacie powinny kyujete

w wykazie sktadnikow zgodnie z przepisami 0 bezpdéstwie zywnosci i zywienia.
W odniesieniu do napojéw fermentowanych (np. piwp)acie podlegatyby napoje, ktore
w wykazie skfadnikéw zawier@j cukry (monosacharydy lub disacharydy) or&odki
spaywcze zawierajce te substancje oraz substancje gjoez o ktorych mowa
w rozporzdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 13338 z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie dodatkow dgwnosci, kofeire lub tauryr.

Optacie nie bda podlegaty napojedalace:

1) wyrobami medycznymi, o ktérych mowa w art. 2 uspkt 38 ustawy z dnia 20 maja
2010 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. z 2019 r.. 405, 447 i 534);

2) suplementami diety, o ktérych mowa w art. 3 uspk839 ustawy z dnia 26 sierpnia
2006 r. o bezpiecastwiezywnosci i zywienia (Dz. U. z 2019 r. poz. 1252);

3) zywnoscig specjalnego przeznaczenia medycznego, preparadarpocatkowego
zywienia niemowdt, preparatami do dalszeggwienia niemowdt, o ktérych mowa w
rozporzdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 8098 z dnia 12 czerwca
2013 r. w sprawiezywnosci przeznaczonej dla niemayli matych dzieci oraz
zywnaosci - specjalnego przeznaczenia medycznego srodkow  spaywczych
zastpujacych catodzieny diete, do kontroli masy ciata oraz uchydaym dyrektywe
Rady 92/52/EWG, dyrektywy Komisji 96/8/WE, 1999/, 2006/125/WE
i 2006/141/WE, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/39/WE oraz
rozporadzenia Komisji (WE) nr 41/2009 i (WE) nr 953/2000z( Urz. UE L 181
z 29.06.2013, str. 35, z fad zm.);

4) wyrobami akcyzowymi w rozumieniu art. 2 ust. 1 fpkiistawy z dnia 6 grudnia 2008
r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 84&n. zm.);

5) napojami, w ktérych udziat masowy soku owocowegoaraywnego lub
owocowo-warzywnego wynosi nie mniejzn20% sktadu surowcowego oraz w
ktorych zawarté¢ cukréw jest mniejsza lub rowna 5 g w przeliczenau 100 ml
napoju (tj. napojow, ktére spetrwapba te warunki jednocgeie — zawarté& soku
oraz cukrow);

6) roztworami weglowodanowo-elektrolitowymi, o ktérych mowa w rozpgdzeniu
Komisji (UE) nr 432/2012 z dnia 16 maja 2012 r. amstwiajcym wykaz
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dopuszczonych $wiadczédr zdrowotnych dotycgrych zywnosci, innych ni
oswiadczenia odnogee st do zmniejszenia ryzyka choroby oraz rozwoju i ndeo
dzieci (Dz. Urz. UE L 136 z 25.05.2012, str. 1, &m zm.), w ktorych zawarté
cukréw jest mniejsza lub rowna 5 g w przeliczerauli®0 ml napoju.
Optacie nie bdzie podlega mleko i przetwory mleczne, m.in. mleczne napojenfentowane
(jogurty, mdlanki, kefiry, mleko zsiadte i in.). Napoje mleczre istotnym, dobrze
przyswajalnym, zrodtem wapnia w dietach Polakéw. U dzieci i miodygieoptymalne
spazycie tego skiadnika jest istotne ze walyl na intensywne przyrosty masy kostneda
uzyskania szczytowej masy kostnej daéa trzeciej dekadyycia, a u dorostych i starszych
0s6b ze wzgldu na zapobieganie lub leczenie osteoporozy. Ponealh odgrywa znacga
role w zapobieganiu niektérym nowotworom i chorobomawkt kgzenia oraz otytéci.

Jak wynika z najnowszych baddnstytutu Zywnosci i Zywienia dotyczacych sposobu
zywienia mtodziey (z 2018 r.), spoycie wapnia jest nadal za mate i wynosi okoto 60%
zapotrzebowania na ten skiadnik (norma EAR). Daulatk matemu spogyciu wapnia
towarzyszy due spaycie fosforu, co mee zaburzé& procesy keéciotworzenia. Podczas
wysitku fizycznego nagpuje utrata wody, elektrolitow, niektérych witamaraz zasobow
energii. Napoje izotoniczne majna celu nawodnienie organizmu oraz dostarczenie
sktadnikéw, ktére organizm traci podczas wysitkaytiznego.

Napoje izotoniczne zawietgj

1) wodck;

2) elektrolity (sod, potas, wap magnez);

3) weglowodany (4-8 g/100 ml);

4) witaminy (witamina C oraz witaminy z grupy B);

5) mog tez zawier& inne sktadniki np. aminokwasy L-glutamginL-karnityre, substancje
konserwugce i barwniki.

W prawidiowo opracowanym skladzie napoju izotonegm zawarté& sodu powinna
wynosi od 450 mg/l do 1150 mg/l, kalorycztood 80 kcal/1000 ml do 350 kcal/1000 ml,
przynajmniej 75 proc. energii powinno pochddzz cukrow o wysokim indeksie
glikemicznym, osmolaln@ — w granicach 270-330 mOsm/kg.

Napoje izotoniczne posiadajaka samy osmolalné¢ jak ptyny ustrojowe cztowieka. Oznacza
to, ze w 100 mililitrowym roztworze zawarte jest tylensa czsteczek wglowodandw oraz

elektrolitow co w ptynach ustrojowych. Ta osmolaéowarunkuje takie samo tempo

wchianiania substancjighz nawet szybsze hiwoda. Weksza¢ powszechnie dogbnych
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napojoéw izotonicznych zawiera od 4 do 8 graméwglwodandédw na 100 mililitréw

roztworu.

Zawarte w napoju izotonicznym elektrolity oddzigtuja sprawne funkcjonowanie pompy
sodowo-potasowej. SO0d w napojach izotonicznych ¢pygé gtownie pod postagichlorku
sodu. Sod stanowi podstawowy skiadnik potu, regulbjlans elektrolitowy, a przede
wszystkim umaliwia wchianianie wody do wgtrza komdérek. Zapobiega tak przegrzaniu
organizmu. Potas petni podapnfunkcje jak sod — utrzymuje réwnowagwodno-

elektrolitowg, ale wptywa réwnig na pra¢ migsnia sercowego.

Wam oraz magnez majwptyw m.in. na efektywna@ funkcji ukladu mésniowego oraz
uktadu nerwowego, co rzutuje na skutecZngorzewodzenia impulséw gfiniowo-
nerwowych. Dodatkowo magnez dmpda zneczenie organizmu oraz przyspiesza jego
regeneragj Weglowodany wysipuja w napojach izotonicznych w postaci tatwo
przyswajalnych cukrow (jak np. fruktoza, maltozéykgza czy sacharoza) i mapa celu
wyréwnanie strat energetycznych powstatych podezglsonywanego wysitku fizycznego,
ale takke wspomagajwchtanianie wody do wtrza komorek. Skiad napojéw izotonicznych
jest tak dobrany, aby optymalnie uzupeténi@aorganizmie straty wody, elektrolitow, zasobow

energii, witamin, ktére nagbuja w trakcie aktywnéci fizyczne;.

Napoje izotoniczne przeznaczong giownie dla ludzi aktywnych fizycznie, ale vrma je
takze pi podczas upatéw, by zapobiec odwodnieniu. Podcapegigkszych upatow cztowiek
traci okoto 1 litr potu na godz¢n a j&li jest w tym czasie aktywny fizycznie, 86 ta mae
dochodz¢ nawet do 2-3 litrow na godzin W trakcie wzmeaonej aktywndgci fizycznej
organizm wydala tate elektrolity, takie jak: séd, chlor, potas, iapnagnez i niektore
witaminy. Jgli wiec organizm straci okoto 2% wody, zngaca obniy sie takze jego
wydolngé¢, a co za tym idzie — przegrzanie czy niewydé&nposzczegolnych organodw.
Mozna temu zaradgj pijac woct lub napoje izotoniczne. Osoby aktywne fizycznisvipmy
pi¢ 200—-250 ml napoju izotonicznego co 20—-30 minutakdie trwania wysitku, a naginie
co 30 minut po zakazeniu treningu kolejne 500 ml, aby uzupélairacone elektrolity.

W zwigzku z powyszym, w ocenie projektodawcy, uzasadnione jest apaprowane

podejcie do obgcia optay napojow izotonicznych.

W projekcie ustawy zaproponowano zmicowanie wysokeci optaty, ustalajc progi

zawartdci cukrow w 100 ml produktu. Na wysokooptaty sktadaj si¢c nastpujace czsci:
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1) 0,50 zt za zawargo cukrow w ilgsci rownej lub mniejszej a5 g w 100 ml napoju,
lub za dodatek co najmniej jednej substancji sjodg o ktorych mowa w
rozporzdzeniu nr 1333/2008,

2) 0,05 zt za kady gram cukréw powsej 5 g w 100 ml napoju

— w przeliczeniu na litr napoju.

Wysokai¢ optaty dla napojow zawiergjych powyej 5 g cukrow w 100 ml napoju stanowi
sume czesci, o ktérych mowa powaej w pkt 1i 2.

Napoje, ktére w swoim skladzie zawierajodatek kofeiny lub tauryny —tls podlegaty

optacie w wysokeéci 0,10 zt w przeliczeniu na litr produktu.

W przypadku dodatku kilku substancgicknie np. cukru, substancji stedych i kofeiny,
optaty keda sie sumowaty, przy czym maksymalna watooptaty dzie wynost 1,2 zi

w przeliczeniu na litr napoju.

Wplywy z tytulu optaty od napojow oraz optaty dddawej, o ktorej mowa w
projektowanym art. 12i ust. 1 ustawy z dnia 11 imze 2015 r. 0 zdrowiu publicznym (Dz.
U. z 2019 r. poz. 2365), w brzmieniu nadanym primelary regulacy, beda przekazywane w

WYSOKGCI:

1) 96,5% do Narodowego Funduszu Zdrowia;
2) 3,5% do budetu pastwa, w cezsci ktérej dysponentem jest minister ddavy do

spraw finanséw publicznych.

Z kolei Narodowy Fundusz Zdrowiactizie przeznaczat pozyskasdeodki, w wysokdci

okreslonej powyej w pkt 1, na dziatania o charakterze edukacyjmyrofilaktycznym oraz
na swiadczenia opieki zdrowotnej zg@ane z utrzymaniem i poprawstanu zdrowia
swiadczeniobiorcow z chorobami rozwgtymi na tle niewtéciwych wyboréw i zachowa

zdrowotnych, w szczegolka z nadwag i otytoscia.

Zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatkahodowym od o0sob fizycznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1387, z pd. zm.) oraz ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o agiad
dochodowym od osé6b prawnych (Dz. U. z 2019 r. @865, z pén. zm.) maj na celu
wytgczenie optat dodatkowych, o ktérych mowa w projeldnych przepisach, z kosztow

uzyskania przychoddéw — ze wzdlu na jej sankcyjny charakter.

Wprowadzone zostaty zmiany w art. 3a 8 1 ustawgia d7 czerwca 1966 r. o pggbwaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r. pt438, z pén. zm.), ktére majna celu
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zastosowanie egzekucji administracyjnej w zakregiat, o ktorych mowa w art?Qst. 11
ustawy z dnia 26 pgaziernika 1982 r. o wychowaniu w tzzeosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277), zwadajej take ,ustawg’, a takee opfaty, o
ktérej mowa w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 11 wrize 2015 r. 0 zdrowiu publicznym,
wynikajacych z informacii, o ktorej mowa w art? @st. 15 pkt 1 ustawy, oraz z informacii, o

ktorej mowa w art. 12g ust. 1 pkt 1 ustawy z driiartzenia 2015 r. o zdrowiu publicznym.

Projekt ustawy wprowadza zmiamw ustawie. Zgodnie z proponowanym brzmieniem do
kategorii optat za zezwolenie na obrot hurtowy,térgm mowa w art. 9 ust. 1 i 2 ustawy,
dodana zostanie optata dotyca zaopatrywania w napoje alkoholowe acgionominalnej
napoju nieprzekraczgjej 300 ml przedsbiorcow posiadacych zezwolenie na sprzeda
detaliczr napojéw alkoholowych przeznaczonych doseia poza miejscem sprzega
Badania wskazygj ze wybor opakowania i jego wielké przez producenta ma realny wptyw
na postrzeganie przez konsumentéw i sposob konguprpduktu. W padzierniku 2019 r.
Grupa Portman zlecita przeprowadzenie ankiety maateopinii publicznej na temat
opakowa alkoholowych oraz tego, w jaki sposdb produkiypszeznaczone do konsumpcji,
udostpniania i zamykania. Badanie zostalo przeprowadzenemieniu Niezalenego
Zespotu Skarg (ICP), ktory rozpatruje skargi dogpez nazewnictwa opakowapromocji i
sponsorowania napojéw alkoholowych w ramach Kodekpdstpowania Portman Group.
Badanie olgto 2010 dorostych w Wielkiej Brytanii i zostato garowadzone online w dniach
31 padziernika — 1 listopada 2019 r.
Rezultaty badapokazug, ze w spoteczéstwie przyjmuje s, ze m.in.:

1) wicksze produkty z wiszy zawartdcig alkoholu g zaprojektowane do rozlania do

szklanki i dzielenia lub konsumpcji na wielu spatiech;
2) mniejsze produkty o wnszej zawartéci alkoholu @ przeznaczone do spgia

bezpdrednio z pojemnika przez jeglosole na jednym spotkaniu.
Przedsibiorcy prowadzcy obrét hurtowy napojami alkoholowymi zosgarbowizani do:

1) ziozenia informacji, wedtug wzoru oki®nego przez ministra wdaiwego do spraw

finansow publicznych,
2) obliczenia i wniesienia na rachunek ¥davego urzdu skarbowego ww. optaty
— do kaca miesica nasfpujagcego po zakaczenia potrocza.

Proponowana optata wynosi 25 zt zadhalitr 100% alkoholu w ww. opakowaniach, w
ktére zaopatrzono sprzedawdetalicznego. W projekcie zaproponowano, aby Naidze
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Pierwszego Urgdu Skarbowego w Bydgoszczy dokonywat podziatu wigywz optaty
proporcjonalnie do spycia alkoholu, ustalanego na podstawie informacjvgtywach z
optat za korzystanie z zezwél@ma sprzedadetalicza napojow alkoholowych. Informacje
niezledne do okréenia struktury spioycia napojow alkoholowych w gminach gdzten
bedzie pozyskiwat z danych, ktérg publikowane cyklicznie na stronie Biuletynu Infcaaji

Publicznej ministra wkxiwego do spraw finanséw publicznych.

Wplywy z optaty kedg stanowé w 50% dochod wtasny gmin. Pozostatle 50% staéowi
bedzie przychdd Narodowego Funduszu Zdrowia. Wpltywgpiat stanowgce dochod gminy
beda przeznaczana dziatania mage na celu realizagjlokalnej medzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom gpeania alkoholu (zatem zadania wiasne
samoradu gminy zwjzane przyktadowo z politykspoteczyg, zdrowotr lub inne dziatania
zwigzane z profilaktylk lub rozwigzywaniem problemow zwranych ze spgciem
alkoholu), z kolei przychody Narodowego Funduszuodda zostan przeznaczone na
dziatania profilaktyczne swiadczenia opieki zdrowotnej zg@ane z opiek psychiatryczs,
leczeniem uzalaien oraz innych nagpstw zdrowotnych sprycia alkoholu. Przeznaczenie
obu optat bdzie monitorowane, przewidujegsize gminy w sprawozdaniach statystycznych
(PARPA-G1) lkedg przedstawia informacg o sposobie wykorzystaniaodkow uzyskanych z
optat, a w pozostatym zakresie Narodowy Fundusowdr Ixdzie corocznie przedstawiat

informacg ministrowi wiaciwemu do spraw zdrowia.

W projekcie zaproponowano, aby optata nie byla wopna za sprzeda napojow
pochodacych ze zwrotu od przedsiorcow posiadagcych zezwolenie na sprzeda

detaliczra napojéw alkoholowych.

W celu realizacji ww. przepiséwellizie konieczne wydanie nie tylko projektowanego,
nowego aktu wykonawczego, ale takzmiana rozpoggizenia Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikagcltbdow, wydatkow, przychodéw i
rozchodéw orazrodkéw pochodgcych zezrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053,

z p&n. zm.).

Projektowane rozwgzania nie wptyn na swobod przeptywu towarow pomdzy pastwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej.

Analiza rozwjzan fiskalnych wprowadzonych w innych krajach wskazuoge skuteczni
wdrozonych dziatd w kontekcie zmiany nawykéw i zachowa zywieniowych
konsumentow. Diugofalowe efekty wprowadzenia takicbzwigzan bedzie mana

zaobserwowéna przestrzeni kilku lat. Przewidywane kaiay
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1) zmniejszenie gitasci wysiepowaniazywieniowych czynnikow ryzyka przewlektych
choréb niezakanych;

2) zahamowanie trendéw wzrostowych nadwagi i Gigto a co za tym idzie
zmniejszenie astasci wystpowania chorob metabolicznych, chordb ukladhzénia
czy nowotworow dietozakmych;

3) zmniejszenie kosztow leczenia przewlektych chor@aakanych;

4) sukcesywne zwkszanie na rynku asortymentiyywnosci o obnizonej zawartéci

cukrow.

Interwencje fiskalne mag zackcat do redukowaniazywieniowych czynnikéw ryzyka
chordb cywilizacyjnych, generng jednoczénie przychody dla buaktu pastwa. Interwencja
ta proponowana jest przede wszystkim jako mechanmamplywu na zachowania
konsumentow przez zagtanie konsumentow do zakupu niestodzonych napojfoelem
planowanej zmiany jest modyfikacja zach@w&onsumentow zarOwno na poziomie

indywidualnym, jak i na poziomie gospodarstw domolay

Szacuje s, ze faczne wplywy z optat powinny wynéé okoto 3 mid zt rocznie, z czego okoto
2,7 mld zt stanowityby wptywy do Narodowego Fundu&adrowia, 237 min zt dla gmin oraz
168 min zt dla bugetu pastwa, z uwzgldnieniemsrodkéw przekazywanych do Funduszu

Rozwoju Kultury Fizycznej.

Aktywnos¢ fizyczna jest warunkiem niegnym dla zachowania zdrowia fizycznego
i psychicznego cziowieka — od lat jej niezgsbny wptyw na zdrowie podkéa WHO
w swoich oficjalnych wytycznych. W strategii dotycej aktywndci fizycznej dla regionu
Europy na lata 2016-2025 WHO zwraca ugyage aktywnd¢ fizyczna petni funke
profilaktyczrg we wszystkich grupach wieku — od matych dziecigsmby starsze. Liczne
badania naukowe potwierdzayptyw aktywnaci fizycznej na ograniczenie wygtowania
tzw. chorob cywilizacyjnych: otykei, cukrzycy czy chorob uktadu ddenia. Ponadto
aktywnas¢ fizyczna ma réwniz znaczenie dla wzmacniania zdrowia psychiczneg@b®s
uprawiagce sport maj m.in. wyzsze poczucie wtasnej watm, mniej s¢ streswy oraz majg
lepsze relacje spoteczne. Szczegodlnie istaimle aktywnaé fizyczna odgrywa rownie
w ksztaltowaniu stylwycia oraz nawykow zdrowotnych miodych ludzi, wphyw@na ich
dobre samopoczucie orazdgc inwestycy w przyszie zdrowie. Przestanki te nabigraj
znaczenia kluczowych zmiennych strategicznych difityx publicznych w tym zakresie
w sytuacji, gdy poziom aktywnoi fizycznej znacznej g&ci populacji w Polsce jest bardzo

niski. Tendencja ta jest szczegolnie widoczriadd dzieci i mtodziey, co w perspektywie
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diugoletniej mae mie€ wplyw na kondygj polskiego spoteczstwa i zwipzany z tym
poziom wydatkéw na profilaktyki ochrore zdrowia orazéwiadcze finansowanych przez
instytucje takie jak Narodowy Fundusz Zdrowia cakiad UbezpieczeSpotecznych, ktore
beda odwrotnie proporcjonalne do naktadéw przeznaczbma upowszechnianie aktyw4od
fizycznej wérod najmtodszych. Zgodnie z zaleceniami WHO, dzieciodziez w wieku 5-17
lat powinny podejmow@a aktywna¢ fizyczrg o charakterze tlenowym i umiarkowanej
intensywnd@ci trwajaca co najmniej 60 minut dziennie — jej celem jest pok®jenie
podstawowych potrzeb rozwojowych i zdrowotnych. Rom powszechnie uznanej
ochronnej roli aktywnéci fizycznej dla zdrowia, odsetek miodych o0sOb sjagdcych
rekomendacje WHO okresowo;simniejsza. Porowngg dane uzyskane w dwéch ostatnich
rundach badaHBSC z lat 2014 i 2018, stwierdzono statystycZsiietne rGnice w poziomie
aktywndici fizycznej miodziey. Zaznaczyt s w tym okresie wyrany negatywny trend,
czyli zmniejszenie odsetka miodzje spetniagcej zalecenia WHO, co do umiarkowanej
aktywndaci fizycznej z 24,2% w 2014 r. do 17,2% w 2018 notwerdzay to wyniki
migdzynarodowego raportu Global Matrix 3.0 opracowan@gzez Active Healthy Kids
Global Alliance (AHKGA — organiza¢jzrzeszajca naukowcow, ekspertow ds. zdrowia i z
innych dziedzin, dziatagych na rzecz poprawy aktywsw fizycznej najmiodszych) —
jedynie 20% dzieci w naszym kraju spetnia krytahf&lO dotyczce codziennej aktywrsoi
fizycznej, ktéra powinna trwaco najmniej godzig Ogoélna sprawni fizyczna dzieci i
miodziezy w Polsce (w piciostopniowej skali ocen od A do F) zostala oceaiora D-.
Wsrdd 17 europejskich krajéw bignych udziat w najnowszym badaniu Polskategjwraz z
Niemcami, Danj i Estoni, przedostatnie miejsce, wyprzedgajjedynie Szkogj, ktora
uzyskata najgorszy wynik. Wspotczesny stycia — wydhzenie czasu sgizanego przed
ekranami, rosgta urbanizacja spoteczswd oraz wzrost automatyzacji wéreejszych zada
manualnych — przyczyni@jsic do powszechnego problemu zdrowia publicznego, yktor
naleey uzn& za priorytet globalny, a negatywne trendysréd najmiodszych maj
bezpdrednie przeleenie na aktywn& fizyczrg dorostej populacji. Wedlug badla
Eurobarometru, w 2017 rz&6% Polakow (wzrost o 4 p. proc. w poréwnaniu 420.)
odpowiedziato,ze nigdy nie¢wiczy ani nie uprawia sportu, prayedniej dla ogétu krajow
cztonkowskich wynosgcej 46%. Eurobarometr wskazujee regularg aktywna¢ w Polsce
podejmuje 23% o0s6b (spadek o 4 p. proc. w poréwnanR013 r.), co daje miejsce w
ostatniej szostce Unii Europejskiej. Dane GUS petdézaj wyniki badania europejskiego.
Regularne uczestnictwo w zajach sportowo-rekreacyjnych Ilub rekreacji ruchowej

zadeklarowato 22% Polakéw, £85% — jedynie sporadyczne uczestnictwo. Oznaczaeto
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ponad potowa Polakow nie podejmujgdnej aktywnéci fizycznej w czasie wolnym. ¥od
0s6b w wieku 15-64 lat, 54% nie uprawiadnej formy sportu anéwiczen fizycznych.
Analogiczne s wyniki bada& zlecanych corocznie przez Ministerstwo Sportu d&jgce
odsetek Polakow w wieku 15-69 lat podejgeych aktywnéc¢ fizyczng w czasie wolnym
w wymiarze zgodnym z wytycznymi WHO (%):

1) 2015 - 15,5%;

2) 2016 — 17,5%;

3) 2017 — 16,1%;

4) 2018 — 21,8%j;

5) 2019 — 17%.

Rownie niepokajce g wyniki bada realizowanych przez wladze samgitawe na szczeblu
lokalnym. W 2016 r. wiladze Lidzbarka Wariskiego uruchomity projekt ,Lidzbark
Warminski bez wad postawy”, akgjprofilaktyczry, ktdra miata na celu przebadanie
kregostupow i stop wszystkich dzieci w przedszkolaszkotach podstawowych, a ngstie
przeprowadzenie dziatazapobiegawczych. Zgodnie z uzyskanymi wynikamizystkie
przebadane dzieci miaty wady postawy i wymagatg&&prekcyjnych, a niemal potowa z
nich rehabilitacji. Wyniki cytowanych bafigednoznacznie wskazujna pogtbiajace sé
tendencje spadkowe dotyre sprawngci fizycznej dzieci i miodzigy w wieku szkolnym.
W szeroko rozumianym obszarze polityk publicznyegimaga to rozwijania kompleksowych
programow powszechnej promocji aktywnbfizycznej, a take profilaktyki wad postawy
przez organiza¢j odpowiednich z@gg. Istniegce obecnie rozwkzania w zakresie
rozpoznawania poziomu rozwoju fizycznego i sprasendizycznej dzieci i miodzigy,
oceniane chéby przez pryzmat szkolnego wychowania fizycznegozigmu codziennej
systematycznej aktywiloi fizycznej uczniow, powstawania kilkudekadowyobgatywnych
trendow (epidemia otykei inadwagi wrod dzieci, drastyczne olm@nie poziomu
sprawndci fizycznej, nasilenie wygpowania wréd dzieci i miodziey wyskpowania
przypadkow chordéb charakterystycznych dla dorkms$to starzenia ) czy wzmaonej
absencji uczniow na lekcjach wychowania fizycznegbery ocené jako niezadowalafe.
Minister Sportu prowadzi szerokie dziatania prdfileczne, interwencyjne i projektowe (w
tym m.in. w ramach Narodowego Programu Zdrowiapryth istoy jest zwekszenie
aktywndici  fizycznej spoteczsstwa — zmiana nawykéw jak napitszej liczby
beneficjentéw. Mimo to, srodki, jakie przewidziano na te dziataniag sdaleko

niewystarczajce w stosunku do diagnozowanych potrzeb.
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W obu wprowadzanych projektowanymi regulacjami opl®da mialty odpowiednio
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29 sierpni& Y99 Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2019 r. poz. 900, z @Ed. zm.), co wynika z tegaze optaty te nie stanowiw calcci

dochodow bugetu pastwa.

W zwigzku z powyszymi argumentami w projektowanej regulacji zapropwano

w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 rswiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze&rodkoéw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1373, @mp zm.) oraz

Zwigzanej z n4 ustawie z dnia 9 listopada 2009 r. o grach hazeydb (Dz. U. z 2019 r.
poz. 847 i 1495) rozwrania, dzgki ktorym Narodowy Fundusz Zdrowigdizie przekazywat
na konto Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej kevat wysokdci 117 min zt rocznie
(87,75 min zt w pierwszym roku oboaziywania projektowanej ustawy).

Majac na celu ochranzdrowia oraz promowanie zachawarozdrowotnych, zaproponowano
takze, aby w polityce zakupowej fistwa, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzénia 2019 r. — Prawo zamowiigublicznych (Dz. U. poz. 2019), uwzdhia nie
tylko aspekty spoteczne, ale i zdrowotne.

W przypadku projektowanej ustawy nalewskaz&, ze na tle art. 47 Konstytucji RP
Trybunat Konstytucyjny odnosit sido kwestii zdrowia publicznego w zakresie gz@nym
ze zwalczaniem narkomanii, ktére w ocenie projetecy % aktualne w odniesieniu
do przedmiotowego projektu. Zgodnie z ww. przepiséonstytucji RPkazdy ma prawo
do ochrony prawnejzycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imientaz
do decydowania o swoiggciu osobistymTrybunat Konstytucyjny zauwst, ze ograniczenia
majce na celu ochrgnzdrowia mana z jednej strony usprawiedliévochror praw innych
0s6b w kontekcie szeroko rozumianego zdrowia publicznego, z idjygdnak strony (co ma
istotne znaczenie dla projektowanej regulacji) oolprzdrowia osoby, ktorej to ograniczenie
dotyczy. Zdaniem g&lu konstytucyjnego, ochrona zdrowia imozmierzd zarowno do
usunkcia zewrtrznych zagreen zdrowia jednostki (zwalczania choréb zakgch, pomocy
w sytuacjach nadzwyczajnych, opieki medycznej), jakvniez do usungcia ,pokus”
skianiapcych jednostk do dobrowolnego niszczenia swojego zdrowia (wyt.Z14.11.2014
r., SK 15/13, OTK-A 2014, Nr 10, poz. 111; zob. rdez cyt. tam L. Garlicki, Artykut 31, w:
Garlicki, Konstytucja, t. 3, s. 26). Z perspektymypponowanych regulacji, wadd, stopce

u podstaw ograniczenia spaia stodkich napojow i alkoholu (na rzecz m.imozarowotnego
stylu zycia), uzasadnigj wprowadzane projektowanustawg ograniczenia ochronygycia

prywatnego. Jednoc&sie, zdaniem projektodawcy, wafth te stanowj wazny interes
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publiczny, ktéry wswietle art. 22 Konstytucji RP uzasadnia ograniceewykonywania

dziatalnGci gospodarczej.

Efekty wegcia wzycie ustawy bdag monitorowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia (ktory
corocznie bdzie sktadat ministrowi wikeiwemu do spraw zdrowia informacjo
wykorzystaniusrodkéw z optat — projektowany art. 12k ustawy zadbi wrzénia 2015 r. o
zdrowiu publicznym). Przy czym juobecnie Narodowy Fundusz Zdrowigdaie mogt
monitorow& efekty zwhzane z wprowadzeniem optaty od napojow. Zadanidxtizie
wynika¢ z obowgzujacych juz przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 swadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych zeodkow publicznych, bowiem do zad&arodowego
Funduszu Zdrowia na podstawie art. 97 ust. 3 pkejlustawy nalgy rowniez okreslanie
jakosci 1 dostpndsci oraz analiza kosztowswiadczeéd opieki zdrowotnej w zakresie
niezlednym dla prawidtowego zawierania umow o udzielawadczeé opieki zdrowotnej.
Oczywistym jest, i aby przenalizowakoszty swiadczé opieki zdrowotnej zwizanych ze
spazyciem napojéw, o ktérych mowa w projektowanej uséavmaley monitorowad efekty
rozwigzan w niej przewidzianych. Ponadto, zgodnie z artkR Jpustawy z dnia 11 wrzeia
2015 r. o zdrowiu publicznym, juobecnie zadania z zakresu zdrowia publicznegonuljgj
monitorowanie i ocey stanu zdrowia spotecastwa, zagroen zdrowia oraz jakeri zycia
zwigzanej ze zdrowiem spoleacmswa. Efekty wejcia w zycie ustawy bdg takze
monitorowane przez ministra witawego do spraw zdrowia, w ramach Narodowego
Programu Zdrowia, zgodnie z ktérym podejmowang zadania z zakresu zdrowia
publicznego polegage na analizie i ocenie sytuacji zdrowotnej ludmdrzeczypospolitej

Polskiej i jej uwarunkowa

Zaktada s, ze ustawa wejdzie wycie z dniem 1 kwietnia 2020 r., z wtkiem zmian
w ustawie z dnia 11 wrzeia 2019 r. — Prawo zamowigublicznych, ktére tak jak ta ustawa
wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. W celu zapewnigejeefektywnego wegia w

zycie projektowana ustawa zawiera regulacje gcx@jve dotyczce:
1) projektowanych optat, w tym:
a) nowych obowjzkéw wynikapcych ze zmiany ustawy (art. 10 projektu ustawy),

b) obejmugce upowanienie ustawowe do wydania aktu wytnego, ktory okrdi
wzory stosownych informacji zagdanych z optatami wprowadzanymi projektowan

ustaws, skladane w postaci papierowej, do czasu uruchumiedpowiednich
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funkcjonalndci sytemu teleinformatycznego ministra wdavego do spraw finanséw

publicznych (art. 9 projektu ustawy);
2) planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia 14 projektu ustawy).
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Uniidpajskie;.

Projekt ustawy nie wymaga przedémia widciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centratmge w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodiaien

Projekt ustawy &dzie miat wptyw na przeddbiorstwa przez wykorzystanie polityki fiskalnej
do reformulacji sktadurodkéw spaywczych oraz upowszechniania w ofercie mniejszych
opakowa stodkich napojow. Naley wskaz&, ze nie ma maiwosci podgcia alternatywnych

w stosunku do projektowanej ustawsodkdédw umaliwiajgcych osigniecie zamierzonego
celu. Z uwagi na alarmage dane na temat g#asici wystgpowania nadwagi i otykei

w polskim spoteczestwie niezlgdne jest wdrgenie zintegrowanych oddziatywanapgcych

na celu zmniejszenie skali wgpbwania gtéwnych czynnikoéw ryzyka powstawania clvoré
niezakanych. Projektowane rozwzania lgda wzmocnieniem dotychczas realizowanych

dziata.

Projekt ustawy &dzie podlegat procedurze notyfikacji w rozumieniurzgpisow
rozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.presvie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawny@e. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597) w zwizku z art. 7 ust. 4 dyrektywy (UE) 2015/1535 Padaitn Europejskiego i Rady z
dnia 9 wrzénia 2015 r. ustanawigjej proceduy udzielania informacji w dziedzinie
przepisow technicznych oraz zasad dodggzh ustug spotecastwa informacyjnego (Dz.
Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).
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Nazwa projektu: Data sporadzenia:
Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwku z promogj | 03.02.2020 .
prozdrowotnych wyboréw konsumentow
Zrodio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoétpracugce: Inicjatywa wtasna
Ministerstwo Zdrowia
Nr w wykazie prac Rady Ministrow:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,Sekretarza Stanu| UD32

lub Podsekretarza Stanu:

Janusz Cieszgki — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia

Kontakt do opiekunéw merytorycznych projektu:

Dariusz Pozniaski — Zasgpca Dyrektora Departamentu Zdrowia Publiczne
Rodziny w Ministerstwie Zdrowia, tel. 22 53 00 31&rmail: dep-
zp@mz.gov.pl.

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przewlekte choroby niezakae, w tym nadwaga i otyo, stanowa powane wyzwanie dla zdrowia publicznego. Zgod
Z wynikami badania PITNUTS (2016 r.) ok. 10% dzieovieku 1-3 lat ma nadwadub otytai¢, a dodatkowe 18,4% je
zagraone nadmierpmag ciata. Najnowsze (2018 r.) vepine wyniki badania zachowadrowotnych mtodzigy w wieku

11-15 lat (m¢dzynarodowe badanie HBSC, w ktérym od wielu latastaiczy rownie Rzeczpospolita Polska) wskazuj

ze nadmierna masa ciata wystije u 29,7% chiopcow i 14,3% dziewstwg kryteriow Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO) 2007). Wyniki badania stanu zdrowia ludcioprzeprowadzonego jesignR018 r. przez Narodowy Instyt
Zdrowia Publicznego — Ratwowy Zaktad Higieny w ramach Narodowego Prografsiowia na lata 2016-2020 1
losowej, reprezentatywnej pod wegdém pici, wieku i miejsca zamieszkania probie 3@@i@szkacow naszego kraj
wskazuj, ze zbyt wysoka masa ciata cechuje 58,8%zanyzn i 41,1% kobiet w kraju, a otyo odpowiednio 11,29
i 11,3%.

W 2013 r. Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia zatwierdzito Globalfjyan Dziatania na rzecz zwalczania cho
niezakanych nalata 2013-2020. W dokumencie przedstawimimmendacje dla patw czionkowskich, a tade
migdzynarodowych partnerdw w celu zapobiegania charobezakanym, promowania zbilansowanej diety of
aktywndaci fizycznej. W 2015 r. Europejski Region WHO oplblvat dokument w sprawie stosowania polityki ceep
w celu promowania zdroweggywienia, w ktérym podkrda sk, ze w odpowiedzi na rogone obawy o konsumpgj
napojow stodzonych oraz rozpowszechnienie étylazady powinny wdraa¢ rozwigzania majce na celu ograniczen
dostpu do ww. produktéw.

Z bada przeprowadzonych przeZmerican Academy of Pediatriegynika, ze spaycie napojéw stodzonych wzros
na przestrzeni 30 lat 0 300%, a opakowania, w ktbigy one sprzedawane, akszyly swoj objetos¢ 3-krotnie. Stodkie
napoje dostarczajdodatkowo do calodziennej porcji energii 40%aei kalorii i stanowj ponad 50% cukru w dieci
dzieci. Whczenie do codziennej diety porcji stodzonego nagbfiD kcal) na przestrzeni roku peospowodowé wzrost
masy ciata nawet 0 6,75 kg.

Znaczcy wzrost poday cukrow prostych w diecie mieszi@w krajow wysokorozwiritych jest zwizany ze stale

rosrgca konsumpgj stodkich napojéw bezalkoholowych. Talsytuacg wiaze st z wystpujaca epidemi otytosci,
zwhaszcza w grupie dzieci i mtodzie Wiele przegldéw naukowych potwierdza relggpomiedzy spayciem napojéw
stodzonych cukrem i zwkszonym poborem kalorii, jak réwriavskazuje istotne statystycznie zmiany ofglon reakcji
na zmiany w spgyciu napojow stodzonych cukrem. Konsumpcja stodkidpojéw jest wymieniana jako czynn
kontrybuupcy do epidemii otytéci. Zgodnie z danymi Narodowego Instytutu Zdrowiabkcznego — Pastwowego
Zaktadu Higieny napoje stodzone cukrem odpowiadaj 40% dziennego spgcia cukru w przypadku miodzig, a 30%
w przypadku dzieci.

Wedtug raportu Narodowego Funduszu Zdrowia (NF2ukier, otyta¢, konsekwencje — przegl literatury. Szacunki dla

Polski., 2019- szacuje si ze przecitnie osoby, ktérych zgon moa powizat z konsekwencjami spggcia napojéw
stodzonych cukremzyja o 15 lat krocej ni srednio osoba w ich wieku. Szacuje sowniez, ze w kraju blisko 140(
zgonow rocznie wynika z konsekwencji nadmiernegmyggia napojow stodzonych cukrem.

Napoje energetyzage $ coraz chtniej wybierane przez miodzie Z bada wynika, ze 67% nastolatkow sppwato
napoje energetyzage, w tym 16% d& czsto. W literaturze wskazuje esina maliwe niekorzystne tendencj
w przyszidgci, bowiem spéycie jest czstsze u mtodszych respondentéw. Wspomagagieagiojami energetyzagymi w
czasie nauki jest coraz powszechniejsze, ale zécdizgna sktad (m.in. znaczrzawartdé kofeiny lub tauryny) niesto
produkty obogtne dla zdrowia, akzenie ich np. ze stodzonymi napojami gazowanynmaga ich negatywne dzialanie
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Alkohol jest jednym z gtéwnych czynnikdw ryzyka amanym z obcizeniem chorobami niezakaymi. Pozostaj€




w zwigzku ze wskanikami stosowania przemocy oraz wysiwaniem urazéw. Szkodliwy wzorzec gspavania alkoholu
obserwowany jest rowntensrod mtodych osob. Wprowadzanie optaty na produkigodliwe dla zdrowia mae wptywa

na indywidualne wybory konsumentéw. W przypadkuajéyw alkoholowych istnieje potrzeba kontrolowan@stipnasci

ww. produktéw oraz wprowadzania ogranitzekonomicznych oraz fizycznych w ich sprzegaw szczegoélnici w

zwigzku z rosgcym poziomem sprzedg alkoholu w matych opakowaniach.

Konsumenci powinni mie swiadoma¢ przy dokonywaniu wyboréw prozdrowotnych. Na faldge mozliwosé ich

dokonywania wptyw ma wiele czynnikow, w tym dgatcs¢ i mazliwosé wyboru. W tym celu niezlaine jest uzupetnieni
regulacji dotycgcych dokonywania zamowiepublicznych przez wprowadzenie informowania o zéwdai substancii
nierekomendowanych do nadmiernego zsp@ w zywnosci kupowanej na podstawie przepisbw o zamowien
publicznych i wprowadzenie preferencji dl@dkow spaywczych o wekszych walorach prozdrowotnych. Niezlma jest
rowniez intensyfikacja dziala majcych na celu zwkszenie aktywngri fizycznej dzieci i miodzigy, ktéra jest
nieodzownym elementem polityki ukierunkowanej ndkwa przewlektymi chorobami niezakaymi.
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2. Rekomendowane rozwizanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zasadniczym celem projektu ustawy o zmianie nigktdrustaw w zwizku z promogj prozdrowotnych wyborow
konsumentéw jest wykorzystanie polityki fiskalnak¢ narzdzia walki z nadwagyi otytoscig przez nateenie optaty ng

napoje z dodatkiem cukrow (monosacharydéw lub Hmaeow) orazrodkdéw spaywczych zawierajcych te substancje,

substancji stodgcych, o ktorych mowa w rozpadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333 z dnid
16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkow @aevnosci (Dz. Urz. UE L 354 z 31.12.2008, str. 16, zmdzm.), kofeiny lub
tauryny (z wyhczeniem wybranych kategorii napojow).

Whplywy z tytutu optaty od napojowebla przekazywane w wysoko 96,5% do NFZ na finansowanisviadczeér opieki
zdrowotnej, w wysok&i 3,5% do bugetu pastwa (dysponentem ichethzie minister wiéciwy do spraw finansov
publicznych i lgda one przeznaczone na koszty egzekucji amakei z tytutlu tych optat i obstugadministracyjg ich

pozyskiwania). NFZ ¢dzie przeznaczat pozyskasredki na dziatania o charakterze edukacyjnym iifaktiycznym oraz na
swiadczenia opieki zdrowotnej zgzdane z utrzymaniem i poprawstanu zdrowiaswiadczeniobiorcéw z chorobam

rozwinigtymi na tle niewtéciwych wyboréw i zachowa zdrowotnych, w szczegdléa z nadwag i otytoscia. Ponadtg

=

projekt ustawy o0 zmianie niektorych ustaw w gziu z promogj prozdrowotnych wyboréw konsumentéw wprowadza

zmiarg w ustawie z dnia 26 peziernika 1982 r. o wychowaniu w tezeosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
2019 r. poz. 2277), zwanej dalej ,ustdwPrzedstbiorcy posiadajcy zezwolenie na obrot hurtowy, o ktérym mowa w @

ust. 1 i 2 tej ustawy, zobogdani zda do wnoszenia optaty za zezwolenie, w wysok@®5 zt za litr 100% alkoholu
zawartego w napojach alkoholowych o $db nominalnej napoju nieprzekraczegj 300 ml, w ktére zaopatrzyl

przedsgbiorcow posiadagych zezwolenie na sprzeddetalicza napojow alkoholowych przeznaczonych dozsp@ poza
miejscem sprzeds.
W projekcie zaproponowano, aby Naczelnik Pierwsaégedu Skarbowego w Bydgoszczy dokonywat podziatu wlae

optaty. Przewiduje sj ze 50% 4cznych wptywow z optaty, proporcjonalnie do wptywdyskiwanych przez gminy z optat,

o ktérych mowa w art. Flustawy, tj. za korzystanie z zezwblea sprzedanapojéw alkoholowych, stanoévbedzie dochéd

gmin, z& pozostate 50% stanofvbedzie przychdéd NFZ. Wplywy z optat stanawe dochdd gminy dulg przeznaczane n

dziatania majce na celu realizagjokalnej medzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywngiutkom spaywania

alkoholu, z kolei przychody NFZ zostpprzeznaczone maviadczenia opieki zdrowotnej zgdane z leczeniem napstw

zdrowotnych spiycia alkoholu.

Analiza rozwazan fiskalnych wprowadzonych w innych krajach wskazma skuteczrig wdrozonych dziatd w

kontekécie zmiany nawykéw i zachowiazywieniowych konsumentéw. Diugofalowe efekty wprowedia takich

rozwigzan bedzie mana zaobserwowana przestrzeni kilku lat. Przewidywane kaiay

1) zmniejszenie aBtasci wystepowaniazywieniowych czynnikdéw ryzyka przewlektych chorélenakanych;

2) zahamowanie trendéw wzrostowych nadwagi i digitoa co za tym idzie zmniejszeniegstici wystepowania choroh
metabolicznych, choréb uktadusgkenia czy nowotwordw dietozadeych;

3) zmniejszenie kosztéw leczenia przewlektych chorézakanych;

4) sukcesywne zwkszanie na rynku asortymentywnaosci o obnizonej zawartéci cukrow.

Interwencje fiskalne megzaclkcat do redukowaniaywieniowych czynnikdéw ryzyka chorob cywilizacyjnychenerujc

jednoczénie przychody dla bugbtu pastwa. Interwencja ta proponowana jest przede wsirggako mechanizm wplywu

na zachowania konsumentéw przez zaahie konsumentéw do podejmowania prozdrowotnydyzajezakupowych.
Majac na celu ochragn zdrowia oraz promowanie zachaw@rozdrowotnych, zaproponowano ek aby w polityce
zakupowej pastwa, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z drdiavrzeésnia 2019 r. — Prawo zamowigublicznych (Dz.
U. poz. 2019) uwzghnia® nie tylko aspekty spoteczne, ale i zdrowotne.

W celu zwtkszenia, maicej pozytywny wptyw na zdrowie, aktywéa fizycznej, szczegdlnie dzieci i mtodzie w
projekcie ugto zmiarg, dzicki ktorej Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, z ke@osrodkow wspieraneasSzkolne Kluby
Sportowe, bdzie otrzymywakrodki z Narodowego Funduszu Zdrowia w wysé@ial1l7 min zt rocznie (87,75 min z
2020 r.).
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3. Jak problem zostat rozwizany w innych krajach, w szczegolnéei krajach czionkowskich OECD/UE?

W swietle rozwhzan fiskalnych szczegdin uwag paswiecono obgciu optat, napojow stodzonych cukrem. Dowody
wskazuj, ze maze ona znacznie zmniejszigonsumpgj, przyczyniajc sie do zmniejszenia nadwagi i otyt.
Paistwa cztonkowskie Unii Europejskiej sukcesywnie owpadzag zmiany w zakresie cerywnaosci. W 2011 r. Dania jako
pierwszy kraj wprowadzita dargnobejmujca tluszcze nasycone sywnosci. W slad za Dang reformy te zostahy
przeprowadzone m.in. przezedfy (dotyca onezywnosci 0 niskiej gstasci odzywczej), Frangj (dotycz one napojéw
stodzonych) oraz Portugali(optata fast-foodowd. W Dani danina od produktéw zawiegeych ttuszcze nasycone
doprowadzita do znacznego zmniejszenia ichzgpa, a w konsekwencji do poprawy stanu zdrowiatespaistwa
i zmniejszenia umieraldoi. W Finlandii wykorzystuje sipolityke cenows jako narzdzie wptywajce na wielké¢ spaycia
zywnasci. Nalezy zaznaczy, ze stodycze oraz napoje bezalkoholowe zostatygtelgodatkowo podatkiem akcyzowym. We
Francji wdraono Narodowy ProgranZywienia i Zdrowia, w ramach ktérego wprowadzononmziakaz umieszczanja
automatéw vendingowych w szkotach. Od 2011 r. obouye rownie danina od napojow stodzonych. Ponadto w 2017 r.
zostal wprowadzony zakaz sprzeglaieograniczonej iléci napojow bezalkoholowych w ofercie ,tyle, ile sz wypt”.

Na Wegrzech od 2011 r. oboyduje podatek zdrowia publicznego. Opodatkowanigahyt produktow spywczych, ktore
majg potwierdzone ryzyko zdrowotne (wysoka zawsttoukréw). Gtowne cele wprowadzenia optaty to: zaehie do
zdrowszych nawykowzywieniowych przez zwkszenie dosgpnasci zdrowych produktéw spgwczych, zackcanie do
reformulacji, zwe¢kszanie dochodéw na zdrowie publiczne. Podatek gbitzany na podstawie zawaito cukru, soli
i metyloksantyny w opakowaniach jednostkowych pktdw spaywczych. Pierwsza ocena skutkOw wiinia tego
rozwigzania, przeprowadzona rok zmiej, wykazata,ze 26—32% konsumentédw zmniejszyto spme produktow olgtych
podatkiem. Wzrost ceny byt gtdwnsita nagdows, chocia wysoki odsetek konsumentéw (22—-38%, w zabéci od
kategorii zywnaéci) zmniejszyt ich spigycie z powodu zwikszonejswiadomdaci zdrowotnej. Co wicej, producenc
zywnaosci (40%) przeprowadzili reformulagcjswoich produktéw, 30% catkowicie usgm niekorzystne sktadniki w swoich
produktach, a 70% obnito zawarté¢ niekorzystnych sktadnikow w swoich wyrobach. Drugaena skutkdw
przeprowadzona w 2014 r. miata na celu &lkéeczy zmiany bda miaty wplyw na konsumpgjw diuzszej perspektywie
oraz jaki zaobserwowano wplyw na statiagwieniowy i spoleczno-ekonomiczny. Wphe wyniki wykazaly, ze
zaobserwowano zmiany w zachowaniagtvieniowych konsumentéw, np. wybomizego, cgsto zdrowszego produktu. W
Portugalii od poctku 2017 r. rad wprowadzit podatek na stodzone bezalkoholowe jeajtrategia walki z otykeia u
dzieci zostata przgta réwniez w Wielkiej Brytanii. Jej newralgicznym punktem fgmolityka fiskalna, ktorej instrument
zostaly wprowadzone w kwietniu 2018 r. Optata deyywszystkich napojow bezalkoholowych (innyct: naturalny sok
owocowy, sok warzywny, mleko i niektore napoje aldowe) pakowanych lub importowanych do Wielkiey@nii, ktore
zawieraj dodatek cukrow i co najmniej 5 g cukrow ogétenrdrano naturalnie wygpujacego, jak i dodanego) na 100 ml
przygotowanego napoju gotowego do smia. Istniej dwie stawki — 0,18 £ i 0,24 £ za litr napoju wezabsci od
zawartdci cukrow w produkcie.

Wplyw rozwigzan fiskalnych obejmujcych produkty spoywcze niezalecane do nadmiernegozgpia na ceny i konsumpgj
produktéw obgtych podatkiem oraz anadiziziata fiskalnych w r@nych krajach przedstawiono w uzasadnieniu do projek
ustawy.
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4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkdé Zrédto danych Oddziatywanie
Obowigzek whniesienig
Producenci napojow, optaty od napojow
importerzy napojéw, zawierajcych dodatekK
podmioty dokonujce cukrow (monosacharydow
dostawy Brak precyzyjnych danych lub disacharydéw) orag
wewnrgtrzwspolnotowej substancji
napojow 0 wiasciwosciach
stodzicych, kofeiny lub
tauryny.
358 przedsbiorcéw | Wykaz przedsibiorcéw magcych | Obowigzek whniesienig

posiadajcych zezwolenia zezwolenia na handel hurtowy | optaty za zezwolenig,
Przedsibiorcy prowadacy | na obr6t hurtowy napojaninapojami alkoholowymi na dzi€2 | dotyczcej zaopatrywania
obr6t hurtowy napojami | alkoholowymi o zawartei | stycznia 2020 r. (napoje pownsj w napoje alkoholowe W

= &b

alkoholowymi powyzej 18% alkoholy 18% alkoholu) opakowaniach
wydane przez ministra jednostkowych o iléci
wiasciwego do  spraw nominalnej napoju




gospodarki.

Ok. 1000 przedsbiorcow,
brak precyzyjnych
aktualnych danych dot.
liczby przedsjbiorcéw
posiadajcych zezwolenia
na obrét hurtowy napojam
alkoholowymi o zawartei
pontej 18% alkoholu.

nieprzekraczajej 300 ml
przedsgbiorcy

posiadajcego zezwolenig¢
na sprzeda detaliczn
napojéw  alkoholowych
przeznaczonych d
spazycia poza miejscem
sprzeday.

@)

Producenci napojéw
alkoholowych w
opakowaniach o objosci
nieprzekraczapej 300 ml

Brak precyzyjnych danych

Mozliwy spadek popytu
na napoje obje optas.

Mali producenci rolni

Brak precyzyjnych danyg

Mozliwy spadek popytu w
zZwigzku ze zmniejszonyn
zapotrzebowaniem n
cukier oraz napoje
alkoholowe.

U m —

Gminy

2477 gmin

Informacja ogdlnodogpna,
Giowny Urzd Statystyczny

Wplywy do budetow
gmin srodkoéw z optlaty od
napojow alkoholowych W
opakowaniach o ikwi
nominalnej napoju
nieprzekraczagej 300 ml.

NFZ

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r
swiadczeniach opieki zdrowotne
finansowanych z&rodkéw

publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.

1373, z pén. zm.)

Wptywy do NFZsrodkow
z optaty od napojow oraz
optaty od sprzedy
alkoholu w opakowaniach
o opakowaniach o ikei
nominalnej napojy
nieprzekraczagej 300 ml.
Przekazywanigrodkow w
wysokaci 117 min zt na
Fundusz Rozwoju Kultury
Fizycznej — na zadania |z
zakresu aktywndzi
fizycznej.

Organy podatkowe

okoto 400

Przekazywanie srodkow
uzyskanych z tytutu optd
przewidzianych
projektowan ustavg
wiasciwym podmiotom.

—

Egzekucja nalmosci z
tytutu opfat.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikow konsultaciji

Nie byty prowadzone pre-konsultacje dotyoz projektu ustawy. W trakcie konsultacji publicehyprzeprowadzono
trzy spotkania konsultacyjne o charakterze wysticpablicznych dotyczre poszczegoélnych aspektéw projektu

z udziatem braky producentowywnosci i napojow oraz suplementow diety.

Projekt ustawy do opiniowania i konsultacji publigzh, z terminem 21-dniowym na zgtaszanie uwagyataty:

1) Komisja Wspdlna Rgdu i Samorzdu Terytorialnego;
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2) Polskie Towarzystwo Onkologiczne;

3) Polskie Towarzystwo Kardiologiczne;

4) Polskie Towarzystwo Diabetologiczne;

5) Polskie Towarzystwo Chordb Pluc;

6) Polskie Towarzystwo Zdrowia Publicznego;

7) Lotnicze Pogotowie Ratunkowe;

8) Naczelna Rada Lekarska;

9) Naczelna Rada Pigjniarek i Potanych;

10) Naczelna Rada Aptekarska;

11) Krajowa Rada Diagnostéw Laboratoryjnych;

12) Naczelna Rada Fizjoterapeutow;

13) Unia Metropolii Polskich;

14) Zwigzek Miast Polskich;

15) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

16) Zwigzek Wojewoddztw RP;

17) Zwigzek Powiatow Polskich;

18) Federacja Zwaizkbw Gmin i Powiatéw RP;

19) Federacja Zwizkow Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pom&potecznej;
20) Sekretariat Ochrony Zdrowia KK NSZZ "Solida

21) Krajowy Sekretariat Ochrony Zdrowia NSZZ ,Solidaéa&07;

22) Forum Zwizkow Zawodowych;

23) Ogolnopolskie Porozumienie Zgzkdéw Zawodowych;

24) Ogolnopolski Zwizek Zawodowy Lekarzy;

25) Ogolnopolski Zwizek Zawodowy Piebniarek i Potanych;

26) Ogolnopolski Zwizek Zawodowy Potmych;

27) Ogolnopolska Konfederacja Zygakoéw Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia;
28) Porozumienie Pracodawcow Ochrony Zdrowia;

29) Kolegium Lekarzy Rodzinnych w Polsce;

30) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

31) Federacja Zwizkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia "Porozumienie ahelgorskie™;
32) Federacja Zwizkow Pracownikow Ochrony Zdrowia;

33) Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club;

34) Konfederacja Lewiatan;

35) Stowarzyszenie Menedréw Opieki Zdrowotnej;

36) Federacja Pacjentow Polskich;

37) Instytut Kardiologii im. Prymasa Tygilecia Kardynala Stefana Wys&kiego;
38) Centrum Onkologii — Instytut im. Marii Sktodowski€jurie;

39) Agencja Bada Medycznych;

40) Instytut Matki i Dziecka;

41) Instytut Bada Edukacyjnych;

42) Instytut Medycyny Wsi im. Witolda Chd#i w Lublinie;

43) InstytutZywnosci i Zywienia;

44) Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego —i8avowy Zaktad Higieny;
45) Instytut Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej;

46) Konsultant Krajowy w dziedzinie zdrowia publicznego

47) Konsultant Krajowy w dziedzinie pediatrii;

48) Konsultant Krajowy w dziedzinie pediatrii metabainej;

49) Konsultant Krajowy w dziedzinie epidemiologii;

50) Konsultant Krajowy w dziedzinie psychiatrii;

51) Polska Federacja Producent@ywnosci;

52) Polska Akademia Nauk;

53) Polskie Stowarzyszenie Dietetykow;

54) Polskie Towarzystwo Naukywieniowych;

55) Polskie Towarzystwo Programéw Zdrowotnych;

56) Polskie Towarzystwo Medycyny StyHycia;

57) Centrum Medyczne Ksztalcenia Podyplomowego;

58) Collegium Medicum im. Ludwika Rydygiera w BydgosydZniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu;
59) Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellekiego;

60) Federacja Konsumentow;

61) Gdanski Uniwersytet Medyczny;




62) Instytut ,Pomnik — Centrum Zdrowia Dziecka”;

63) Instytut Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera w todzi

64) Krajowa Izba Gospodarcza ,Przemyst Rozlewniczy”;

65) Krajowa Izba Gospodarcza Przemystu 8peczego i Opakowd

66) Krajowa Izly Gospodarcza;

67) Krajowa Rada Suplementow i @gdvek;

68) Krajowa Rada Zwjzkoéw i Stowarzysae Abstynenckich;

69) Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy;

70) Zwiazek Pracodawcow Polskiej Rady Winiarstwa;

71) Zwigzek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego — Browalgkie;

72) Stowarzyszenie Regionalnych Browarow Polskich;

73) Stowarzyszenie Winiarzy i Miodosytnikow Polskich;

74) Osrodek Rozwoju Edukaciji;

75) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;

76) Polskie Towarzystwo Badanad Otyldcia;

77) Polskie Towarzystwo Dietetyki;

78) Polskie Towarzystwo Pediatryczne;

79) Pomorski Uniwersytet Medyczny w Szczecinie;

80) Stowarzyszenie Krajowej Unii Producentow Sokow;

81) Stowarzyszenie Zdrowych Miast Polskich;

82) Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego;

83) Slaski Uniwersytet Medyczny w Katowicach;

84) Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego wzZRaniu;

85) Uniwersytet Medyczny im. Piast6$faskich we Wroctawiu;

86) Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku;

87) Uniwersytet Medyczny w Lublinie;

88) Uniwersytet Medyczny w t.odzi;

89) Warszawski Uniwersytet Medyczny;

90) Zwiazek Przedsbiorcow i Pracodawcow;

91) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

92) Zwigzek StowarzyszeRada Reklamy;

93) Rada Dialogu Spotecznego;

94) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji;

95) Izba Wydawcow Prasy;

96) Polskie Media S.A.;

97) Telewizja Polska S A,;

98) Polskie Radio S.A;

99) Radio RMF FM;

100) Radio ZET;

101) Radio Eska,;

102) Radio dla Ciebie;

103) Stopklatka TV;

104) Stowarzyszenie Media i Kultura;

105) TVNS.A;

106) Telewizja Puls Sp. z 0.0.;

107) Polsat Cyfrowy;

108) Komenda Gtéwna Rstwowej Stray Pazarne;.

Wyznaczony 21-dniowy termin na zgtaszanie uwag,riginiez okreslony w tej sekcji kg podmiotéw, do ktérych
projekt zostat skierowany w ramach konsultacji m#olych i opiniowania, byt uzasadniony specyfilej regulacji
ograniczajca w sposob naturalny spektrum podmiotow potencjalaiateresowanych jej #eia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. daldincsci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nd Fady Ministrow z dnia 29 pdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 100§&n. zm.), niniejszy projekt zostat opublikowany wukgtynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia oraz viuktynie Informacji Publicznej na stronie &#&lowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rglowy Proces Legislacyjny. W trakcie opiniowaniaonkultacji nie wptyalty zgtoszenia
o charakterze lobbingowym.

Wyniki konsultacji zostaty przedstawione w rapor@ekonsultacji publicznych i opiniowania dozonym do
niniejszej Oceny Skutkdéw Regulacji.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2019r.)

Skutki w okresie 10 lat od waia wzycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | tacznie (0-10)

Dochody ogétem 2424 3231 3231 3231 | 3231 3231 | 3231 | 3231 |3231 |3231 |3231 | 34738
budzet paistwa, wtym | 127 170 170 170 170 170 | 170 170 170 170 170 1825
FRKF
IST 178 237 237 237 237 237 | 237 237 237 237 237 2550
pozostate jednostki 2118 2824 2824 2824 | 2824 2824 | 2824 | 2824 | 2824 | 2824 | 2824 | 30363
(oddzielnie) — NFZ
(uwzgkdnia
przekazanidrodkéw
do FRKF)
Wydatki ogotem 87,75 117 117 117 117 117 | 117 117 117 117 117 1257,75
budret paistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 87,75 117 117 117 117 117 117 117 117 117 117 1257,75
(oddzielnie) — NFZ
Saldo ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budret paistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Zrédta .

Nie dotyczy.

finansowania

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen zatazen

Przy szacowaniu nitiwych do uzyskania wptywdw z optaty za stosowad@atkow do napojév
bezalkoholowych przgjo wartgci z opublikowanego w 2016 r. raportu KPMG ,Ryneépnjow
bezalkoholowych w Polsce”. Zgodnie z danymi opubhtanymi w raporcie przeginy Polak kupit
184 litry napojéw bezalkoholowych, w tym 57 litrbwapojow gazowanych. ¥bd napojow

gazowanych wyriniamy dwa gidwne podsegmenty: napoje gazowane tgla oraz pozostate.

W kraju napoje typu colagsbardziej popularne, aich sprzedgeneruje a 62% wartéci calego
segmentu. Polacy wgi pija za mato wody. Jeden mieszkaniec kupit jej tylkoliBg, z czego bliskg
17 litréw przypadto na wagdsmakowy i funkcjonalr. Polacy kupuyj relatywnie dao sokéw, nektardw
i napojow owocowych. W przeliczeniu na osolm a 35 litrébw rocznie (nektary i napoje blish
19 litrow). W przypadku napojow energetygryjch sprzedawynosi okoto 3 litrbw na os@lrocznie.

Bioragc pod uwag informacje o rynku napojow, a tak prognozowany wzrost konsumpcji w latg

2016-19,4czne przychody mma szacowana poziomie ok. 3 mid zt rocznie.

96,5% przychoddéw z optaty od napojoéw stodzonychiarde przekazane do NFZ, a pozostate 3
zostanie przeznaczone na koszty egzekucjiznedei z tytutu tych optat i obstugadministracyjg ich
pozyskiwania.

Majac na uwadze informacje dotyrz obrotu napojami alkoholowymi o efjsci 100—-300 ml,
mozna przypc¢ ostrazne szacunkiacznej kwoty optat na poziomie okoto 500 min zt noiez Z tego
50% érodkdéw zostanie przekazane do NFZ, a drugadéczostanie przekazana do katbw gmin.

Przewiduje si, ze w 2020 r. wysok& wptywow z optat wyniesie ok. 2,3 mld zt. Z uwagd fakt,ze

=

(0]

5%
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planowany termin wégia w zycie ustawy to 1 kwietnia 2020 r., optaty zostamaliczone od dnia jg
obowigzywania, a zatem obepwytacznie 3 kwartaty 2020 r.

Wysoka¢ wplywow w kolejnych latach jest ustalona na pod#taprognozy na 2020 r., przy czy)|
naley dopuci¢c mozliwosé spadku wplywow w wyniku osgniecia celu projektowanych zmia
tj. spadku popytu na napoje.

Oczekuje si, ze zmiana zawarfoi koszyka napojow przeghego Polaka wptynie pozytywnie
budzet gospodarstw domowych. Powstate osdomsci zostam przeznaczone na zakuyywnosci
0 wysokiej wartéci odzywczej, co w konsekwencji¢hzie sprzyjato ksztattowaniu prozdrowotny|
nawykowzywieniowych. Jednoczeie diugofalowo spadiwydatki gospodarstw domowych na ustt
zdrowotne zwjzane z hadmiernym spgciem stodzonych napojéw.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wajia wzycie zmian

10 tacznie

(0-10)

W ujeciu
pienieznym
(w min z,

cenystate z .....

r.)

duwze przedsibiorstwa

sektor mikro-, matych
i Srednich
przedstbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usua)

W ujeciu
niepieneznym

duze przedsibiorstwa

Projekt ustawy &dzie miat wplyw na przeddbiorstwa przez wykorzystani
polityki fiskalnej do reformulacji sktadusrodkdéw spaywczych oraz
upowszechniania w ofercie mniejszych opakeowatodkich napojéw
W konsekwencji oczekuje ¢sizmiany struktury oferowanych produktq
w kierunku bardziej prozdrowotnym.

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsgbiorstw

Projekt ustawy &dzie miat wplyw na przeddbiorstwa przez wykorzystani
polityki fiskalnej do reformulacji sktadusrodkow spaywczych oraz
upowszechniania w ofercie mniejszych opakeowatodkich napojéw
W konsekwencji oczekuje esizmiany struktury oferowanych produktd
w kierunku bardziej prozdrowotnym.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Projekt ustawy &dzie miat wptyw na obywateli. Zmiana zawa&dtokoszyka
napojow przeetnego Polaka wplynie pozytywnie na ket gospodarsty
domowych. Powstate oszgingici zostan przeznaczone na zakapwnosci o
wysokiej wartdci odzywczej, co w konsekwencji ¢dzie sprzyjato
ksztattowaniu prozdrowotnych nawykowzywieniowych. JednocZeie
diugofalowo spadn wydatki gospodarstw domowych na ustugi zdrowad
zZwigzane z nadmiernym spyciem stodzonych napojéw. Dodatkey
spodziewag korzyscia jest poprawa zdrowia, z uwagi na korzystne zmi
stylu zycia polegajce na zmniejszeniu konsumpcji napojow niezalecailypc
nadmiernego spycia, a wec rowniez wydatkéw na leczenie.

m

na

ugi

W

"\

=~

the

any

osoby
niepetnosprawne,
osoby starsze

Rowniez w zakresie dotyearym oséb niepetnoprawnych oraz osob starsz
Zmiana zawarti koszyka napojow przegnego Polaka wplynie pozytywn
na budet gospodarstw domowych. Powstale osdomici zostag

ych.
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przeznaczone na zakup/wnosci o wysokiej wartéci odzywczej, co w

zywieniowych. JednocZeie dtugofalowo spadn wydatki gospodarsty
domowych na ustugi zdrowotne zmwhne 2z nadmiernym spgriem
stodzonych napojéw. Dodatkaw spodziewasn korzyécig jest popraws

konsumpcji napojéw niezalecanych do nadmiernegaysje, a wec rowniez
wydatkow na leczenie.

Niemierzalne

(dodaj/usiy

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczea zalazen

Analiza rozwyzan fiskalnych wprowadzonych w innych krajach wskazugeskuteczni@ wdrazonych
dziatax w kontekcie zmiany nawykéw i zachowiazywieniowych konsumentow. Diugofalowe efek

wprowadzenia takich rozezan bedzie mana zaobserwowana przestrzeni kilku lat. Przewidywane

korzysci:

1) zmniejszenie g®tasci wyskpowania zywieniowych czynnikdw ryzyka przewlektych chorob

niezakanych;
2) zahamowanie trendow wzrostowych nadwagi i digitoa co za tym idzie zmniejszeniegstici
wystepowania chor6b metabolicznych, choréb uktadizémia czy nowotwordw dietozadeych;
3) zmniejszenie kosztow leczenia przewlektych choréaakanych;
4) sukcesywne zwkszanie na rynku asortymentywnaosci o obnizonej zawartéci cukrow.
Interwencje fiskalne mag zaclkecat do redukowaniazywieniowych czynnikow ryzyka choro
cywilizacyjnych, generag jednoczenie przychody dla bugtu pastwa. Interwencja ta proponowa
jest przede wszystkim jako mechanizm wplywu na ea@mia konsumentow przez zachnie
konsumentéw do zakupu niestodzonych napojow. Cefdamowanej zmiany jest modyfikac
zachowa konsumentéw zaréwno na poziomie indywidualnym, jaka poziomie gospodarst
domowych.
Projekt ustawy &dzie miat wptyw na producentow rynku napojéw pragkorzystanie polityki fiskalne
do reformulacji sktadérodkow spaywczych (zrénicowano wysok& optaty dla napojow w zateosci
od rodzaju dodawanych substancji) oraz upowszeglana ofercie mniejszych opakowa
W kontelécie uprawy i przetworstwa burakéw cukrowych pgleaznaczy, ze przewidzenie zmia
strukturalnych i koncentracji uprawy tego surowea abecnym etapie prac legislacyjnych nie |
mozliwe ze wzgédu na mnog& czynnikow zewantrznych wpltywagcych na wielké¢ uzyskiwanych
plonéw, w tym czynnikow klimatycznych.
W swietle aktualnych trendéw prozdrowotnych nglejednak spodziewa sie restrukturyzacii
przemystu cukrowniczego.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowhzkdéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

zdrowia, z uwagi na korzystne zmiany stylicia polegagce na zmniejszeniy

konsekwencji bdzie sprzyjalo ksztattowaniu prozdrowotnych nawykow

=

ty

O

na

W

h
est

Wprowadzanegobchzenia poza bezwzgiinie X tak

wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwrdconej tabg [ ] nie

zgodndci). [] nie dotyczy

[lzmniejszenie liczby dokumentéw Xzwickszenie liczby dokumentéw
[lzmniejszenie liczby procedur [ lzwickszenie liczby procedur
[Iskrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ lwydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[linne: nie dotyczy [linne: nie dotyczy

Wprowadzane obgienia g przystosowane do ich X tak

elektronizacii. [ ] nie

Komentarz: Dotyczy obowkku sktadania informacji o kwartalnej sprzeyla

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje si, ze projektowana ustawaedlzie wywiergd pozytywny wpltyw na rynek pracy, @ki oddziatywaniu na

9



zachowania zdrowotne o0s6éb zatrudnionych, zmniejazerhorobowdéci oraz zwekszeniu produktywnixi o0séb
aktywnych zawodowo.

10. Wplyw na pozostate obszary

[lérodowisko naturalne ] demografia [linformatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie pastwowe X zdrowie
[ linne:

Gtownym celem wprowadzenia optaty jest promowaniezgrowotnych wyboréwzywieniowych,
poprawa jakéci diety przez ograniczenie w nigjpdkéw spaywczych niezalecanych do nadmierne
spazycia, a take wspieranie, magej pozytywny wplyw na zdrowie, aktywsm fizycznej dzieci i
mtodziery. Prawidtowezywienie stanowi najwaniejszy czynniksrodowiskowy, majcy wpltyw na
rozwdj organizmu oraz zapewnienie dobrego stanowvddr Konsekwencije nieprawidtoweggwienia
o wplywaja nie tylko na okres dziegiy, ale take na potencjat zdrowotny organizmu w wieku dorosh
Omowienie Rozszerzenie realizacji strategii poprawywienia o dziatania fiskalne przyczyniesitakze do
wptywu kreowaniasrodowiska promujcego zdrowy stykycia. Docelowo zmniejszy siiczba oséb z nadwag

niezak&nymi oraz ograniczenie zapadadobi przedwczesnej umierala z powodu tych choréb.
Z uwagi na alarmace dane na temat gtcsci wystpowania nadwagi i otykwi w polskim
spoteczéstwie niezlgdne jest wdrgenie zintegrowanych oddzialywanajgcych na celu zmniejszen

rozwigzania lgda wzmocnieniem dotychczas realizowanych dfiata

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje s, ze projektowana ustawa wejdzieaycie z dniem 1 kwietnia 2020 r. z vggkiem zmiany przepisow ustawy

dnia 11 wrzénia 2019 r. — Prawo zamowig@ublicznych, ktéra wejdzie wycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

12. W jaki spos6b i kiedy nasgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostarg zastosowane?

Monitorowanie efektow prowadzonych dziatadrowotnych zwjzanych z wprowadzeniem optat od napojoedzie
wykonywane w ramach zaflavynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 rswiadczeniach opieki zdrowotng
finansowanych zérodkéw publicznych oraz ustawy z dnia 11 wirda 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2019
poz. 2365). Pierwsza ewaluacja wynikoéw projektovedngmian jest planowana na koniec 2020 r.

13. Zataczniki (istotne dokumentyzrodiowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania.
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Raport z konsultacji publicznych i opiniowania

projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku z promocjq prozdrowotnych wyborow
konsumentow

Projekt ustawy zostat przestany do konsultacji publicznych i opiniowania w dniu 20 grudnia 2019 r.
z 21-dniowym terminem zgtaszania uwag. Termin zgtaszania uwag zostat okreslony na 21 dni ze
wzgledu na konieczno$¢ podjecia pilnej reakcji oraz dziatan majgcych na celu zahamowanie
obserwowanego wzrostowego trendu wystepowania nadwagi i otytosci w spoteczenstwie.

I.  Projekt ustawy, w ramach konsultacji publicznych i opiniowania zostat przestany do

nastepujacych podmiotéw:

1) Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego;

55) Polskie Towarzystwo Programéw Zdrowotnych;

2) Polskie Towarzystwo Onkologiczne;

56) Polskie Towarzystwo Medycyny Stylu Zycia;

3) Polskie Towarzystwo Kardiologiczne;

57) Centrum Medyczne Ksztatcenia Podyplomowego;

4) Polskie Towarzystwo Diabetologiczne;

58) Collegium Medicum im. Ludwika Rydygiera w
Bydgoszczy Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w
Toruniu;

5) Polskie Towarzystwo Choréb Ptuc;

59) Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego;

6) Polskie Towarzystwo Zdrowia Publicznego;

60) Federacja Konsumentow;

7) Lotnicze Pogotowie Ratunkowe;

61) Gdanski Uniwersytet Medyczny;

8) Naczelna Rada Lekarska;

62) Instytut ,,Pomnik — Centrum Zdrowia Dziecka”;

9) Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych;

63) Instytut Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera w
todzi;

10) Naczelna Rada Aptekarska;

64) Krajowa |zba Gospodarcza ,,Przemyst
Rozlewniczy”;

11) Krajowa Rada Diagnostéw Laboratoryjnych;

65) Krajowa Izba Gospodarcza Przemystu Spozywczego
i Opakowan;

12) Naczelna Rada Fizjoterapeutow;

66) Krajowa Izbg Gospodarcza;

13) Unia Metropolii Polskich;

67) Krajowa Rada Suplementdéw i Odzywek;

14) Zwigzek Miast Polskich;

68) Krajowa Rada Zwigzkdw i Stowarzyszen
Abstynenckich;

15) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

69) Zwigzek Pracodawcdw Polski Przemyst
Spirytusowy;

16) Zwigzek Wojewodztw RP;

70) Zwigzek Pracodawcow Polskiej Rady Winiarstwa;

17) Zwiazek Powiatéw Polskich;

71) Zwigzek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego —
Browary Polskie;

18) Federacja Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP;

72) Stowarzyszenie Regionalnych Browardéw Polskich;

19) Federacja Zwigzkéw Zawodowych
Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy
Spotecznej;

73) Stowarzyszenie Winiarzy i Miodosytnikow
Polskich;

20) Sekretariat Ochrony Zdrowia KK NSzZ
"Solidarnosc";

74) Osrodek Rozwoju Edukacji;

21) Krajowy Sekretariat Ochrony Zdrowia NSZZ
,Solidarnos¢ 80”;

75) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;

22) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

76) Polskie Towarzystwo Badan nad Otytoscia;

23) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw
Zawodowych;

77) Polskie Towarzystwo Dietetyki;

24) Ogélnopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy;

78) Polskie Towarzystwo Pediatryczne;

25) Ogdlnopolski Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i

Potoznych;

79) Pomorski Uniwersytet Medyczny w Szczecinie;

26) Ogdlnopolski Zwigzek Zawodowy Potoznych;

80) Stowarzyszenie Krajowej Unii Producentéw Sokdw;

27) Ogdlnopolska Konfederacja Zwigzkdéw

81) Stowarzyszenie Zdrowych Miast Polskich;




Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia;

28) Porozumienie Pracodawcéw Ochrony Zdrowia;

82) Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego;

29) Kolegium Lekarzy Rodzinnych w Polsce;

83) Slaski Uniwersytet Medyczny w Katowicach;

30) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

84) Uniwersytet Medyczny im. Karola
Marcinkowskiego w Poznaniu;

31) Federacja Zwigzkow Pracodawcéw Ochrony
Zdrowia "Porozumienie Zielonogdrskie";

85) Uniwersytet Medyczny im. Piastéw Slaskich we
Wroctawiu;

32) Federacja Zwigzkéw Pracownikéw Ochrony
Zdrowia;

86) Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku;

33) Zwigzek Pracodawcdw Business Centre Club;

87) Uniwersytet Medyczny w Lublinie;

34) Konfederacja Lewiatan;

88) Uniwersytet Medyczny w todzi;

35) Stowarzyszenie Menedzeréow Opieki
Zdrowotnej;

89) Warszawski Uniwersytet Medyczny;

36) Federacja Pacjentow Polskich;

90) Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

37) Instytut Kardiologii im. Prymasa Tysigclecia
Kardynata Stefana Wyszynskiego;

91) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

38) Centrum Onkologii — Instytut im. Marii
Sktodowskiej-Curie;

92) Zwigzek Stowarzyszen Rada Reklamy;

39) Agencja Badan Medycznych;

93) Rada Dialogu Spotecznego;

40) Instytut Matki i Dziecka;

94) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji;

41) Instytut Badan Edukacyjnych;

95) Izba Wydawcéw Prasy;

42) Instytut Medycyny Wsi im. Witolda Chodzki w
Lublinie;

96) PMPG Polskie Media S.A.;

43) Instytut Zywnosci i Zywienia;

97) Telewizja Polska S A.;

44) Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego -
Panstwowy Zaktad Higieny;

98) Polskie Radio S.A.; 6

45) Instytut Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej;

99) Radio Muzyka Fakty Grupa RMF sp. z 0.0. sp. k.;

46) Konsultant Krajowy w dziedzinie zdrowia
publicznego;

100) Eurozet Radio Sp. z 0.0. ,Radio ZET”;

47) Konsultant Krajowy w dziedzinie pediatrii;

101) Radio ESKA S.A.;

48) Konsultant Krajowy w dziedzinie pediatrii
metabolicznej;

102) Polskie Radio Regionalna Rozgtosnia w
Warszawie ,,Radio dla Ciebie” S.A.;

49) Konsultant Krajowy w dziedzinie epidemiologii;

103) Stopklatka S.A.;

50) Konsultant Krajowy w dziedzinie psychiatrii;

104) Stowarzyszenie Media i Kultura;

51) Polska Federacja Producentéw Zywnosci;

105) TVN S.A,;

52) Polska Akademia Nauk;

106) Telewizja Puls Sp. z 0.0.;

53) Polskie Stowarzyszenie Dietetykow;

107) Polsat Cyfrowy S.A,;

54) Polskie Towarzystwo Nauk Zywieniowych;

108) Komenda Gtéwna Paristwowej Strazy Pozarne;j.

Il. W ramach konsultacji publicznych i opiniowania nastepujace podmioty zgtosity uwagi:

1) Polski Przemyst Spirytusowy

23) Krajowa lzba Gospodarcza

24) Krajowa Rada Suplementow i Odzywek

2) Urzad Miasta Ciechanéw

25) Krzysztof Kierus

3) Elzbieta Stankiewicz

26) Oleofarm Sp. z o.0.

4) Rafat Ruminski

27) Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego i

5) Zwiazek Polskich Przetwércéw Mleka

Wyrobéw Medycznych Polfarmed

6) Zwigzek Producentow Cukru w Polsce

28) Polskie Towarzystwo Dietetyki

7) Deloitte Doradztwo Podatkowe Dgbrowski i
Wspdlnicy Sp. K.

29) Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentow
Sokow

30) Wirtualna Polska Media S.A.

8) Urzad Miejski Wroctawia

31) Zwigzek Pracodawcow Hoteli, Restauracji |
Cateringu

9) Zwigzek Powiatéw Polskich

32) Zwigzek Pracodawcow Przemystu
Piwowarskiego W Polsce — Browary Polskie




10) Unia Metropolii Polskich

33) Polskie Stowarzyszenie Nowe Kina

11) Zwigzek Pracodawcéw Polska Rada

34) Krajowa Izba Gospodarcza Przemyst

Winiarstwa Rozlewniczy
12) Instytut ,,Pomnik-Centrum Zdrowia 35) Polska Izba Handlu
Dziecka”

13) Instytut Matki | Dziecka

36) Zwigzek Pracodawcow Aptecznych
Pharmanet

14) Porozumienie Zielonogorskie Federacja

37) Zwiazek Stowarzyszen Rada Reklamy

Zwigzkéw Pracodawcédw Ochrony Zdrowia

15) Polskie Towarzystwo Badan Nad Otytoscig 38) Zwigzek Przedsiebiorcow | Pracodawcow
16) Osrodek Rozwoju Edukacji 39) Izba Gospodarcza ,Farmacja Polska”
17) Amerykanska Izba Handlowa W Polsce 40) Business Centre Club
,2Amcham”
18) Firma Colian Sp. Z 0.0. (Wtasciciel Marki 41) Konfederacja Lewiatan
Hellena)
19) Pasmi Zwigzek Pracodawcéw ,,Polski 42) Natur Produkt Zdrovit Sp. Z O. O.
Zwigzek Producentéw Lekow Bez Recepty”
20) Eko-Vit Sp.Z0.0. 43) Pracodawcy RP
21) Polska Federacja Producentéw Zywnosci 44) Olimp Labs

Zwigzek Pracodawcéw

22) Federacja Branzowych Zwigzkow
Producentéw Rolnych

45) Polska Organizacja Handlu | Dystrybucji

1. Przedmiot uwag zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych i opiniowania:

1) Uwagi w odniesieniu do czesci projektu dotyczacej ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1818
i 2277) — optata za napoje alkoholowe w opakowaniach o pojemnosci do 300 ml

Zgtoszone uwagi dotyczyty m.in. kwestii zgodnosci projektowanych przepiséw dotyczacych optaty
zwigzanej ze sprzedazig napojow alkoholowych w opakowaniach o pojemnosci do 300 ml,
z przepisami Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zakresie swobody przeptywu towaréw
oraz z przepisami:

e dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad
dotyczacych podatku akcyzowego (,Dyrektywa 2008/118") okreslajgcej ogdlne, minimalne
standardy dotyczgce opodatkowania podatkiem akcyzowym wyrobdéw akcyzowych,

e dyrektywy 2007/45/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrzesnia 2007 r.
ustanawiajgcej zasady dotyczace nominalnych ilosci produktéow w opakowaniach
jednostkowych, uchylajacej dyrektywy Rady 75/106/EWG i 80/232/EWG oraz zmieniajgcej
dyrektywe Rady 76/211/EWG.

Uwagi z tej kategorii nie zostaty uwzglednione. W opinii projektodawcy w nowym brzmieniu projektu
ustawy oraz w dostosowane] tresci uzasadnienia projektu brak jest niezgodnosci z przepisami Unii
Europejskiej.

Ponadto, w uwagach podnoszono kwestie dotyczagce obowigzywania optaty w przypadku zwrotu
napojéw alkoholowych. Kwestia ta zostata odpowiednio dostosowana do nowego brzmienia
projektu.

Postulowano o wylgczenie wyrobdw winiarskich spod obowigzywania optaty w zwigzku
z argumentem, ze segment wyrobdw winiarskich w matych opakowaniach, mimo, ze rozwinat sie



w ostatnich latach, wcigz stanowi marginalng czes$¢ sektora. PowyZsza argumentacja nie zostata
przyjeta w zwigzku z czym uwaga pozostata nieuwzgledniona.

W uwagach sygnalizowano takze koniecznos$¢ zmiany m.in. przeznaczenia srodkéw pochodzacych
z optat lub zmiany proporcji ich podziatu a nawet odbiorcy wptywdéw z optfat. Postulowano takze
zwiekszenie opfaty zwigzanej ze sprzedazg napojéw alkoholowych w opakowaniach o pojemnosci do
300 ml z 1 zt na 3 zt za kazde opakowanie. Uwagi z tej kategorii nie zostaty uwzglednione. Wptywy
z optat w dalszym ciggu stanowi¢ bedg w 50% dochdd gminy i w 50% przychdéd Narodowego
Funduszu Zdrowia.

Wskazano réwniez, ze bardziej zasadne, niz okreslanie pojemnosci opakowania jednostkowego,
ponizej ktérej wymagana bedzie projektowana naleznos$é¢, wydaje sie wskazanie ilosci nominalnej
wyrobu alkoholowego, poniewaz istotg zagadnienia jest objetos¢ nabywanego produktu, a nie
pojemnosc¢ jego opakowania. Uwaga ta zostata uwzgledniona.

Zgtoszone zostaty réwniez szczegdtowe uwagi dotyczgce kwestii zwigzanych z przestankami do
cofniecia i wygasniecia zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz inne uwagi o charakterze
legislacyjnym i technicznym. Powyzsze uwagi pozostajg bezprzedmiotowe w zwigzku ze zmianami
w projekcie ustawy.

Uwagi dotyczyty réwniez okresu vacatio legis, ktéry okreslony zostat jako niewystarczajgcy. Uwagi te
stanowity komentarz i na obecnym etapie prac nie zostaty uwzglednione.

2) Uwagi w odniesieniu do czesci projektu dotyczacej ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2019 r. poz. 1252) — opfata za Swiadczenie
ustugi stanowigcg reklame suplementow diety

Zgtoszone w ramach uwag postulaty dotyczyty przede wszystkim wykreslenia w catosci
projektowanych zmian dotyczacych opfaty za reklame suplementéw diety.

Podnoszono takze kwestie zgodnosci projektowanych przepiséw z dyrektywa Rady 2006/112/WE
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej. Wskazywano
takze podobienstwo projektowanej optaty do podatku akcyzowego oraz podnoszono fakt
wprowadzenia nowego podatku w trakcie roku podatkowego.

Uwagi dotyczyty takze wytgczenia reklam niektérych kategorii suplementéw spod obowigzywania
optaty, rozszerzenia katalogu podmiotédw zobowigzanych do wnoszenia opfaty oraz podjecie innych
dziatan majacych na celu ograniczenie reklam suplementéw diety. Sygnalizowano takze watpliwosci
interpretacyjne w odniesieniu do projektowanych przepiséw, np. w odniesieniu do definicji podmiotu
uczestniczgcego w Swiadczeniu ustugi reklamy.

Podnoszono réwniez, ze projektowana optata nie gwarantuje, a wrecz moze uniemozliwi¢ uzyskanie
pozytywnych wynikéw w promocji prozdrowotnych wyborédw konsumentéw a takze polemizowano
z niektérymi argumentami zawartymi w uzasadnieniu projektu.

Wszystkie uwagi zgtoszone w tej kategorii pozostajg bezprzedmiotowe w zwigzku z odstgpieniem od
projektowanych zmian przepiséw dotyczacych ustanowienia optaty za Swiadczenie ustugi stanowigce;j
reklame suplementdw diety.

3) Uwagi w odniesieniu do czesci projektu dotyczacej ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2365) — opfata od napojow z dodatkiem
substancji o wtasciwosciach stodzgcych lub aktywnych



Uwagi zgtoszone w tej kategorii dotyczyty obnizenia konkurencyjnosci zaréwno branzy cukrowniczej
w Polsce, jak i krajowe]j branzy spozywczej wobec tych branz z innych krajéw Unii Europejskiej, gdzie
takich dodatkowych obcigzen nie ma. Uwagi te nie zostaly uwzglednione w zwigzku z celem
przewodnim projektowanych przepisdw szczegétowo uargumentowanym w uzasadnieniu projektu.

Sygnalizowano takze watpliwosci interpretacyjne w odniesieniu do projektowanych przepiséw, m.in.
w zakresie definicji napoju podlegajgcego optacie. Watpliwosci dotyczyty m.in. produktéw z kategorii
mleko i przetwory mleczne, wystepowania w sktadzie oligosacharyddw. Uwagi zostaty uwzglednione
poprzez odpowiednie redefiniowanie napoju podlegajgcego optacie.

Szereg uwag dotyczyto takze wprowadzenia progdw zwigzanych z naliczaniem optaty uzaleznionych
od poziomu zawartosci cukru w napoju. Powyzsze ma w wiekszym stopniu przyczyni¢ sie do
reformulacji sktadéw napojéw i zostato uwzglednione w projekcie ustawy.

Zgodnie z uwagami dookreslono cel na jaki moga by¢ wydatkowane $Srodki pochodzace z optat.

W uwagach zwrdcono takze uwage na niewfasciwe przyporzagdkowanie projektu ustawy
w rozumieniu ustawy o dziatach administracji rzgdowej, jednak uwaga ta nie jest zasadna z uwagi na
cel ustawy, ktdrym jest zmiana zachowan zdrowotnych konsumentéw.

Zwrbécono uwage na koniecznos$¢ analizy kwestii notyfikacji w trybie dyrektywy (UE) 2015/1535
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgca procedure udzielania
informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa
informacyjnego.

Sygnalizowano takze majgcg wynikac z projektowanych przepisow mozliwos¢ wystgpienia wzrostu
sprzedazy napojow alkoholowych. Wskazaé jednak nalezy, ze napoje alkoholowe objete sg podatkiem
akcyzowym, w zwigzku z czym ryzyko efektu substytucyjnego w tym zakresie jest niskie.

Odnoszono sie rowniez do kwestii optaty w odniesieniu do zywosci specjalnego przeznaczenia
medycznego, jednak suplementy i zywnos¢ z tej kategorii s3 wytaczone z projektowanej optaty.

Rowniez w przypadku tej kategorii uwag polemizowano z niektérymi argumentami zawartymi
w uzasadnieniu projektu oraz wskazywano na konieczno$¢ uzupetnienia Oceny Skutkow Regulacji
projektu. Wskaza¢ nalezy, ze na podstawie niektérych zgtoszonych uwag uzasadnienie oraz OSR
zostaty zaktualizowane i uzupetnione o niezbedne informacje.

Niektére z uwag dotyczyty takze funkcjonowania branzy gastronomicznej. Doprecyzowanie
projektowanych przepiséw, w tym odwotanie do Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw i Ustug (PKWiU)
w definicji napoju podlegajgcego optacie usuneto watpliwosci interpretacyjne. Ustugi gastronomiczne
zostaty ujete w innej pozycji z PKWiU.

Na podstawie zgtoszonych uwag doprecyzowano takze przepisy dotyczgce podmiotu na ktdérym
spoczywa obowigzek zaptaty optaty.

Branza piwowarska podnosita, ze projektowana optata stanowi kolejne obcigzenie obok zwiekszonej
w 2020 r. stawki podatku akcyzowego. Wskaza¢ jednak nalezy, ze napoje objete podatkiem
akcyzowym nie podlegajg przedmiotowej optacie, w zwigzku z czym uwaga ta nie znajduje
uzasadnienia.

Uwagi dotyczyty réwniez okresu vacatio legis, ktéry okreslony zostat jako niewystarczajgcy. Uwagi te
stanowity komentarz i na obecnym etapie prac nie zostaty uwzglednione.



4) Uwagi w odniesieniu do czesci projektu dotyczgcej ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. 2019)

Zgtoszona uwaga dotyczyta mozliwosci stosowania projektowanego przepisu art. 8 ust. 3. Wskazano,
ze w praktyce bedzie budzi¢ watpliwosci, czy stosowanie kryterium bedzie obligatoryjne, a jezeli tak,
to w jakich zamoéwieniach oraz czy zamawiajacy bedg uprawnieni do zwiekszenia wagi kryterium.
Uwaga ta pozostaje bezprzedmiotowa w zwigzku ze zmiang zakresu projektowanej regulacji.

IV. Informacja o zgtoszeniach zainteresowania pracami nad projektem (dziatalnos¢
lobbingowa)

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt ustawy
zostat opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia oraz w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

W trakcie opiniowania i konsultacji nie wptynety zgtoszenia o charakterze lobbingowym.
V.  Zataczniki:

1. Szczegdtowe zestawienie zgtoszonych uwag.

2. Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocja prozdrowotnych wyboréw
konsumentéw wraz z uzasadnieniem i OSR po zmianach.
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JEDNOSTK
A PODMIOT 2
Lp. REDAKCYJ | ZGLASZAJACY UWAGI TRESCUWAGI
NA
Uwaga 1
Apelujemy o doktadna analize spozywania alkoholu przez Polakow oraz probleméw z tym zwigzanych i na jej podstawie
opracowanie programu walki ze szkodliwym i ryzykownym spozyciem.
Bedzie to kolejne juz wzmocnienie uprzywilejowanej pozycji jednej grupy napojow alkoholowych tj. piwa, Poniewaz
glownie napoje spirytusowe sa sprzedawane w takich opakowaniach (do 300 ml). Podatek akcyzowy od napojow
spirytusowych jest prawie 3 razy wyzszy niz ten sam podatek w piwie, jesli wezmiemy pod uwage 1 g alkoholu etylowego
w tych produktach.
Uwaga 2
Kolejng kwestig jest wprowadzanie dodatkowego podatku od produktu, w ktérym alkohol juz jest najdrozszy, czyli
matych pojemnosci. Mate opakowanie tego samego produktu zawsze jest drozsze niz duze - ceng podnosza koszty
pakowania, transportu, dystrybucji.
Uwaga 3
W naszej ocenie optata jest kolejnym przejawem dyskryminacji napojow spirytusowych, a co wigcej moze mie¢ charakter
ukrytego podatku akcyzowego, ktory zostanie wprowadzony niezgodnie zardéwno z regulacjami krajowymi, jak i prawem
. POLSKI PRZEMYSE, | UMHmym:

SPIRYTUSOWY

Jednoczes$nie, uksztaltowanie optaty w sposob opisany w Nowelizacji (dot. proponowanych zmian w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi) moze narusza¢ konstytucyjna zasade
réwnoéci i prowadzi¢ do preferencyjnego traktowania niektorych napojow alkoholowych kosztem innych, przy czym
takie zr6znicowanie nie znajduje uzasadnienia w celach realizowanych przez Nowelizacjg.

Uwaga 4

Optata ma w rzeczywistosci charakter podatku akcyzowego, przy czym jest wprowadzana niezgodnie z przepisami
podatkowymi. Podatek akcyzowy jest zharmonizowany na poziomie unijnym. Przepisy prawa UE, w tym w szczeg6Inosci
dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogolnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego
(,,Dyrektywa 2008/118”) okreslaja ogolne, minimalne standardy dotyczace opodatkowania podatkiem akcyzowym
wyrobow akcyzowych, ktorych Oplata nie spelnia - w szczegodlnosci posluguje si¢ nieznang Dyrektywie 2008/118
podstawa opodatkowania (od sztuki produktu).

Nawet przyjmujgc hipotetyczng teze, ze Oplata nie jest podatkiem akcyzowym sensu strictio, wprowadzanie innych,
podobnych do tego podatku optat réwniez podlega ograniczeniom.

Nawet pobiezna analiza wprowadzanego art. 11° Ustawy o wychowaniu w trzezwosci pozwala stwierdzi¢, ze niezaleznie
od celow, ktore przyswiecaja autorom Nowelizacji, Optata, rodzaj wyroboéw akcyzowych, jak roéwniez podstawa
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opodatkowania, obliczania i wymagalno$ci Optaty moga zosta¢ uznane za niezgodne z przepisami prawa UE dotyczacymi
podatku akcyzowego lub podatku VAT.

Uwaga 5
Analiza sposobu uksztattowania Optaty - zakresu napojow alkoholowych, ktore majg nig by¢ objete, dowodzi, ze istnieja
powazne argumenty wskazujace, ze roznicowanie sytuacji prawnej poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych ze
wzgledu na objetos¢ opakowania jednostkowego, w ktorym napdj jest sprzedawany, narusza konstytucyjna zasade
réwnosci.

W uzasadnieniu Nowelizacji nie przedstawiono zadnych argumentéw, ktore miatyby $wiadczyé o tym, Ze napoje
alkoholowe w mniegjszych opakowaniach jednostkowych moga mie¢ bardziej negatywny wplyw na zdrowie Polakow niz
napoje w opakowaniach o objgto$ci wickszej niz 300 ml. Proponowany model, w ktorym w rzeczywistosci obtozone
Optata bylyby napoje alkoholowe inne niz piwo, stanowi niczym nie uzasadniong preferencje, nie majaca zwigzku z
celem Nowelizacji.

Jednocze$nie niezrozumiale jest arbitralne ustalenie maksymalnej objetosci, do ktorej Optata jest pobierana na 300 ml.
Jesli wprowadzenie Oplaty jest uzasadnione kwestiami ochrony zdrowia to brak jest argumentow przemawiajacych za
obcigzeniem wylacznie napojow w opakowaniach o objetosci do 300 ml.

Omawiane zréznicowanie nie jest tez odpowiednim $rodkiem do osiagnigcia zatozonych celéw regulacji (tj. promocja
prozdrowotnych wyborow konsumentdéw), a zatem nalezy je uznaé za sprzeczne ze wskazang zasadg rownosci.

Uwaga 6

Wprowadzenie Optaty moze w istotny sposob ograniczy¢ dostawe i sprzedaz w Polsce napojow alkoholowych
przedsigbiorcow z innych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Obowigzek ponoszenia dodatkowego kosztu w
wysokos$ci 1 zt za kazde opakowanie jednostkowe bedzie faktycznym ograniczeniem wprowadzania do obrotu win i
napojow spirytusowych w opakowaniach jednostkowych o pojemnosci nieprzekraczajacej 300 ml, ktore to opakowania sg
dopuszczone do handlu na terenie UE na podstawie dyrektywy 2007/45/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5
wrzesnia 2007 r. ustanawiajacej zasady dotyczace nominalnych ilosci produktow w opakowaniach jednostkowych,
uchylajgca dyrektywy Rady 75/106/EWG i 80/232/EWG oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 76/211/EWG.

Wprowadzenie Optaty moze stanowi¢ naruszenie zakazu wyrazonego w art. 2 ust. 1 wspomnianej dyrektywy, ktory
zakazuje Panstwom Cztonkowskim odmawiania, zabraniania badz ograniczania wprowadzania do obrotu produktow w
opakowaniach jednostkowych z powoddéw zwigzanych z ilo$cig nominalng produktu w opakowaniu. Wprowadzenie
Optaty i ustalenie jej w odniesieniu do produktéw w opakowaniach o objetosci do 300 ml spowoduje, ze w Polsce
ograniczona bedzie sprzedaz win i napojow spirytusowych w opakowaniach w przedziale od 100 do 300 ml, ktorych
sprzedaz w takich objetosciach jest wymuszona przez przepisy wspomnianej dyrektywy (optata ma stanowi¢ negatywny
bodziec dla konsumentdéw, wigc faktycznie stanowi ograniczenie w obrocie).

Uwaga 7
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Istnieje szereg argumentéw §wiadczacych o tym, ze Oplata narusza wyrazong w art. 34-36 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (, TFUE”) zasad¢ swobody przeptywu towaréw i moze stanowi¢ niedozwolony s$rodek o skutku
rownowaznym do ograniczenia iloSciowego. Oplata ustanawia dodatkowe obcigzenie dla przedsigbiorcow, ktorzy chca
dostarcza¢ napoje alkoholowe w opakowaniach jednostkowych o objetosci nie wigkszej niz 300 ml. Przy czym to
obciagzenie nie spetnia przestanek dopuszczalnosci takiego $rodka, wyrazonych w art. 36 TFUE i dorobku orzeczniczym
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Jakkolwiek Optata moze w pewnym stopniu nadawac si¢ do realizacji celu
w postaci ochrony zdrowia konsumentow, skuteczne powotywanie si¢ na art. 36 TFUE uzaleznione jest ponadto od
ustalenia czy wprowadzone ograniczenie jest proporcjonalne do chronionego dobra (w tym przypadku ochrony zdrowia) -
a zatem czy spetnione sg pozostale elementy tzw. testu zasady proporcjonalno$ci, uksztalttowanego przez orzecznictwo
unijne. Tutaj nie ma watpliwosci, ze przyjecie Optaty nie jest niezbedne do osiggniecia celu w postaci ochrony zdrowia
konsumentow.

Biorgc powyzsze pod uwagg, istnieje ryzyko uznania Nowelizacji w zakresie dotyczacym Optaty za niezgodny z prawem
unijnym $rodek o skutku rownowaznym do ograniczenia iloSciowego, a co za tym idzie, ryzyko konieczno$ci usunigcia
tych regulacji z polskiego porzadku prawnego.

Uwaga 8

Nowelizacja przewiduje, ze Optata ma by¢ nalezna ,,za sprzedaz” napojéw alkoholowych w konkretnych opakowaniach i
jest natozona na przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenie na sprzedaz napojéow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy. W Nowelizacji nie znajdziemy jednak informacji o tym, o jakiej sprzedazy mowa.
Uwzgledniajac to, ze obowigzani do wnoszenia oplaty sa przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz detaliczna, nalezatoby
przyjac, ze momentem powstania obowiazku uiszczenia optaty jest sprzedaz do konsumenta.

Jednak w §wietle projektowanego art 112 ust. 4 pkt 1 Ustawy o wychowaniu w trzezwosci, ktory naklada na
wspomnianych przedsigbiorcow przekazywanie organom informacji o liczbie dostarczonych opakowan, na podstawie
faktur wystawianych przez przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenie na obrot hurtowy napojami alkoholowymi, pojawia
si¢ watpliwos$é, czy rzeczywiscie chodzi o sprzedaz migdzy konsumentem a detalistg, skoro dane, na podstawie ktorych
organy beda weryfikowac uiszczanie optaty beda odnosic¢ si¢ do sprzedazy miedzy hurtownia a detalistg. Tutaj podkresli¢
nalezy, ze dostarczenie napojoéw do sklepow nie jest rOwnoznaczne z ich sprzedaza do konsumentow.

Dlatego w razie podj¢cia decyzji o prowadzeniu dalszych prac legislacyjnych, sugerowane jest doprecyzowanie zarowno
art. 117 ust. 1 Ustawy o wychowaniu w trzezwosci, ktéry okresla moment powstania obowigzku uiszczenia oplaty, jak
rowniez art. 117 ust. 4 wspomnianej ustawy, tak, aby zapewni¢ realng mozliwos¢ weryfikacji wywiazywania sie przez
przedsiebiorcow z natozonej oplaty.

Uwaga 9

Przepisy Nowelizacji nie przewiduja regulacji odnoszacych si¢ do zwyktych zachowan rynkowych, w tym na przyktad
zwrotdow napojow objetych Optatg do hurtowni. Projektowane przepisy Ustawy o wychowaniu w trzezwosci nie
uwzgledniajg mechanizméw ewentualnych zwrotéw, wzajemnych rozliczen migdzy przedsigbiorcami i sytuacji, w ktorych
napoje w opakowaniach o pojemnosci nie wigkszej niz 300 ml ponownie bgda sprzedane do konsumentow.
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Uwaga 10

Zwracamy rowniez uwagg, ze wejscie w zycie omawianych przepisow Nowelizacji jest okreslone data dzienng - cO
oznacza, ze z uwzglednieniem catego procesu legislacyjnego, przepisy moga wejs¢ w zycie ,,z dnia na dzien", bez
odpowiedniego okresu przygotowania dla przedsigbiorcow. Biorac pod uwage fakt, ze Nowelizacja w zakresie Oplaty ma
charakter podatku - o czym mowa powyzej, ustawodawca powinien przewidzie¢ dhuzszy okres vacatio legis, ktory
pozwoli na przystosowanie si¢ przedsigbiorcow do nowych przepisow. Proponujemy wiec zmiane art. 9 Nowelizacji w
nastepujacy sposob:

Art. 9. Oplata, o ktérej mowa w art. 11? ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg w 2020 r. ma
zastosowanie do sprzedazy dokonanej po 3 miesigcach od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy i jest wnoszona co
miesigc od dnia konca miesigca nastgpujgcego po miesigcu, ktorego oplata dotyczy.

Uwaga 11

Optlata obejmie gtownie napoje spirytusowe, poniewaz to one najczesciej sa sprzedawane w opakowaniach o pojemnosci
mnigjszej niz 300 ml. Bedzie to kolejne juz wzmocnienie uprzywilejowanej pozycji jednej grupy napojoéw alkoholowych
tj. piwa.

W uzasadnieniu do projektu piszecie Panstwo, ze spozywanie alkoholu jest jednym z gtdéwnych czynnikow ryzyka
zwigzanym z obcigzeniem chorobami niezakaznymi. Jednak w Polsce konsumpcja napojow alkoholowych, a takze
spirytusowych, utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie od ponad dekady. Wzrasta jedynie spozycie piwa, ktorego w zesztym
roku statystyczny Polak spozyt juz ponad 100 litrow (statystyki PARPA). Jesli chodzi o strukture spozycia, to w
przeliczeniu na 100% alkohol - w Polsce 34,6 % alkoholu spozywamy w postaci mocnych alkoholi, natomiast 67,9 % w
piwie. W tym wypadku watpliwo$¢é budzi stosowanie restrykcji tylko i wytacznie wobec napojow spirytusowych, a nie
piwa, ktore jest odpowiedzialne za prawie dwa razy wyzsza konsumpcje¢, a co za tym idzie i wyzsze szkody zwiazane z
nicodpowiedzialng konsumpcjg. Jest takze bardziej dostgpne dla mtodziezy (wg wynikow badania ESPAD 2015, picie
piwa zdarzyto co najmniej raz w ciggu ostatnich trzydziestu dni wigkszosci badanych, ponad polowie gimnazjalistow
(51,3%), natomiast wodke pit, w tym samym okresie co trzeci badany gimnazjalista (33,1%)

Powotujecie si¢ Panstwo na tezg, ze mala obj¢toS¢ opakowania napoju alkoholowego oraz stosunkowo niska cena
produktu, znaczaco wplywa na ich atrakcyjno$é, szczegdlnie wsrdod niektdrych grup spotecznych. Wprowadzanie
dodatkowej optaty za zakup tego rodzaju produktow, ktore sa latwo dostepne pod wzgledem ekonomicznym, moze
wplywa¢ na indywidualne wybory konsumentow. Natomiast mate opakowanie tego samego produktu zawsze jest
poréwnywalnie drozsze niz duze - cen¢ podnosza koszty pakowania, transportu, dystrybucji. Dodatkowo, ze wzgledu na
wyzsze opodatkowanie w Polsce alkoholi mocnych w poréwnaniu do piwa i wina, zgodnie np. z raportem Fundacji
Republikanskiej (Produkcja i rynek napojow spirytusowych wzgledem pozostatych napojow alkoholowych) 1 % alkoholu
w piwie mocnym 10% kosztuje 0,4 zt, w piwie 5% - 0,9 zl, natomiast w wodce 1% alkoholu kosztuje 1,2 zi, a w whisky
2,16 zt. Oznacza to, ze mocny alkohol w matych opakowaniu jest drozszy nie tylko od tego samego napoju w wigkszym
opakowaniu, ale takze od 30% do 140% drozszy od mocnego piwa o podobnej zawartosci czystego alkoholu.

URZAD MIASTA
CIECHANOW

Uwaga 1
Postuluje umozliwienie gminom przeznaczania §rodkow finansowych z powyzszego tytutu (oplata ze sprzedazy napojow
alkoholowych do 300 ml) na realizacj¢ inwestycji w obszarze infrastruktury szkolne;.
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ELZBIETA
STANKIEWICZ

Uwaga 1

W zaproponowanej nowelizacji Ustawy o wychowaniu w trzezwosci brzmienie dopisanego w art.18 ust.10 pkt.8,
zezwolenia cofa si¢ za czgsciowe lub catkowite niedopelnienie obowiazku ztozenia o§wiadczenia lub informacji. Zapisy te
sa sprzeczne ze znowelizowanym ust. 12 a 1 12 b, ktoére wskazuja, ze niedopelnienie obowigzkéw w postaci ztozenia
oswiadczenia lub informacji jest przyczyna wygasnigcia zezwolen.

Uwaga 2
Dodano takze dodatkowe 30 dni na dopeltnienie obowiazku zlozenia informacji o ilosci butelek do 300 ml. oraz wniesienie
optaty bez zadnych sankcji finansowych. Oznacza to przesunigcie terminu platnosci o te wlasnie 30 dni.

Uwaga 3

Dodatkowo niejasne jest zastosowanie procedury cofnigcia zezwolenia za niedopetnienie w czgsci lub catosci obowigzku,
o ktorym mowa w art. 11 1 ust. 6. Czy chodzi , o sytuacj¢ gdy przedsi¢biorca wniesie optate podwyzszona, podczas gdy
prawidlowa jest optata tzw. "podstawowa" ? Nie jest jasne zatem czy zezwolenie nalezy cofnac czy wygasi¢ w przypadku
niedopetnienia  obowigzkow  wynikajacych z art1l 1 uwst 4 i 6 lub artll 2  ust4.

RAFAL RUMINSKI

Uwaga 1
Wnosze o anulowanie zapowiedzi projektu ustawy wprowadzajacego dodatkowa optatg za sprzedaz napojow
alkoholowych sprzedawanych w butelkach o niskich objetosciach.

Rzad powinien wspiera¢ kupowanie jak najnizszych objetosci alkoholi, a nie wspiera¢ kupowanie jak najwickszych,
poprzez eliminacj¢ "malpek" z rynku, bo oczywiste jest, ze jesli zdrozeja i beda kompletnie nieoptacalne, ludzie przestang
je kupowaé, tylko beda kupowac potlitrowe, a producenci zaprzestang je produkowaé, bo produkcja alkoholi o tak matych
objetoscei, nie bedzie optacalna, przy niskiej sprzedazy.

ZWIAZEK POLSKICH
PRZETWORCOW
MLEKA

Uwaga 1

W branzy mleczarskiej pojawity si¢ watpliwosci dotyczace przedmiotowego zakresu stosowania optaty od napojow z
dodatkiem substancji o wlasciwosciach stodzacych oraz aktywnych w produkcie gotowym do spozycia. Przemyst
mleczarski dostarcza na rynek m.in. mleko fermentowane (np. jogurty pitne) - w tym réwniez z dodatkiem substancji o
wilasciwosciach stodzacych (rowniez w postaci dodatkow smakowych - np. pulpy owocowej) oraz aktywnych. Pojawia si¢
pytanie, czy w mysl projektu beda one objete optata, o ktorej mowa w art. 7 ww. ustawy.

W zwiazku z powyzszym proponujemy zmiang art. 7 pkt 3) projektu, wprowadzajacego rozdziat 3a do ustawy z dnia 11
wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2365), poprzez przeredagowanie dodawanego do ww.
ustawy art. 12a, ust. 4 i dodanie do niego punktéw 5) oraz 6) wylaczajacych mleko i przetwory mleczne z zakresu
przedmiotowej optaty, w brzmieniu:

4. Oplacie nie podlegajq:

1) napoje spetniajqce kryteria Zzywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego, o ktérej mowa w Rozporzgdzeniu Komisji
(UE) 2016/128 z dnia 25 wrzesnia 2015 r. uzupetniajgcym rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
609/2013 w odniesieniu do szczegotowych wymogow dotyczqcych skladu zZywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego
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oraz informacji na jej temat;

2) napoje objete podatkiem akcyzowym;

3) napoje przeznaczone na eksport lub dostawg wewngtrzwspolnotowg,

4) napoje importowane przez osoby fizyczne pod warunkiem, ze:

a) charakter tub ilos¢ importowanych napojow nie wskazuje na import w celach handlowych,

b) import tych napojow ma charakter okazjonalny,

¢) napoje te sq przeznaczone wylgcznie na wiasny uzytek podroznego lub jego rodziny lub sq przeznaczone na prezenty,

5) mleko i przetwory mleczne;

6) produkty przeznaczone do spoiycia przez dzieci poniZej trzeciego roku Zycia, produkowane na bazie mleka i
oferowane do sprzedazy w postaci plynnej.

ZWIAZEK
PRODUCENTOW
CUKRU W POLSCE

Uwaga 1

Zwigzek Producentow Cukru w Polsce, zrzeszajacy wszystkich producentéw cukru dziatajgcych w kraju, negatywnie
odnosi si¢ do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z promocjg prozdrowotnych wyborow
konsumentow, w szczegbdlnosci do zapisdw stanowigcych, ze produkcja, import lub dokonanie wewnatrzwspdlnotowego
nabycia w rozumieniu przepisOw o podatku od towardow i ushug, napojow z dodatkiem substancji o wiasciwoSciach
stodzacych, podlega optacie w wysokosci 70 gr za litr napoju.

Opodatkowanie napojow zawierajacych cukier prowadzi¢ bedzie takze do obnizenia konkurencyjnosci zar6wno branzy
cukrowniczej w Polsce, jak i krajowej branzy spozywczej wobec tych branz z innych krajoéw Unii Europejskiej, gdzie
takich dodatkowych obcigzen nie ma.

Doceniajac powage problemu otytosci uwazamy, ze poszukiwanie rozwigzania w podwyzce cen produktow zawierajacych
cukier nie jest trafnym dzialaniem. Nie ma zadnych gwarancji, ze nowa danina w jakikolwiek sposob przetozy si¢ na
spadek ilosci konsumowanych kalorii i zmiane¢ stylu zycia, co tak naprawde jest kluczowe dla eliminacji zagrozen i
poprawy zdrowia. Co wigcej ewentualny wzrost cen bedzie przez konsumentéw kompensowany raczej zakupami
produktow nizszej jakosci, niz rezygnacjg z konsumpcji.

Uwaga 2

Problem chorob cywilizacyjnych jest zjawiskiem ztozonym - sposob odzywiania jest tylko jednym z wielu czynnikow
mogacych w negatywny sposob wptywa¢ na zdrowie publiczne. OdpowiedZz na to wyzwanie wymaga holistycznego
podejscia obejmujacego zaro6wno przeciwdzialanie malejacej aktywnosci fizycznej i rosnagcemu poziomowi stresu, jak
réowniez dziatania w kierunku zmiany niewlasciwych nawykow zywieniowych.

Uwaga 3

Liczne analizy przeprowadzone na przykladzie krajow, ktore wprowadzily tego typu rozwigzania podatkowe, wykazujg
nastepujgce konsekwencje tej decyzji: wzrost cen i spadek popytu na opodatkowane produkty, zaburzenie struktury
rynkowej, negatywny wplyw na wydajnos$¢ pracy i zatrudnienie w przemysle spozywczym obj¢tym opodatkowaniem.

Uwaga 4
Opodatkowanie stodkich napojéw moze prowadzi¢ do zaburzenia konkurencji na rynku oraz zaburzenia neutralnosci
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opodatkowania. Konsekwencja natozenia podatkow dyskryminujacych na zywno$¢ nie jest wylacznie spadek spozycia
opodatkowanego produktu, ale rowniez zjawisko substytucji. Produkty, ktorych cena wzrosta w wyniku opodatkowania sg
zastgpowane, czesto produktami z tej samej kategorii, ale tanszymi i o gorszej jakos$ci. Zjawisko substytucji ma znaczenie
glownie u konsumentéw o niskich dochodach, w ktorych udziat wydatkow na zywnos¢ przekracza 20%. Taki udziat jest
charakterystyczny dla krajéw rozwijajacych sie, w tym Polski.

Uwaga 5

Liczne badania problemu wskazuja, iz podatki obcigzajace produkty zywnosciowe, maja charakter regresywny, co
oznacza, ze relatywnie wickszy cigzar ponosza osoby mniej zamozne. Ma to istotne znaczenie szczegdlnie dla Polakow,
gdyz zywno$¢ w Polsce juz dzi$ jest opodatkowana jedna z najwyzszych stawek VAT w Unii Europejskiej, a takze ze
wzgledu na fakt, iz wedlug danych GUS wydatki na zywno$¢ i napoje bezalkoholowe stanowily w 2017 r. najwyzszy
udziat w strukturze wydatkow ogétu gospodarstw domowych — 24,3%.

Uwaga 6

Mozliwo$¢ kompensacji dodatkowych obcigzen podatkowych poprzez podwyzki cen produktow lub obnizki cen
surowcow maleje wprost proporcjonalnie do wielkos$ci przedsigbiorstw. Efekt ten byt szczegdlnie widoczny na Wegrzech,
gdzie mate i $rednie przedsicbiorstwa nie byly w stanie zrekompensowaé sobie wzrostu obcigzen podatkowych. W
konsekwencji cz¢$¢ z nich poniosta znaczace straty finansowe. Ze wzgledu na zblizong strukturg przedsigbiorstw podobny
scenariusz mozliwy jest rowniez w naszym kraju.

Uwaga 7

Proba kompensacji dodatkowych obcigzen podatkowych w obszarze dostawcow surowcow, w tym w gtownej mierze
cukru, moze mie¢ negatywny wplyw na polskich producentéw rolnych. Moze wptynaé na optacalnos¢ produkcji rolnej
buraka cukrowego oraz moze mie¢ negatywny wplyw na stan finansowy producentow cukru, ktérzy zmagaja si¢ obecnie
ze skutkami zniesienia kwot cukrowych i znaczacymi obnizkami cen cukru w UE.

Uwaga 8
Zwracam uwage na zaproponowany termin ewentualnego wejscia zapisOw ustawy w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 roku.
Tak krotki okres nie pozwala w zaden sposob na przygotowanie si¢ przedsiebiorstw do nowych warunkéw rynkowych.

DELOITTE
DORADZTWO
PODATKOWE
DABROWSKI I

WSPOLNICY SP.K.

Uwaga 1

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze ani ustawa o zdrowiu publicznym w obecnym ksztalcie, ani Projekt nie zawieraja
definicji ,,napoju”. Art. 12 ust. 3 odnosi si¢ wylacznie do ,,napoju podlegajacego optacie” i okresla go jako: ,, napoj
oferowany konsumentowi w postaci gotowej do spozycia, w ktorego skltadzie znajduje si¢ co najmniej jedna z substancji, o
ktorych mowa w ust. 1, z wylqczeniem substancji wystepujgcych w nich naturalnie”. Jednocze$nie zaproponowana tresé

2

art. 12 ust. 4 pkt. 2 wskazuje, ze ,, optacie nie podlegajq napoje objete podatkiem akcyzowym”.

Jak rozumiemy, intencja projektodawcy byto wylaczenie z obowigzku uiszczania optaty bedacej przedmiotem Projektu
wszelkich napojow, bedacych wyrobami akcyzowymi w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2019 poz. 864 t.j. z dnia 10 maja 2019 r.). Zaproponowana tre$¢ przepisu art. 12
ust. 4 pkt. 2 nie wskazuje, czy przez ,,napoje objete podatkiem akcyzowym” nalezy rozumie¢ wytacznie napoje objete
efektywng stawka podatku akcyzowego (tj. takie, od ktorych podatek akcyzowy zostanie zaplacony), czy takze wyroby
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znajdujace si¢ np. w procedurze zawieszenia poboru akcyzy lub w zwolnieniu — tj. napoje, od ktorych efektywnie akcyza
nie zostata jeszcze (lub nie zostanie w ogole) zaptacona.
Uzasadnienie do Projektu rowniez nie adresuje powyzszych watpliwosci.

W zwigzku z powyzszym, w imieniu Deloitte proponuje, zeby projektowany art. 12a ust. 4 pkt. 2 brzmial nastepujaco:

4. Oplacie nie podlegaja napoje:

(...

2) bedace wyrobami akcyzowymi w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym”.

URZAD MIEJSKI
WROCLAWIA

Uwaga 1 do art. 1 pkt 1 projektu i art.2 pkt 1 wprowadzajacy art. 11° ust. 7

Nalezy wprowadzi¢ dodatkowy przepis, wskazujacy wprost, ze do naleznosci z tytutu oplat, o ktorych mowa art. 11" ust.
4 oraz 112 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, nie stosuje sie przepiséw dotyczacych udzielania ulg w sptacie naleznos$ci publicznoprawnych.

Uwaga 2 do art. 2 pkt 1 wprowadzajacy art. 117 ust. 4

Przepis wymaga ponownej redakcji. Proponowana zmiana:

zastapienie projektowanej tresci art. 112 ust.4 w brzmieniu: ,Przedsigbiorcy, o ktorych mowa w ust. 1, prowadzacy
sprzedaz napojow alkoholowych, na podstawie danych wynikajacych z faktur wystawianych przez przedsigbiorce
posiadajacego zezwolenie na obrét hurtowy, o ktéorym mowa w art. 9 ust 1 1 2, s3 obowigzani do: (...)”

zapisem o brzmieniu: ,,Przedsigbiorcy, o ktérych mowa w ust. 1, sa obowigzani do: (...)”

Uwaga 3 do art. 2 pkt 1 wprowadzajacy art. 11° ust. 4 pkt 1
Rozszerzenie tresci projektowanego art. 117 ust.4 pkt 1, w zwiazku z wprowadzeniem opisanego w pkt 2a uproszczenia
projektowanej tresci ust. 4.

Uwaga 4 do art. 2 pkt 1 wprowadzajacy art. 11? ust. 4 pkt 1 oraz pkt 2
Zmiana liczby pojedynczej stowa ,,zezwolenie” (pkt 1) i ,,zezwoleniem” (pkt 2) na liczbe¢ mnoga

Uwaga 5 do art. 2 pkt 1 wprowadzajacy art. 11° ust. 5

Zastapienie tresci art. 117 ust. 5:

"5. Opfata, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi w 50% dochdd gminy, a w 50% stanowi przychod Narodowego Funduszu
Zdrowia"

nowa trescia:

"5. Optata, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi w 100% dochod gminy"

W przypadku uwzglednienia uwagi nalezy skresli¢ tre§¢ art. 11 ust. 6, 7, 9 i 10.

Uwaga 6 do art. 2 pkt 1 wprowadzajacy art. 11° ust. 5

Rozszerzenie treéci projektowanego art. 112 ust.5, poprzez wskazanie wprost na jakie cele moga byé przeznaczane $rodki
pochodzace z optaty Np. poprzez wprowadzenie nastgpujacej tresci:

,,J. Opftata, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi w 50% dochdd gminy, a w 50% stanowi przychoéd Narodowego Funduszu
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Zdrowia. Srodki finansowe pochodzace z oplaty przeznaczane sa na realizacje kampanii edukacyjnych i programow
zdrowotnych majacych na celu ograniczanie skutkow spozywania napojow alkoholowych.”

Uwaga 7 do art. 2 pkt 1 wprowadzajacy art. 11° ust. 6

Zastapienie tresci art. 112 ust. 6:

" (...) w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia zaptaty

przez przedsigbiorce optaty (...)"

nowg trescig:

"(...) w terminie nie dhuzszym niz 14 dni od daty wskazanej w art. 112 ust. 4 pkt 2 (...)"

Uwaga 8 do art. 2 pkt 1 wprowadzajacy art. 11° ust. 9

Rozszerzenie tresci projektowanego art. 117 ust.9, poprzez wskazanie terminu zwrotu nadplaty przez gming —
Proponowana tres¢: ,,w terminie 14 dni od daty wplywu na rachunek gminy $rodkdéw przekazanych przez Narodowy
Fundusz Zdrowia zgodnie z ust. 10”

Uwaga 9 do art. 2 pkt 1 wprowadzajacy art. 117 ust. 10

Rozszerzenie tresci projektowanego art. 117 ust.10, poprzez doprecyzowanie o jaki wniosek chodzi ( wystarczy dodanie
stowa : ,tego” po stowach: ,,w terminie 7 dni od dnia otrzymania”) oraz korekta zastosowanego odwotania, zamiast ust.
,»8~ powinien by¢ przywotany ust. ,,9”.

Uwaga 10 do art. 2 pkt 2b wprowadzajacy zmiany do art. 18 ust. 10
Catkowite wykreslenie projektowanej tresci art. 18 ust. 10 pkt 8 do ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci, w brzmieniu:
,,8) niedopeienia, w czesci lub w catosci obowiazku, o ktorym mowa w art. 111 ust. 4 i 6 lub art. 11° ust. 4.”

Uwaga 11 do art. 2 pkt 3 wprowadzajacy art. 18" ust. 5
Catkowite wykreslenie projektowanej tresci art. 18" ust. 5a

Uwaga 12 do art. 9 - przepis przejsciowy do art. 11°
Przepis wymaga ponownej redakcji.

ZWIAZEK POWIATOW
POLSKICH

Uwaga 1 do art. 2 pkt. 1, art. 117 pkt. 2

Proponowane brzmienie:

»2. Oplata o, ktorej mowa w ust. 1, wynosi 3 zt za kazde opakowanie jednostkowe napoju alkoholowego o pojemnosci
nieprzekraczajacej 300 ml.”

Uwaga 2 do art. 2 pkt. 1, art. 11% pkt. 5

Proponujemy aby optata za kazde opakowanie jednostkowe napoju alkoholowego o pojemnos$ci nieprzekraczajacej 300
ml. stanowita w 80% dochdd gminy (z przeznaczeniem na finansowanie zadan okreslonych w ustawie), a w 20% byta
przeznaczana na realizacj¢ zadan przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Uwaga 3 do art. 6
Proponuje si¢ wylaczenie z obowiazku wnoszenia optaty od reklamy, suplementow diety, ktore sa niezbedne dla
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prawidtowego funkcjonowania organizmu.
W ustawie mozna przewidzie¢ upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw zdrowia do okreSlenia w drodze
rozporzadzenia katalogu suplementow diety, od reklamy ktorych optata nie bylaby ponoszona.

Uwaga 4 do art. 8 pkt 3

Wykreslié.

Stosowanie przepisu w praktyce bedzie budzi¢ watpliwosci. Nie jest jasne czy stosowanie kryterium bedzie obligatoryjne,
a jezeli tak w jakich zamdwieniach oraz czy zamawiajacy beda uprawnieni do zwigkszenia wagi kryterium (stowo
,»,Wynosi” sugeruje, ze waga jest sztywna). Wydaje si¢, ze przynajmniej w poczatkowym okresie obowigzywania regulacji
Zamawiajacy powinni mie¢ pewng doze swobody w tym zakresie.

Uwaga 5 do art. 8 pkt 4
Pytanie czy zamiast odwotania si¢ do pojecia dostawa zywnos$ci w rozumieniu ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i
zywienia, nie lepiej wskazaé kody CPV.

10.

UNIA METROPOLII
POLSKICH

Uwaga 1 do art. 1 pkt 1 projektu i art.2 pkt 1 wprowadzajacy art. 11% ust. 7

Nalezy wprowadzi¢ dodatkowy przepis, wskazujacy wprost, ze do naleznosci z tytutu opfat, o ktérych mowa art. 11" ust.
4 oraz 112 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, nie stosuje si¢ przepisow dotyczacych udzielania ulg w sptacie naleznosci publicznoprawnych.

Uwaga 2 do art. 2 pkt 1 wprowadzajacy art. 11% ust. 4

Przepis wymaga ponownej redakcji. Proponowana zmiana:

zastapienie projektowanej tresci art. 112 ust.4 w brzmieniu: ,,Przedsiebiorcy, o ktorych mowa w ust. 1, prowadzacy
sprzedaz napojow alkoholowych, na podstawie danych wynikajacych z faktur wystawianych przez przedsigbiorce
posiadajacego zezwolenie na obrét hurtowy, o ktobrym mowa w art. 9 ust 112, sag obowigzani do: (...)”

zapisem o brzmieniu: ,,Przedsiebiorcy, o ktorych mowa w ust. 1, s3 obowigzani do: (...)”

Uwaga 3 do art. 2 pkt 1 wprowadzajacy art. 112 ust. 4 pkt 1
Rozszerzenie tresci projektowanego art. 11 ust.4 pkt 1, w zwiazku z wprowadzeniem opisanego w pkt 2a uproszczenia
projektowanej tresci ust. 4.

Uwaga 4 do art. 2 pkt 1 wprowadzajacy art. 11 ust. 4 pkt 1 oraz pkt 2
Zmiana liczby pojedynczej stowa ,,zezwolenie” (pkt 1) i ,,zezwoleniem” (pkt 2) na liczb¢ mnoga

Uwaga 5 do art. 2 pkt 1 wprowadzajacy art. 11 ust. 5

Zastapienie tresci art. 117 ust. 5:

"5. Optata, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi w 50% dochod gminy, a w 50% stanowi przych6éd Narodowego Funduszu
Zdrowia"

nowg trescig:

"5. Optlata, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi w 100% dochdd gminy"

W przypadku uwzglednienia uwagi nalezy skresli¢ tre$c¢ art. 112 ust. 6,7, 91 10.




ZESTAWIENIE UWAG - konsultacje publiczne

do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych wyborow konsumentow

Uwaga 6 do art. 2 pkt 1 wprowadzajacy art. 117 ust. 5

Rozszerzenie tresci projektowanego art. 112 ust.5, poprzez wskazanie wprost na jakie cele moga byé przeznaczane $rodki
pochodzace z optaty Np. poprzez wprowadzenie nastgpujacej tresci:

,»d. Optata, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi w 50% dochdd gminy, a w 50% stanowi przychod Narodowego Funduszu
Zdrowia. Srodki finansowe pochodzace z oplaty przeznaczane sa na realizacje kampanii edukacyjnych i programow
zdrowotnych majacych na celu ograniczanie skutkéw spozywania napojow alkoholowych.”

Uwaga 7 do art. 2 pkt 1 wprowadzajacy art. 11° ust. 6

Zastapienie tresci art. 112 ust. 6:

" (...) w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia zaptaty

przez przedsigbiorce optaty (...)"

nowa trescig:

"(...) w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od daty wskazanej w art. 112 ust. 4 pkt 2 (...)"

Uwaga 8 do art. 2 pkt 1 wprowadzajacy art. 11% ust. 9

Rozszerzenie tresci projektowanego art. 112 ust.9, poprzez wskazanie terminu zwrotu nadplaty przez gming —
Proponowana tres¢: ,,w terminie 14 dni od daty wptywu na rachunek gminy $rodkéw przekazanych przez Narodowy
Fundusz Zdrowia zgodnie z ust. 10”

Uwaga 9 do art. 2 pkt 1 wprowadzajacy art. 11° ust. 10

Rozszerzenie tresci projektowanego art. 117 ust.10, poprzez doprecyzowanie o jaki wniosek chodzi ( wystarczy dodanie
stowa : ,tego” po stowach: ,,w terminie 7 dni od dnia otrzymania”) oraz korekta zastosowanego odwotania, zamiast ust.
,»8” powinien by¢ przywotany ust. ,,9”.

Uwaga 10 do art. 2 pkt 2b wprowadzajacy zmiany do art. 18 ust. 10
Catkowite wykreslenie projektowane;j tresci art. 18 ust. 10 pkt 8 do ustawy o wychowaniu w trzezwosci, w brzmieniu:
,,8) niedopeienia, w czesci lub w catosci obowiazku, o ktorym mowa w art. 111 ust. 4 6 lub art. 11° ust. 4.”

Uwaga 11 do art. 2 pkt 3 wprowadzajacy art. 18 ust. 5
Catkowite wykreslenie projektowanej tresci art. 18" ust. 5a

Uwaga 12 do art. 9 - przepis przejéciowy do art. 112
Przepis wymaga ponownej redakcji.

11.

ZWIAZEK
PRACODAWCOW
POLSKA RADA
WINIARSTWA

Uwaga 1

Whioskujemy o wylgczenie wyrobow winiarskich w rozumieniu ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie
wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina z dodatkowych opat za sprzedaz napojow
alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o pojemnosci nieprzekraczajacej 300 ml.

Segment wyrobow winiarskich w matych opakowaniach rzeczywiscie rozwinat si¢ w ostatnich latach, lecz w Polsce wcigz
stanowi marginalng cze$¢ sektora i jest reprezentowany gtéwnie przez wina jakosciowe. Jest to zjawisko obserwowane
globalnie, a jego przyczynami premiumizacja oraz dazenie konsumentéw do ograniczenia konsumpcji.
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Uwaga 2

W naszym przekonaniu, bardziej zasadne, niz okre§lanie pojemno$ci opakowania jednostkowego, ponizej ktorej
wymagana bedzie projektowana nalezno$¢, wydaje si¢ wskazanie iloSci nominalnej wyrobu alkoholowego. Istota
zagadnienia jest przeciez objeto$¢ nabywanego produktu, a nie pojemno$¢ jego opakowania.

INSTYTUT ,,POMNIK-

Uwaga 1

W projekcie nalezy zwroci¢ uwage na doprecyzowanie niektorych pojeé, gdyz zta ich interpretacja moze prowadzi¢ do
oddziatywania przeciwnego do zamierzonego:

a. Oligosacharydy sa substancjami szkodliwymi w przypadku dodawania ich do zywno$ci w celu podnoszenia wartosci
smakowej (smak slodki), ale niektoére oligosacharydy majg korzystne wlasciwosci prebiotyczne i ich dodatek moze
poprawia¢ wlasciwosci prozdrowotne produktu (tak jak oligosacharydy pokarmu kobiecego) - obecnie brzmienie ustawy
niekorzystnie bedzie oddziatywac na te grupy produktow.

b. Nalezy doprecyzowaé pojecie napoju, gdyz obecnie kazdy produkt w postaci ptynnej moze zosta¢ uznany za napdj
(zupy, mleka typu 'ready to feed') [art.I2a.2.1].

c. Rozwigzaniem moze by¢ lista wylaczen stosowanych do opisanych grup

produktow i substancji stodzacych.

L2. CENTRUM ZDROWIA
DZIECKA” Uwaga2 : o y
Wazniejsza jest zawarto$¢ cukru niz samo sumowanie liczby réznych substancji stodzacych - dlatego wskazane bytoby
ustalenie kilku progow zawartosci cukru, od ktorych liczony bylby podatek akcyzowy (np. 3 progi). Obecnie skuteczng
metoda obnizenia zawartosci cukru w produktach spozywczych jest ich stopniowe obnizanie - w celu stopniowego
przyzwyczajenia konsumenta do coraz mniej stodkich smakow.
Utworzenie progéw urealni odniesienie akcyzy do wartosci zdrowotnych/szkodliwych produktu i wymusi odpowiedni
kierunek zmian na producentach.
Uwaga 3
Bardzo dobrym rozwigzaniem jest wykorzystanie uzyskanych $rodkoéw finansowych na dziatania w zakresie opieki
zdrowotnej. Wigkszo$¢ Srodkow przekazana zostanie do NFZ, jednak ich ostateczne przeznaczenie nie zostalo
sprecyzowane. Moze warto wskazac¢ na potrzebg. wykorzystania min. 50% $rodkéw bezposrednio na dziatania zwigzane z
profilaktyka, i leczeniem otytosci.
Uwaga 1
Uwazamy, ze w analizowanym projekcie konieczne jest doprecyzowanie definicji napojow [art.12 a.3]. Brak takiego
doprecyzowania moze prowadzi¢ do nadinterpretacji jak np. w przypadku mleka modyfikowanego w postaci ptynnej /
13 INSTYTUT MATKI | typu ,,ready to feed”, czy dodatku oligosacharydoéw jako prebiotykow [art.12a.2.1].
DZIECKA
Uwaga 2
Uwazamy ponadto, ze w celu wzmocnienia efektu zdrowotnego ustawy nalezy rozwazy¢ wprowadzenie wysokosci
podatku od zawarto$ci cukru w napojach. Dla producentdéw moze to stanowi¢ motywacj¢ do znaczacej reformulacji
swoich produktow.
POROZUMIENIE Uwaga 1
14, ZIELONOGORSKIE Proponujemy uzaleznienie wielkosci doptaty od poziomu zawartosci dodatkowych substancji stodzacych
FEDERACJA
ZWIAZKOW Uwaga 2
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PRACODAWCOW
OCHRONY ZDROWIA

Proponujemy wykonanie nastgpnego kroku polegajacego na promowaniu zdrowej Zywno§ci i ograniczaniu spozycia np.:
stodyczy

Uwaga 3
W ustawie nalezy doda¢ wskazanie dla NFZ, ze pozyskane $rodki winny by¢ w co najmniej 50% przekazywane na nowe
programy profilaktyczne w podstawowej opiece zdrowotnej.

15.

POLSKIE
TOWARZYSTWO
BADAN NAD
OTYLOSCIA

Uwaga 1

Zapis dotyczacy zasady ustalania i pobierania oplaty od napojow z dodatkiem substancji o wlasciwosciach stodzacych
oraz aktywnych w produkcie gotowym do spozycia budzi duze zastrzezenia Polskiego Towarzystwa Badan nad Otyloscia.
W uzasadnieniu do tej czgsci projektu napisano ,,Glownym celem wprowadzenia optaty jest promowanie prozdrowotnych
wyborow zywieniowych oraz poprawa jakosci diety przez ograniczenie spozycia stodkich napojow.” Mozna byloby si¢ z
tym zgodzi¢, gdyby jako substancje slodzace zostaly wymienione wylacznie monosacharydy, disacharydy i
oligosacharydy, ale dodatkowo wpisano niskokaloryczne substancje stodzace, co nie ma zadnego uzasadnienia.
Wprowadzony znak rownos$ci migdzy cukrem, a niskokalorycznymi substancjami stodzacymi budzi watpliwosci jakie tak
naprawdg sg intencje autorow projektu ustawy, poniewaz to dziatanie zniecheci producentow do stosowania drozszych od
cukru niskokalorycznych substancji stodzacych, a konsumenci otrzymaja przekaz, ze nie warto dokonywaé zmian w
rodzaju spozywanego napoju bo nie ma roéznicy migdzy tym stodzonym cukrem i wysoka energetyczno$cig i tym
stodzonym niskokaloryczna substancjg stodzaca o energetycznosci O lub bliskiej zeru. Coraz liczniejsze Towarzystwa
Naukowe w swoich stanowiskach rekomenduja zastepowanie cukru przez niskokaloryczne substancje stodzace jako
element prozdrowotnych zmian stylu zycia. Jezeli rzeczywiscie celem autoréw projektu ustawy jest dazenie do poprawy
stanu zdrowia, a nie wylacznie dazenie do zwigkszenia dochodow budzetu panstwa napoje, w ktorych cukier zostat
zastgpiony niskokalorycznymi substancjami stodzacymi powinny zosta¢ wylaczone z dodatkowej optaty. Wnioskujemy o
wykluczenie z zapisu ustawy napojow, ktoére poddano reformulacji i cukry proste zastapiono niskokalorycznymi
substancjami stodzacymi. Przychylenie si¢ do tego wniosku autoréw ustawy pozwoli uwierzy¢, ze nadrzedng ich intencja
sa dziatania promujace zdrowsze wybory konsumentow, a nie tylko zwigckszenie wptywow do budzetu.

Uwaga 2

Watpliwos$ci budzi zapis dotyczacy substancji aktywnych kofeiny, tauryny oraz guarany. W uzasadnieniu autorzy traktuja
ten temat dwoma zdaniami, w jednym z nich zamiast napoje energetyzujace pisza energetyczne, nie jest to synonim. Czy
podatkiem objete zostang rowniez kawa i herbata w lokalach gastronomicznych, bo tak wynikatoby z projektu ustawy?

Uwaga 3

Polityka fiskalna jako czynnik powodujacy poprawe stanu zdrowia spoteczenstw budzi watpliwosci. Autorzy projektu
powotuja si¢ na dokument WHO ,,W 2015 r. Europejski Region WHO opublikowatl dokument w sprawie stosowania
polityki cenowej w celu promowania zdrowego zywienia, w ktérym podkresla sie, ze w odpowiedzi na rosngce obawy o
konsumpcje¢ napojéow stodzonych oraz rozpowszechnienie otytosci rzady powinny wdraza¢ rozwigzania majace na celu
ograniczenie dostgpu do ww. produktéw lub podwyzszaé ich ceny”. Pozwole sobie przytoczy¢ inny dokument, ktory
pozostaje w sprzeczno$ci z tym podejéciem ,,Efektywnosé opodatkowania niezdrowej zywnosci oraz wpltyw na sektor
rolno-spozywczy byly przedmiotem badan European Competitiveness and Sustainable Industrial Policy Consortium
[ECSIPC, 2014]. Wykazaly one, ze wprowadzenie podatku powoduje redukcje spozycia opodatkowanych produktow i, w
niektorych przypadkach, zmiang¢ sktadu produktdéw w celu zmniejszenia zawartosci cukru, soli lub tluszczu, aby produkt
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nie podlegat opodatkowaniu. Stwierdzono rowniez, ze na skutek podatku i wzrostu cen moze nastapi¢ wzrost konsumpcji
opodatkowanych produktow tanszych marek lub produktéw nieobjetych podatkiem, lub opodatkowanych w mniejszym
zakresie [ECSIPC, 2014, s. 20-78].

Uwaga 4

Warto byloby zastanowi¢ si¢ nad opodatkowaniem nie tylko $wiadczacego ustugi w zakresie reklamy suplementu diety,
ale rowniez zleceniodawce. Sugerujemy rowniez podjecie innych dziatan majacych na celu ograniczenie reklam
suplementow diety, np. dopuszczalnej treéci reklamy czy wskazanie w reklamie na potencjalne negatywne skutki
zdrowotne wynikajace z nadmiernej suplementacji.

16.

OSRODEK ROZWOJU
EDUKACII

Uwaga 1

Podniesienie cen produktéw moze zmniejszy¢ ich dostepnos¢ dla przecietnego nabywcy. Niekoniecznie bedzie zrodtem
zmiany sposobu mys$lenia o tym produkcie i1 jego oddziatywaniu. Ksztaltowanie wyboréow oraz $wiadomosci
konsumenckiej powinno przede wszystkim wynika¢ z ugruntowanej wiedzy dotyczacej zywno$ci oraz zdrowego
zywienia, a takze uksztaltowanych zdrowych nawykéw zywieniowych. Samo skoncentrowanie si¢ na polityce fiskalnej
jest niewystarczajacym narzedziem do ksztattowania prozdrowotnych postaw konsumenckich. Dziatania przywotane w
uzasadnieniu projektu ustawy dotyczace zmian legislacyjnych wprowadzanych w innych krajach sg takze potrzebne w
Polsce, obok proponowanych dodatkowych optat wliczanych w ceng np. str. Il zamieszczone sa informacje: ,,We Francji
wdrozono Narodowy Program Zywienia i Zdrowia, w ramach ktorego wprowadzono m.in. zakaz umieszczania automatow
vendingowych w szkotach. Ponadto w 2017 r. zostat wprowadzony zakaz sprzedazy nieograniczonej ilo$ci napojow
bezalkoholowych w ofercie ,,tyle, ile mozesz wypic".

Uwaga 2

Zgodnie z informacjami zawartymi na str. 8 nie jest dookreslone w jaki sposob beda wykorzystane pienigdze uzyskane z
planowanych w projekcie ustawy dziatan. Proponujemy wykorzystaé je na edukacje spoteczenstwa, aby oddziatywania
polityka fiskalng nie byly jedynym czynnikiem wplywajacym na ksztattowanie postaw prozdrowotnych Polakow.

Uwaga 3

W projekcie zaproponowano nalozenie dodatkowej optaty na napoje z dodatkiem monosacharydow, disacharydow,
oligosacharydow, srodkow spozywczych zawierajacych te substancje oraz substancje stodzace, o ktorych mowa w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 133312008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkow do
zywnosci (Dz. U.L 354 z3LI12'2008, s. 16 z pdzn. zm.), kofeiny, guarany lub tauryny. Zgodnie z informacja zawartag w
zalaczniku 1 rozporzadzeniu nr 1333/2008, ,,Substancje stodzace" to substancje stosowane do nadania $rodkom
spozywczym stodkiego smaku lub stosowane w stodzikach stotowych. Prawodawca nie dzieli wymienionych substancji
pod katem ich pochodzenia czy potencjalnej szkodliwos$ci dla konsumenta. Jesli na rynku nadal pozostang dostgpne te
same produkty, o tej samej zawarto$ci substancji stodzacych, to konsument moze mie¢ trudno$¢ ze zmiang nawykoéw
zywieniowych. W réznych krajach produkty tego samego producenta potrafig zawiera¢ inny sktad wynikajacy m.in. z
ograniczen wprowadzanych w danym panstwie. Moze warto obok podatku zaleznego od faktu obecnos$ci substancji
stodzacej zatozy¢ obnizenie norm dotyczacych ich zawarto$ci w produktach i ograniczy¢ ich wystgpowanie szczeg6lnie
tam, gdzie sg zbedne.
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Uwaga 4

Z promocja prozdrowotnych wyboréw konsumentow wiaze si¢ takze sposob, na jaki panstwo wyraza zgodg, aby
reklamowaé produkty, jakie treSci i sposoby reklamowania produktéw spozywczych sa uznane za dopuszczalne. Wiele
reklam wrecz namawia do spozywania produktow, ktore nie zawieraja cukru, ale pojawia si¢ watpliwo$¢, czy zastosowany
srodek stodzacy w tej sytuacji begdzie dla przecigtnego konsumenta bezpieczniejszy. Zdecydowanie oprocz polityki
fiskalnej potrzebujemy reakcji na manipulacje zawarte w reklamach napojow zawierajacych substancje stodzone,
wigkszego rozpowszechniania wsréd mtodych rodzicow prawidlowych zachowan zywieniowych, za$ wsrdéd matych dzieci
w przedszkolach i w szkotach wzmacnianie prozdrowotnych postaw konsumenckich.

Dzieci nie przechodza zazwyczaj edukacji medialnej i nie sg $§wiadome dziatan marketingowych, jakie wobec nich sg
prowadzone w sklepach, mediach, a takze w szkole przy okazji organizowanych uroczystosci. Warto, aby prawodawca
pochylit si¢ nad tymi, ktdrzy maja ograniczong mozliwo$¢ decydowania o sobie.

Uwaga 5

Polityka fiskalna nic moze zastapi¢ edukacji. W kwestii zdrowego zywienia oraz suplementacji dostgpnych $rodkéw - to
panstwo decyduje w jakim zakresie i w jaki sposob zezwala na przekazywanie tresci dla swoich obywateli. Skoro podjeto
okres$lone dziatania w zakresie przemystu tytoniowego, to dla dobra konsumentéw warto postawié¢ granice w zakresie
produktow szkodliwych dla zdrowia a przede wszystkim o zadbanie o dostgpno$¢ produktow z innymi, bardziej
atrakcyjnymi szczeg6lnie dla mtodszych i ksztaltujacych dopiero swoj gust konsumentow.

17.

AMERYKANSKA IZBA
HANDLOWA W
POLSCE ,,AMCHAM”

Uwaga 1
Niewtasciwe przyporzadkowanie Projektu w rozumieniu ustawy o dziatach administracji rzadowe;j.

Zgodnie z rozdziatem 3a, produkcja, import lub wewnatrzwspolnotowe nabycie napojow gotowych do spozycia z
dodatkiem substancji stodzgcych lub aktywnych ma podlega¢ optacie. Optata jest forma daniny publicznej, podobnie jak
podatek, sktadka czy wptata z zysku przedsigbiorstw panstwowych czy jednoosobowych spolek skarbu panstwa, jako
jednego z rodzajow dochoddéw publicznych (art. 5 ust. 2 ustawy o finansach publicznych). Na uwage zastluguje jednak
rozroéznienie pomiedzy podatkiem a optata, wskutek czego te §wiadczenia obowigzkowe majg inny status.

Podatkiem jest za§ publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne §wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej (art. 6 ustawy Ordynacja podatkowa).
Nieodptatny charakter podatkow oznacza brak §wiadczen ze strony zwigzku publicznoprawnego (panstwa, samorzadu) na
rzecz podatnika.

Tymczasem optata w sektorze publicznym stanowi nalezno$¢ za zindywidualizowane i bezposrednie $wiadczenie lub
konkretng ustuge ze strony organow wiadz centralnych lub samorzagdowych. Oznacza to, ze w zamian za wniesiong optate
osoba lub podmiot ma prawo do otrzymania §wiadczenia ze strony organu administracji publicznej.

Z przepiséw projektu nie wynika jednak, aby podmiot zobligowany do wniesienia optaty miat prawo do jakiegokolwiek
$wiadczenia wzajemnego ze strony jednostki sektora finanséw publicznych (ktéra w tym przypadku jest Narodowy
Fundusz Zdrowia). Istnieje wigc powazna watpliwo$¢, czy daning natozong na produkcje, import lub
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wewnatrzwspolnotowe nabycie napoju gotowego do spozycia mozna nazwacé ,,optata”. Zgodnie z charakterem tej daniny,
powinna si¢ ona nazywac¢ podatkiem z pelng tego nazewnictwa konsekwencja.

Niezaleznie jednak od w/w watpliwosci, przygotowywanie rozwigzan legislacyjnych dotyczacych zaréwno podatkow, jak
i optat, nie lezy w kompetencji ministra wlasciwego ds. zdrowia. Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o dziatach administracji
rzadowej, obszar podatkdw posrednich, bezposrednich oraz optat zarezerwowany jest do kompetencji ministra wtasciwego
ds. finanséw publicznych. To za$ oznacza konieczno$¢ zaprzestania prac legislacyjnych nad Projektem ustawy przez
Ministerstwo Zdrowia i ewentualne przeniesienie tych prac do Ministerstwa Finansow.

Uwaga 2
Brak wymaganej notyfikacji.

W uzasadnieniu do projektu ustawy zapisano, ze Projekt nie zawiera przepiséw technicznych i nie podlega tym samym
notyfikacji w trybie dyrektywy 2015/1535 ustanawiajqcej procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisow
technicznych oraz zasad dotyczqcych ustug spoleczenstwa informacyjnego.

W Ocenie Skutkéw Regulacji zapisane jest jednak, ze ,,.Zasadniczym celem projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w
zwigzku z promocjq prozdrowotnych wyborow konsumentow jest wykorzystanie polityki fiskalnej jako narzedzia walki z
nadwagq i otylosciqg przez nalozenie dodatkowej oplaty na napoje z dodatkiem monosacharydow, disacharydow,
oligosacharydow, srodkow spozywczych zawierajgcych te substancje, substancji stodzqcych, o ktorych mowa w
rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkow do
zywnosci (Dz. U. L 354z 31.12.2008, s. 16 z pozn. zm.), kofeiny, guarany lub tauryny”.

Zapis ten nalezy rozumie¢ wprost jako Srodek fiskalny, ktorego celem jest ograniczenie stosowania danego produktu, tj.
jego konsumpcji.

Wypetnia to z kolei definicje obowiazkowego przepisu technicznego.
Projekt ustawy podlega¢ powinien notyfikacji w trybie dyrektywy 2015/1535.

Istnieje tez uzasadnione podejrzenie, ze wprowadzenie ,,optaty” z tytulu wewnatrzwspolnotowego nabycia wprowadza
barier¢ w swobodnym przeptywie dobr iuslug na jednolitym rynku UE. Aspekt ten wymaga glebokiej analizy w
szczegolnosci w swietle licznych przedmiotowych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Uwaga 3
Naruszenie zasady odpowiedniego vacatio legis.

Za budzacy szczegdlny sprzeciw przedsiebiorcow nalezy uznaé brak odpowiedniego vacatio legis. Wejscie w zycie
ustawy juz z dniem 1 kwietnia 2020 r. stoi w ewidentnej sprzeczno$ci z konstytucyjng zasadg prawa oraz ze wprowadzong
przez Rzad i uchwalong przez Parlament Konstytucja dla Biznesu, gdyz tak krotki termin wejscia w zycie nie daje
zadnych szans przedsigbiorcom na jakiekolwiek przystosowanie si¢ do dodatkowych, tak znaczacych obcigzen fiskalnych.
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Tym bardziej, ze zgodnie z Projektem ustawy, zakres informacji, ktéore maja by¢ wytwarzane i sprawozdawane przez
producentoéw, importeréw i podmioty dokonujace wewnatrzwspolnotowej dostawy, ma zosta¢ dopiero okreslony w drodze
rozporzadzenia. Projekt takiego rozporzadzenia nie zostat jednak zaproponowany, przez co przedsigbiorcy majacy bycé
objeci obowigzkiem wnoszenia oplaty nie potrafig obecnie przewidzie¢, jakie nowe obowiazki informacyjne zostana na
nich nalozone, jak przygotowac swoje wewngtrzne systemy sprawozdawcze do realizacji tych obowigzkow i ile zajmie to
koniecznego czasu.

Pragniemy tez zwroci¢ uwage, ze obowiazek przekazania wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego informacji i
whniesienie na jej podstawie optaty mialoby nastapi¢ juz do 25 maja br., gdyz pierwszym miesigcem objetym obowigzkiem
byltby kwiecien 2020 r. W sytuacji braku jakichkolwiek zalozen ksztaltu planowanego rozporzadzenia, przygotowanie si¢
przedsigbiorcoOw do realizacji nowych obowigzkow statoby si¢ praktycznie niemozliwe.

Zwracamy ponadto uwagg, ze Wielkiej Brytanii, gdzie problem nadwagi i otylosci wystgpuje znacznie czgéciej niz w
Polsce, zastosowano w 2016 r. az 2-letnie vacatio legis, umozliwiajace odpowiednie przygotowanie si¢ i dostosowanie
producentéw do nowej regulacji.

Zwazywszy na powyzsze, wnosimy o wprowadzenie terminu wejscia w zycie ustawy nie wezesniej niz z dniem 1 stycznia
2021 r. pod warunkiem, ze zachowany zostanie CO najmniej 3-miesigczny okres dostosowawczy od daty ogloszenia
stosownego rozporzadzenia ministra wlasciwego ds. zdrowia.

Uwaga 4

Zataczona do Projektu ustawy Ocena Skutkoéw Regulacji nie zawiera zadnych informacji przedstawiajgcych realny wptyw
projektowanych obciazen nie tylko na funkcjonowanie rolnictwa, producentéw cukru, producentow napojow, ale takze na
obywateli, rodziny i gospodarstwa domowe.

Stwierdzenie, ze ustawa bedzie miata wptyw na reformulacje sktadu napojow nalezy uznaé ponadto za nieprawdziwe ze
wzgledu na objecie identyczng jak w przypadku obecno$ci cukru optatg zero- i niskokalorycznych substancji stodzacych
stanowigcych zamienniki cukru oraz brak uzaleznienia wysoko$ci daniny od iloci zawartego cukru.

Dodatkowo, projektodawca nie dokonat w ogéle oceny wptywu w ujgciu pienigznym na sektor przedsigbiorstw, a ponadto
analizy:
a. elastycznosci cenowej popytu pokazujacej przewidywane zachowania zakupowe polskich konsumentow po
ustanowieniu optaty,
b. mozliwego efektu substytucji, tj. przesuniecia popytu konsumentéw na inne wyroby zawierajace cukier,
C. ewentualnego zmniejszenia produkcji w sektorze napojowym i wptywu tego zmniejszenia na rynek pracy,
d. korelacji pomigdzy oczekiwanymi przychodami z tytutlu wprowadzenia optaty a mozliwym spadkiem
przychodow z podatkow VAT i CIT generowanych przez przedsigbiorstwa z sektora napojowego (tj. saldo
przychoddéw netto do sektora finanséw publicznych).

Ocena Skutkéw Regulacji nie zawiera takze obligatoryjnej analizy mozliwos$ci osiagnigcia celu Projektu za pomoca
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innych srodkow, tj. nie wypelnia obowigzku okreslonego w par. 28 Regulaminu pracy Rady Ministrow (wprowadzonego
uchwatqg nr 10 Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2019 r. zmieniajgcq uchwate - Regulamin pracy Rady Ministréw).

W/w braki w Ocenie Skutkéw Regulacji powoduja, ze Projekt ustawy w obecnym brzmieniu nie powinien by¢ dalej
procedowany w $wietle wymogow zawartych w Regulaminie pracy Rady Ministréw.

Uwaga 5
Zaproponowane brzmienie przepisdw nie zawiera zadnego mechanizmu, ktéry zachecatby producentdw do zmniejszania
warto$ci energetycznej oferowanych przez nich napojoéw. Przedstawiony obecnie sposob kalkulacji optaty naktada takie
samo obcigzenie na wszystkie produkty zawierajace cukier lub substancje stodzace, niezalezne od:

e kalorycznosci;

e redukcji zawartosci cukru;

e zastgpowania go w caloéci lub czgsciowo przez niskokaloryczne substancje stodzace.

Co wigcej, Projekt ustawy w obecnym ksztalcie karze tych producentow, ktdrzy w przesztosci przeprowadzili juz
dziatania reformulacyjne — karg jest podniesienie o 10 gr/litr optaty w przypadku, gdy w produkcie wystepuje
jednoczesnie cukier i zero- lub niskokaloryczna substancja stodzaca, dodana, aby zmniejszy¢é wczesniejsza zawartos¢
cukru.

Analogiczne zwigkszenie oplaty nastepuje tez jednak, gdy w napoju obecna jest wiecej niz jedna, nawet zerokaloryczna,
substancja stodzaca.

Wskutek projektowanych przepisoéw, dla producentéw oplacalna bedzie catkowita rezygnacja z substancji stodzacych na
rzecz cukru, co w efekcie podniesie kaloryczno$é napojow i obnizy kwote uiszczanej oplaty — bedzie wige catkowicie
sprzeczne z celami, ktére deklarujg autorzy Projektu.

W Swietle powyzszego, aby zapewni¢ realizacj¢ celu zakladanego w ustawie, wnosimy o zwolnienie z obowigzku
uiszczania optaty substancji stodzacych stanowiacych dodatki do zywnosci, wykorzystywanych, jako obnizajace
kalorycznos$¢ zamienniki cukru.

Ponadto, przeciwko reformulacji dziata takze brak progow zawartosci cukru/kalorycznosci, ktore premiowatyby dziatanie
reformulacyjne poprzez wprowadzenie finansowej zachety dla producentow. Byloby to szczegdlnie korzystne w
przypadku matych i $rednich firm, ktére do tej pory nie podejmowaty tego rodzaju inicjatyw w obawie przed kosztami
prac badawczych i wdrozeniowych.

Proponujemy wprowadzenie prostego mechanizmu promujgcego obnizanie kaloryczno$ci oferowanych napojow:
Zawartos$¢ cukru dodanego/Kalorycznos$¢ <1 progu Brak oplaty

Zawartos$¢ cukru dodanego/Kaloryczno$¢ > I progu i < II progu Opt. zredukowana
Zawartos¢ cukru/ Kalorycznos¢ > 11 progu Opt. standardowa
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Tego rodzaju zréznicowanie oplat zapewni realizacj¢ prozdrowotnych celow regulacji deklarowanych przez ustawodawce
- bedzie silnym impulsem zachgcajacym producentéw do obnizania kalorycznosci ich produktow, co w efekcie korzystnie
wplynie na struktur¢ spozycia napojow w Polsce, a przez to okaze si¢ skutecznym narzedziem walki z problemem
nadwagi i otytosci Polakow.

Uwaga 6
Dostepne dane z krajow, ktore wprowadzity podobne opodatkowanie, pokazuja, ze w zadnym z tych panstw podatek od
napojéw nie przyczynit si¢ do spadku otylosci i zapadalno$ci na wspomniane choroby.

W profilaktyce wspomnianych choréb wazng rol¢ winna odgrywaé¢ wczesna edukacja, budujaca odpowiedniag wiedzg i
nawyki zywieniowe. Nie wykazano jednak, aby srodki fiskalne wypelniaty cel odpowiedniej edukacji zywieniowej wérod
dzieci.

Uwaga 7
Brak pozytywnej korelacji pomiedzy zaktadanym rezultatem promocji prozdrowotnych wyboréw zywieniowych w postaci
ograniczenia dziennego spozycia kalorii wéréd Polakow a proponowanym mechanizmem fiskalnym.

Nalozenie podatku na artykuly spozywcze, w tym wypadku napoje o wysokiej zawartosci cukru, miatoby zniechgci¢
konsumentéw do zakupu artykuldéw o podwyzszonej zawartosci cukru. Nalezy tu jednak wyraznie podkresli¢ wysokie
ryzyko, poparte juz przykltadami z innych krajow, ktore zdecydowaly si¢ na taki podatek, ze ten sposdb walki z
negatywnymi nawykami zywieniowymi moze przynies¢ skutek calkowicie odwrotny - konsumenci poszukujac kalorii,
bedg zmuszeni do wybierania tanszych produktow, wytworzonych ze sktadnikow gorszej jakoSci.

Uwaga 8
Brak uwzglednienia efektu substytucji i mozliwy wzrost konsumpcji napojow alkoholowych.

W uzasadnieniu Projektu wskazano: ,,Opodatkowanie napojow stodzonych stawkq 40% mogloby spowodowac obnizenie
Sredniego dziennego spozycia o 12,4 kalorii i utraty masy ciala blisko o 1,4 kg na osobe w ciggu roku”. Zard6wno
uzasadnienie, jak i zataczona do Projektu Ocena Skutkow Regulacji zupetnie ignoruja wskazywany przez badaczy tzw.
efekt substytucji, czyli zastgpowania ubytku kalorii kaloriami dostarczanymi za sprawa innych substytucyjnych kategorii
produktow.

Uwaga 9
Objecie podatkiem stodzikow stoi w sprzecznosci z prozdrowotnym celem Projektu ustawy i wiedzg naukowa.

W efekcie napoje niskokaloryczne, w ktorych cukier zostat zastgpiony niskokalorycznymi substancjami stodzgcymi, beda
obcigzone wyzszg optata niz wersje zawierajgce cukier i o wiele wiecej kalorii. W konsekwencji wspomniana w
uzasadnieniu polityka fiskalna nie zacheca konsumentow do wyboru produktéw, ktore pomagajg zachowaé zbilansowang
diet¢. Wrecz odwrotnie, obcigzajac mocniej napoje niskokaloryczne, zachgca do rezygnowania z nich na rzecz wariantow
z wysoka zawarto$cig cukru.
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Zgodnie z analizg McKinsey Global Institute ,,Overcoming obesity: An initial economic analysis” z 2014 r. reformulacje
produktow, a wigc réwniez zastgpowanie cukru niskokalorycznymi substancjami stodzacymi, to jeden z
najskuteczniejszych sposobow walki z otytoscia, podczas gdy podatek od cukru w produktach, ustalony na poziomie 10%,
jest az 12 krotnie mniej skuteczny.

Ponadto uzasadnienie i zaproponowane przepisy stoja w sprzecznosci z najnowszymi badaniami, potwierdzajacymi
bezpieczenstwo substancji slodzacych, atakze ze stanowiskiem Polskiego Towarzystwa Badan nad Otyloscia,
Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Pafstwowego Zaktadu Higieny oraz Instytutu Zywnosci i Zywienia, ktore
uznajg stosowanie tych substancji w dozwolonych ilosciach za bezpieczne dla zdrowia.

Uwaga 10
Opodatkowanie substancji czynnych jest niepotrzebne, dyskryminujace i prowadzitoby do podwojnego opodatkowania
produktow.

Oczekujemy zniesienia proponowanego szczegdlnego opodatkowania ,,substancji czynnych”, a mianowicie kofeiny,
tauryny i/lub guarany. Wynika to z faktu, ze planowane dodatkowe opodatkowanie napojow gotowych do picia
zawierajacych kofeing, tauryne i/lub guarane jest arbitralne, nieproporcjonalne i dyskryminujace w stosunku do tych
produktow.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera uzasadnienia, dlaczego napoje gotowe do picia, ktore zawieraja jedna lub wigcej
»substancji czynnych”, kofeing, tauryne i guarane, powinny podlegaé specjalnemu podatkowi. Substancje czynne, takie
jak kofeina, tauryna i guarana, nie s3 kalorycznymi sktadnikami odzywczymi i nie maja wplywu na otylo$¢ ani
kalorycznos$¢ produktow spozywcezych i napojow. Wiaczenie ich w zakres podatku nie wydaje si¢ by¢ zgodne z podanym
uzasadnieniem $rodka podatkowego.

Ponadto, przewidywane podatki od ,,substancji czynnych” sg dyskryminujace w stosunku do napojow gotowych do
spozycia i stworzylyby nieuczciwe zakldcenia rynku oraz zachety antykonkurencyjne. Wynika to z faktu, ze obecny
Projekt wniosku podatkowego gwarantuje, ze podatek nie bedzie mial zastosowania do zywnoS$ci i napojow, ktore
zawieraja te ,,substancje czynne” w sposob naturalny (patrz ostatnia klauzula art. 12a ust. 3 Projektu ustawy).

Wreszcie, jezeli model opodatkowania zostanie zmieniony, aby opierat si¢ na progach dotyczacych wartosci kalorycznej,
wlaczenie dodatkowego opodatkowania substancji czynnych nie byloby konieczne. Taki model bylby zgodny z
przyktadami najlepszych praktyk z calego $wiata, takimi jak Wielka Brytania lub Republika Poludniowej Afryki.

Uwaga 11
Brak rozroznienia pomiedzy funkcja stodzaca, a funkcjami technologicznymi zwigzanymi miedzy innymi z
bezpieczenstwem Zywnosci.

W okreslonych przypadkach $rodki spozywcze zawierajace cukry pelnia w produkcji szczegdlng role regulatora
kwasowosci — czyli skladnika, ktorego zadaniem jest kontrolowanie odczynu pH, majacego wplyw na stabilno$é¢
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mikrobiologiczng, wydhuzenie terminu przydatnosci do spozycia (prewencja marnowania zywnos$ci) i wptywanie na
procesy enzymatyczne. Nalezy podkresli¢, ze regulatorem kwasowosci nie musi by¢ wylacznie syntetyczna substancja
(dodatek do zywnos$ci) — moze by¢ nim np. niewielka zawarto$¢ soku owocowego (zawierajacego naturalnie wystepujace
cukry). Tego typu zastosowanie kieruje technologi¢ produkcji w kierunku stosowania sktadnikow naturalnych.

Postulujemy zatem uwzglednienie w tresci ustawy tego rodzaju zastosowania srodkdéw spozywczych zawierajacych cukry
i wylaczenie go spod obowigzku wnoszenia oplaty.

Uwaga 12
Konieczno$¢ doprecyzowania terminu ,,naturalne wystgpowanie substancji stodzacych”

Z obecnej tresci ustawy nie wynika, jak traktowane bg¢dg produkty, ktore powstaja w wyniku potaczenia srodkow
spozywczych, w ktorych substancje stodzace wystepuja w sposob naturalny (np. sok warzywny z dodatkiem miodu) lub w
wyniku dodania wody do takich §rodkéw np. w produkcji napojow, ktore powstaja w wyniku zmieszania naturalnych
produktow soku oraz wody — co w efekcie powoduje obnizenie kalorycznosci.

Postulujemy zatem o sprecyzowanie w ustawie, ze tego rodzaju napoje sg zwolnione z oplaty.

Uwaga 13

Gdyby przyja¢ za prawdziwe przewidywane przez projektodawce skutki ustawy w postaci spadku popytu na napoje, to
potencjalne straty finansowe dla budzetu Panstwa catkowicie zniweluja zakladane korzysci w postaci wptywow do NFZ
w wysokosci 2,1 mld. zt.

W szacunkach nie zostal wzigty pod uwage spadek wpltywow podatkowych wynikajacych ze zmniejszenia popytu ze
strony konsumentow na produkty objete optata, a przez to spadek sprzedazy tych produktdéw, przy uwzglednieniu
elastycznos$ci cenowej popytu.

Wedhig wstepnych szacunkéw, wprowadzenie oplaty w projektowanej ustawie spowoduje zmniejszenie wpltywow
podatkowych do sektora finanséw publicznych (VAT, CIT i PIT) w wysokosci prawie 2,87 miliarda zt. Zmniejszy si¢
bowiem zaréwno sprzedaz, jak i potrzeba wykorzystywania w dotychczasowej postaci potencjalu dostawcow, sektora
handlu oraz innych podmiotow generujacych wptywy podatkowe (np. sektor transportu). W rezultacie, sektor finansow
publicznych moze straci¢ netto ponad 760 milionow ztotych (spodziewane wplywy z oplaty minus mozliwe zmniejszenie
przychodéw podatkowych), zardwno z tytutu wptywu z podatki VAT, jak i CIT oraz PIT. W kontekscie tych dwoch
ostatnich podatkéw nalezy wzig¢ tez pod uwage sytuacje finansowa samorzadow, dla ktorych wptywy z tytutu CIT i PIT
stanowig istotne zrodto dochodow budzetowych.

Nie sposdb pomingé powyzszych argumentéw w dalszych rozwazaniach dotyczacych wptywu projektowanej ustawy na
sektor finansow publicznych.

Uwaga 14
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Zmniejszenie popytu na produkty objete optata bedzie miato tez bezposredni wplyw na zatrudnienie pracownikow w
catym tancuchu wartosci.

Wedlug wstepnych wyliczen, spadek wartosci sprzedazy o ok. 14,6% oraz zmniejszenie zapotrzebowania na ustugi
towarzyszace wywotajg utrate ok. 15.300 miejsc pracy po stronie dostawcow, kontraktorow, a w szczegdlnosci jednostek
handlu tradycyjnego.

Uwaga 15

W Ocenie Skutkéw Regulacji nie zostata jednak podjeta jakakolwiek proba analizy wpltywu Projektu na dzialalnosé¢
matych 1 $rednich przedsigbiorstw, na ich rentownos¢, poziom zatrudnienia itd. Istnieje na przyktad duze
prawdopodobienstwo, ze sieci detaliczne, aby utrzymac jak najnizsze ceny, beda wymagaé od swoich dostawcow — w tym
wypadku producentdw napojow — poniesienia przynajmniej cze$ciowych kosztow nowego obciazenia fiskalnego. Na to,
przy rosnacych kosztach prowadzenia biznesu, szczegdlnie mali i §redni przedsigbiorcy nie moga sobie pozwolic.

Nie podjeto rowniez proby oszacowania wpltywu przepisOw na handel niezalezny w Polsce, na mate, lokalne tradycyjne
sklepy, prowadzone czgsto jako biznes rodzinny. Dodatkowo nie oszacowano wptywu regulacji na handel transgraniczny.

Uwaga 16

Ocena Skutkéw Regulacji nie bierze réwniez pod uwage wpltywu nowego obciazenia na sytuacj¢ ekonomiczng polskich
gospodarstw domowych. Zgodnie z danymi GUS z grudnia 2019 r. ceny zywnosci stale rosty w porownaniu z rokiem
2018.

Planowany przez Ministerstwo Zdrowia nowy podatek niewatpliwie spowoduje kolejng falg wzrostu cen produktéw
zywno$ciowych, a co za tym idzie, rowniez inflacji.

Biorgc pod uwage site nabywcza konsumenta, proponowana w projekcie stawka (i to podstawowa), jest najwyzszg w
zbadanych krajach EU / EOG. Przyktadowo stawka podstawowa podatku we Francji wynosi 0,19 zt (po przeliczeniu wg.
wskaznika sity nabywczej) w porownaniu do proponowanej w Polsce stawki 0,70 zt.

Podatek zostal zniesiony w Danii, poniewaz spowodowal szereg niekorzystnych, niezamierzonych konsekwencji, jak
choéby regularnych zakupow robionych przez duniskich obywateli tuz poza granicami panstwa.

Z tego powodu Art. 7 ust. 3 ustawy: ,import tych napojow ma charakter okazjonalny”
—wymaga doprecyzowania: jaka ilo$¢ i czgstotliwo$¢ oraz w jakich okoliczno$ciach obowiazuje zwolnienie z optaty?

Dania stosowata podatek od napojow bezalkoholowych przez prawie 80 lat i nie bylo dowodoéw sugerujacych, ze podatek
miatby jakikolwiek wplyw na zdrowie publiczne. Gromadzenie zapasow przez ludno$¢, wywotane intensywnymi
zakupami na granicy w rzeczywisto$ci zwigkszylo czestotliwo$¢ konsumpcji, przyczyniajac si¢ w ten sposob do
pogorszenia zdrowia publicznego.

18.

FIRMA COLIAN SP. Z
0.0. (whasciciel marki
Hellena)

Uwaga 1

Proponowana ustawa ma wplyw na funkcjonowanie branzy napojow w wigkszosci reprezentowanej przez firmy bedace w
posiadaniu polskiego kapitatu. Rodzime przedsigbiorstwa jak rowniez powiazane z tym sektorem cukrownictwo oraz
rolnicy indywidualni zajmujacy si¢ uprawa burakow cukrowych, owocow i warzyw zostang narazeni na bardzo istotne
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zmniejszenie dochodow. W wielu przypadkach, zwlaszcza mniejszych firm i rolnikow indywidualnych pojawi si¢ realne
zagrozenie upadiosciami.

Ustawa dyskryminuje cala branz¢ napojowa oraz polskie rolnictwo ze wzgledu na proponowane zalozenia
uniemozliwiajgce dostosowanie si¢ przedsi¢biorcéw do deklarowanego celu ustawy.

Zalozenia projektu ustawy dotyczacej ,,podatku cukrowego" w naszej ocenic nie spowodujg poprawy stanu zdrowia
spoteczenstwa. Napoje bezalkoholowe nie stanowia w Polsce gléwnego zrodlta dostarczania cukréw i wartosci
energetycznej.

Uwaga 2

Projekt ustawy nie przewiduje zréznicowania ,,optaty" w zaleznoSci od iloSci dodanego cukru do napoju. Podatkiem
cukrowym objete zostang takze napoje nie zawierajace w swoim sktadzie cukru (zawierajace substancje stodzace), co
uniemozliwia podjgcie przez producentdow racjonalnych dzialan zmierzajacych do reformulacji receptur wyrobow w
oczekiwanym, prozdrowotnym kierunku.

Dodatkowo wyzsze opodatkowanie wyrobow zawierajacych mieszaning cukru i substancji stodzacej tzw. slodzikow
uniemozliwia obnizanie dodatku cukru, co jest gldwnym kierunkiem prozdrowotnym obserwowanym na §wiecie na rynku
napojoéw bezalkoholowych. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage koniecznos$¢ stosowania mieszaniny substancji stodzacych
(stodzikow) dla zapewnienia odpowiedniego smaku wyrobu, co ma niestety negatywne odzwierciedlenie w zapisach
projektu ustawy. Ponadto wszystkie rodzaje stodzikéw traktowane s3 jednakowo, a trzeba tez zwroci¢ uwagg na charakter
stodzikow, ktore w niektorych przypadkach sg catkowicie naturalnego pochodzenia

Uwaga 3

Potraktowanie do$¢ wybiorczo napojéow bezalkoholowych z catego koszyka napojow obecnych na rynku na pewno
spowoduje przesunigcia zakupow przez konsumentow. Relatywnie ,tafsze" stang si¢ napoje zawierajace wigksze iloéci
cukrow jak np. napoje mleczne oraz wyroby zblizone do alkoholowych jak np. piwa bezalkoholowe, wina bezalkoholowe,
czy tez mieszaniny tzw. radlery (piwo +napoj).

Bardziej skuteczne rozwiazanie problemu otytosci mogloby przynies¢ solidarne obcigzenie produktéw zawierajacych
cukier z wszystkich branz spozywczych. Praktycznym sposobem takiego dziatania mogtoby by¢ podniesienie wysokosci
stawku podatku VAT na sprzedaz cukru do 23%. Obecnie w Polsce do sprzedazy cukru stosowana jest preferencyjna
stawka podatku VAT w wysokosci 8%.

Uwaga 4

Poziom podatku w przypadku wielu napojow bezalkoholowych przewyzsza koszt jego wytworzenia. Powstaje wigc w
pelni uzasadniona obawa o drastyczne zmniejszenie popytu na napoje i zatamanie branzy napojowej dotychczas
preznie rozwijajacej si¢ i bedacej w wigkszosci w rgkach polskich producentow oraz charakteryzujaca si¢ tak
pozadang w polskiej gospodarce duzg wydajnos$cig pracy.

Dochody pochodzace z optaty od napojow bezalkoholowych przewidziane w uzasadnieniu do jej wprowadzenia maja
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by¢ state w nastgpnych 10 latach i maja wynosi¢ corocznie 3,102 mld zt. Oznacza to, ze pomystodawca w ogoble
nawet nie zalozyl korzystnego wptywu regulacji na zdrowie obywateli.

Uwaga 5

Brak podobnych rozwigzan podatkowych w krajach sgsiadujacych z Polska spowoduje, ze cze$¢ klientow bedzie
zaopatrywala si¢ w napoje obtozone tak wysokim podatkiem w krajach o$ciennych zasilajac tamtejsze gospodarki i
budujac na przysztos¢ lepsze warunki dla ekspansji do Polski. Rowniez budzet oraz powigzane z przemystem
napojowym gal¢zcie gospodarki, a zwlaszcza rolnictwo i przemyst opakowaniowy poniesie znaczne straty finansowe
nie rekompensowane wptywami z nowego podatku.

Niezwykle istotny jest rowniez odpowiedni okres czasu potrzebny na przygotowanie si¢ producentéw i rolnikéw do
wprowadzenia nowych rozwigzan podatkowych zwlaszcza w tak drastycznych kwotach. Tak wielkie zmiany musza
by¢ komunikowane na co najmniej 2 lata przed wprowadzeniem, aby zapewni¢ mozliwo$¢ dostosowania si¢ do
zmienionych warunkow gospodarczych.

19.

PASMI ZWIAZEK
PRACODAWCOW
,POLSKI ZWIAZEK
PRODUCENTOW
LEKOW BEZ RECEPTY”

Uwaga 1

PASMI wnioskuje o wykreslenie art. 6 Projektu w catosci, w celu wyeliminowania z porzadku prawnego przepisu
prowadzacego do dyskryminacji kategorii produktow jaka tworza suplementy diety.

Stawianie w jednym rzg¢dzie alkoholu, napojow stodzacych czy energetycznych z suplementami diety, dla ktérych nie ma
zadnych dowod6éw na negatywne dziatanie na zdrowie, jest niezrozumiate i moze negatywnie wptynaé na rynek polskich
producentéw tych produktéw i na same produkty. Ustawowa definicja (art. 3 ust. 3 pkt 39 UBZZ) wskazuje wiec, ze s3 to
srodki spozywcze majace pozytywny wptyw na zdrowie i funkcjonowanie konsumentoéw. Brak jest jakichkolwiek podstaw
do stawiania na roéwni produktoéw wykazujacych negatywne skutki zdrowotne, takich jak alkohol oraz napoje o wysokiej
zawartosci cukru wraz z suplementami diety, wobec ktorych nie przedstawiono dowodoéw potwierdzajacych szkodliwe
oddziatywanie na zdrowie oraz jednocze$nie proba objecia legislacja tych grup produktow w jednym akcje prawnym.
Suplementy diety, ktore sg szkodliwe dla zdrowia, nie moga z perspektywy prawa znajdowac si¢ w obrocie. Dodatkowo w
art. 27 ust. 2 UBZZ wskazano, iz maksymalny dopuszczalny poziom zawartoéci witamin i skladnikéw mineralnych oraz
innych substancji w suplementach diety zapewnia, ze zwykle stosowanie suplementu diety zgodnie z informacja
zamieszczong w oznakowaniu bedzie bezpieczne dla zdrowia i zycia czlowieka. Zdaniem PASMI proponowane
rozwigzanie legislacyjne moze wi¢c prowadzi¢ do wprowadzenia konsumentéw w blad co do faktycznej funkcji oraz
przeznaczenia suplementow diety.

Uwaga 2

Projektowany akt prawny jest w kilku aspektach niezgodny z Konstytucja RP. Wszelkie ograniczenia w zakresie wolnosci
dziatalno$ci gospodarczej, musza spetnia¢ wymogi okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w zw. z art. 22 Konstytucji
RP. Aby okreslone ograniczenie konstytucyjnych wolnosci i praw bylo dopuszczalne, musi ono facznie spetniaé
nastgpujace kryteria: przydatnosci, konieczno$ci i proporcjonalnos$ci sensu stricto. Majac na uwadze, ze postulowanym
przez projektodawce dobrem prawnym wydaje si¢ by¢ ochrona zdrowia konsumentdéw, nalezy wskazaé, ze zakladany
sposob dazenia do jego realizacji (nalozenie obcigzen fiskalnych na podmioty uczestniczace w $wiadczeniu ustugi bedacej
reklamg suplementu diety) nie spetnia zadnego z przedmiotowych kryteriow.

Uwaga 3
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Nie jest dopuszczalne wprowadzanie nowych podatkow w trakcie roku podatkowego, bez zachowania terminu ogloszenia.
Projektowane przepisy dotyczace oplaty od reklamy suplementéw diety pomimo uzycia w tresci Projektu okreslenia
»oplata” w praktyce wprowadzaja nowa daning publiczng (w rozumieniu art. 217 Konstytucji), naktadang na podmioty
dziatajgce na rynku suplementow diety. Projekt wprost tamie zasade zakazu zmiany prawa podatkowego (daninowego) w
ciagu roku podatkowego oraz bardziej ogolnej zaufania obywateli do panstwa i prawa, a wiec stoi w sprzecznosci z art. 2
Konstytucji. Przy wprowadzaniu takiego podatku obowigzuje wielokrotnie przywotywana przez Trybunal Konstytucyjny
zasada dokonywania zmiany na niekorzy$¢ podatnikéw z odpowiednim wyprzedzeniem, i jako taka powinna zostac
ogloszona co najmniej miesiagc przed nowym rokiem podatkowym, czyli do 30 listopada.

Uwaga 4

Zgodnie z art. 401 Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej (,,Dyrektywa VAT”) panstwa cztonkowskie moga wprowadzaé inne podatki, o ile nie majg one
charakteru podatkéw obrotowych, a ponadto nie prowadza do powstania formalnosci przy przekraczaniu granic migdzy
panstwami cztonkowskimi. W tym konteks$cie powstaje watpliwosé czy oplata (podatek) od reklamy suplementoéw diety
nie stanowi podatku obrotowego, o ktorym mowa w przepisie art. 401 Dyrektywy VAT. W uzasadnieniu do Projektu
brakuje wykazania, ze proponowana optata (podatek) od reklamy suplementdéw diety jest zgodna z prawem UE.

Uwaga 5

W sposob ukryty dochodzi do wprowadzenia nowego podatku o funkcji akeyzy, co jest z punktu widzenia legislacyjnego
(niezaleznie od argumentacji merytorycznej), nieprawidlowe.

Wprowadzenie proponowanej daniny spowoduje naruszenie przez ustawodawce rownowagi na rynku reklamy oraz
posrednio naruszenie zasady neutralnosci podatku od towarow i ustug. Nie mozna nie dostrzegac, ze podstawa dla
ustalenia daniny bedzie podstawa opodatkowania na potrzeby podatku od towaréw i ustug. Konstrukcyjnie proponowana
danina bedzie wigc wptywac na ceng ustugi w podobny sposob jak stawka podatku VAT. Rdznica sprowadzala si¢ bedzie
do aktu, w ktorym jest uregulowana, i nazwy. Z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze zasada

neutralno$ci sprzeciwia si¢ temu, aby towary lub ustugi podobne, ktore sa konkurencyjne wobec siebie, byty traktowane
odmiennie z punktu widzenia VAT (wyrok z dnia 11 wrzeénia 2014 r., K, C 219/13, EU:C:2014:2207). Warunek
niedyskryminacji zostanie spetniony, jesli podobne towary i ustugi w obrocie wewnatrzkrajowym opodatkowane sg na
tych samych zasadach. wprowadzenie daniny o charakterze podatku liczonej od podstawy opodatkowania podatkiem VAT
budzi szereg watpliwosci pod katem dyskryminacji nie tylko z uwagi na charakter ustug, ale tez zakres terytorialny. Tego
rodzaju konstrukcja narusza podstawowa zasad¢ Unii Europejskiej jaka jest swobodny przeptyw ustug.

Uwaga 6

Za nieprawidtowe z punktu widzenia legislacyjnego uzna¢ nalezy odwotanie si¢ do podstawy opodatkowania podatkiem
od towarow i ustug. Podstawa opodatkowania obejmuje m.in. podatki, cta, optaty i inne nalezno$ci o podobnym
charakterze, z wyjatkiem kwoty podatku. W tej sytuacji na podstawie proponowanego brzmienia przepisu nalezatoby
dojs$¢ do wniosku, ze danina bedzie wliczana do podstawy opodatkowania podatkiem VAT. Budzi to szereg watpliwosci z
punktu widzenia

neutralno$ci podatku VAT oraz zasady rownos$ci wobec prawa.
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Uwaga 7

Projektowany art. 27b UBZZ jest napisany w sposob niezrozumiaty, przy uzyciu pojeé, ktére nie sa zdefiniowanie w
ustawie (np. audycja, materiaty do audycji, opracowanie, audiowizualne ustugi medialne, radiowe ustugi medialne,
podmiot zajmujacy si¢ zakupem czasu antenowe, ustuga bedaca reklamg suplementu diety). Projekt nie odsyta tez do
innych przepisoéw, np. do ustawy o radiofonii i telewizji w tym zakresie. W zwiazku z tym nie jest jasne, jakie podmioty
beda zobowigzane do

uiszczania optaty, o ktérej mowa w omawianym przepisie ani jakie dziatania powinny by¢ ,,opodatkowane”.

Uwaga 8

Z pkt 4 Ogoélnych Skutkéw Regulacji wynika¢ moze, ze intencja ustawodawcy jest to, aby oplate ponosili ,,dostawcy ustug
medialnych”. Jesli optatg maja by¢ objeci dostawcy ustug medialnych (nadawcy radiowi i telewizyjni) to rozumiemy, ze
optata ma si¢ odnosi¢ tylko reklam radiowych i telewizyjnych. Nie jest natomiast wiadomo co z pozostatymi dostawcami
ustug medialnych, jak np. prasa, outdoor, czy tez reklama cyfrowa.

Uwaga 9

Projektowany art. 27b ust. 2 UBZZ jest skonstruowany w taki sposob,

ze wszystkie podmioty w wskazane w pkt 1 1 2 mogg by¢ zobowigzane do uiszczenia oplaty od tej samej reklamy. Brakuje
bowiem przepisu, z ktorego wynikatoby, ze jesli wiecej niz jeden podmiot spetnia przestanki z art. 27b ust. 2, to do zaptaty
zobowiazany jest tylko jeden z nich.

Uwaga 10

W uzasadnieniu Projektu, w czgsci zatytulowanej ,,Reklama suplementéw diety” (str. 25) znajdujg si¢ odwotania do
opracowan, badan i analiz sprzed 6 lat. Nalezy podkresli¢, ze na przestrzeni ostatnich lat rynek suplementow diety w
obszarze reklamy zostat objety licznymi zmianami, ktore miaty na celu m.in. ochrong zdrowia konsumentow. W 2016 r.
opracowany i uchwalony zostal przez czotowe organizacje branzowe ,,Kodeks Dobrych Praktyk Reklamy Suplementow
Diety” (dalej: ,,Kodeks”), bedacy samoregulacja, ktorej celem byto podniesienie standardéw reklamy suplementow diety.
Co wigcej, w listopadzie ubiegltego roku nadawcy programow telewizyjnych podpisali Porozumienie w sprawie
rozpowszechniania reklam suplementow diety. Gléwnym zatozeniem nadawcoéw przystepujacych do podpisania
dokumentu jest wprowadzenie dodatkowych wymogéw dla reklam suplementow diety emitowanych w telewizji.
Porozumienie to nalezy uzna¢ za kolejny etap wykazywania dbatosci o odpowiedzialnos$¢ spoteczna, zarowno nadawcow
telewizyjnych jak i producentow suplementow diety funkcjonujacych na rynku. Zanim wprowadzone zostang bardziej
drastyczne dzialania legislacyjne, nalezaloby zaczeka¢ na efekty jakie przyniesie wprowadzone Porozumieniem
nadawcow samoograniczenie najbardziej zainteresowanych reklama podmiotow.

Uwaga 11

W uzasadnieniu do Projektu nie wskazano jednak, w jaki sposdéb wprowadzenie dodatkowych obcigzen fiskalnych bedzie
zapobiegato wystgpowaniu niepozadanych skutkow zdrowotnych. Realizacja celéw podniesienia poziomu zdrowia oraz
$wiadomych wyboréow konsumenckich wymaga zaangazowania wszystkich sektoré6w spoteczno-gospodarczych panstwa,
nie tylko podmiotow prywatnych.

Uwaga 12
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Co wigcej, cel ustawy nie zostanie spetniony, jezeli zgodnie z Projektem $rodki trafia do Narodowego Funduszu Zdrowia
w celu finansowania §wiadczen opieki zdrowotne;j. Brak jest jednak przy tym jakiejkolwiek gwarancji, ze $rodki te zostana
wykorzystane w celu realizacji polityki prozdrowotnej w zakresie swiadomos$ci konsumentow dotyczacej prawidtowe;j
suplementacji.

Uwaga 13

Ocena Skutkéw Regulacji zostata sporzadzona niedbale i w niepelnym zakresie.

Sposob jej przygotowania narusza szereg przepisOw Regulaminu Pracy Rady Ministroéw oraz ustawy z dnia 6 marca 2018
r. Prawo przedsigbiorcow. Przedmiotowy fragment Oceny Skutkéw Regulacji pozostal w czesci dotyczacej ujecia
pieni¢znego pusty, a w czgsci dotyczacej ujecia niepienieznego odnosi si¢ tylko do podatku naktadanego na stodzone
napoje. W Ocenie Skutkow Regulacji nie zamieszczono réwniez poréOwnania z rozwigzaniami przyjetymi w innych
krajach w zakresie reklamy suplementéw diety, a w czesci ,,Jak problem zostat rozwigzany

w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?” odniesiono si¢ jedynie do rozwigzan z zakresu
wprowadzenia dodatkowej optaty na stodzone napoje. Narusza to § 28 ust. 3 pkt 3 Regulaminu Pracy Rady Ministrow.
Cze¢$¢ ,,Podmioty, na ktore oddzialuje projekt” catkowicie pomija producentéw suplementéw diety oraz podmioty
produkujace lub koprodukujace audycje i materiaty do audycji reklamy suplementu diety, ktore to niewatpliwie zostang w
znacznej mierze dotknigte projektowanymi rozwigzaniami, co jest niezgodne z § 28 ust. 2 pkt 1 Regulaminu Pracy Rady
Ministrow. Dodatkowo w Ocenie Skutkéw Regulacji nie wskazano zadnych zrédet danych i przyjetych do obliczen
zatozen, ktore wymagane sg przez § 28 ust. 3 pkt 5 Regulaminu Pracy Rady Ministrow.

Uwaga 14

Produkty bedace suplementami diety nie sg wytaczone spod projektowanego

przepisu art. 12a ustawy o zdrowiu publicznym, co oznacza, ze suplementy diety w postaci napojow beda obcigzone
podwojng oplatg, najpierw na podstawie analizowanego przepisu art. 12a ustawy o zdrowiu publicznym, a dodatkowo
opftatg z tytulu reklamy suplementéw diety, zaproponowang jako zmiana do art. 27b ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i
zywienia. PASMI jest zdania, ze suplementy diety powinny by¢ wytaczone spod regulacji art. 12 ustawy o zdrowiu
publicznym, podobnie jak w obecnym brzmieniu Projektu zostalo to zaproponowane w odniesieniu do $rodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia medycznego w art. 12a ust. 4 pkt 1 ustawy o zdrowiu publicznym.

PASMI postuluje dodanie w art. 12a ust. 4 ustawy o zdrowiu publicznym: 2) spetniajace definicje suplementow diety,
zawartg w art. 3 ust. 3 pkt 39) ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.

20.

EKO-VIT Sp. z 0.0.

Uwaga 1

Whprowadzenie opfaty ,.cukrowej” uzasadniane jest glownie dziataniem prozdrowotnym, a dokladnie ograniczeniem
spozycia stodzonych cukrem wysokokalorycznych napojow prowadzacych do otylosci i innych chorob zwlaszeza u dzieci.
Skad zatem w projekcie identyczne potraktowanie napojow zawierajacych cukier (wysokokalorycznych ) i napojow z
dodatkiem substancji stodzacych (bardzo niskokalorycznych ). Tym bardziej, ze wiele z tych substancji jest pochodzenia
roslinnego oraz sg dostepne opracowania o braku jakiegokolwiek negatywnego ich wptywu na zdrowie cztowieka.

Uzasadnionym jest zréznicowanie stawek dla tych dwdch rodzajow napojow ze zdecydowang preferencja produktow
niskokalorycznych.
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Uwaga 2

Wprowadzenie optaty ,,od matpek” uzasadniane jest gtownie dziataniem na rzecz trzezwosci oraz przeciwdziataniem
alkoholizmowi. U podstaw powyzszego lezy przede wszystkim zwigkszajaca si¢ sprzedaz wyrobow spirytusowych. W
tym niebezpiecznym trendzie absolutny margines stanowig napoje alkoholowe (nie spirytusowe), smakowe o mocy 4 —
5% w butelkach 200 — 300 ml. Nie sg one bowiem dobrym ekonomicznie $rodkiem do ,,upijania si¢”.

I znowu podobnie jak przy napojach oba rodzaje tych alkoholi sg identycznie potraktowane w przedmiotowym projekcie.
Proponowana optata 1 PLN za opakowanie w przypadku tychze napojéw — przy ich cenie na poétce 3 — 4 PLN bedzie
stanowita ogromna podwyzke a w konsekwencji zmniejszenie (i tak bardzo malej ) lub zanik ich sprzedazy. Taka sytuacja
naszym zdaniem nie przeniesie wymiernych planowanych zdrowotnych efektow a spowoduje problemy badz nawet
likwidacj¢ producentow — co z Kolei nie jest zamiarem wprowadzenia ustawy.

Uzasadnionym jest zwolnienie z planowanej optaty wyroboéw alkoholowych o matej mocy 4 — 5% lub co najmniej
zrdznicowanie optaty w zaleznosci od mocy z oczywistg preferencja tych ,,stabych”.

21.

POLSKA FEDERACIJA
PRODUCENTOW
ZYWNOSCI ZWIAZEK
PRACODAWCOW

FEDERACJA
BRANZOWYCH
ZWIAZKOW
PRODUCENTOW
ROLNYCH

Uwaga 1

Niewtasciwe przyporzadkowanie projektu w rozumieniu ustawy o dziatach

administracji rzadowe;j.

Optlata w sektorze publicznym stanowi naleznos¢ za zindywidualizowane i bezposrednie §wiadczenie lub konkretng ushuge
ze strony organdéw wiladz centralnych lub samorzadowych. Oznacza to, ze w zamian za wniesiong oplat¢ osoba lub
podmiot ma prawo do otrzymania swiadczenia ze strony organu administracji

publicznej. Z przepisow projektu nie wynika jednak, aby podmiot zobligowany do wniesienia optaty (producent, importer
czy podmiot dokonujagcy wewngtrzwspolnotowego nabycia) miat prawo do jakiegokolwiek $wiadczenia wzajemnego ze
strony jednostki sektora finansow publicznych (ktorg w tym przypadku jest Narodowy Fundusz Zdrowia). Istnieje wigc
powazna watpliwos¢, czy daning natozong na produkcje, import lub wewnatrzwspdlnotowe nabycie napoju gotowego do
spozycia mozna nazwac ,,optata”. Zgodnie bowiem z charakterem tej daniny, powinna si¢ ona nazywac podatkiem z petna
tego nazewnictwa konsekwencja.

Niezaleznie jednak od w/w watpliwosci, przygotowywanie rozwigzan legislacyjnych

dotyczacych zaréwno podatkow, jak i oplat, nie lezy w kompetencji ministra wtasciwego ds. zdrowia.

Uwaga 2

Brak wymaganej notyfikacji

Projekt ustawy podlega¢ powinien podlega¢ notyfikacji w trybie dyrektywy 2015/1535.

Istnieje tez uzasadnione podejrzenie, ze wprowadzenie ,,optaty” z tytulu wewnatrzwspolnotowego nabycia wprowadza
barier¢ w swobodnym przeplywie dobr i uslug na jednolitym rynku UE. Aspekt ten wymaga glgbokiej analizy w
szczegolnosci w Swietle licznych przedmiotowych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;.

Uwaga 3

Naruszenie zasady odpowiedniego vacatio legis

Za budzacy szczegodlny sprzeciw przedsigbiorcow nalezy uznac brak odpowiedniego

vacatio legis. Wejécie w zycie ustawy juz z dniem 1 kwietnia 2020 r. stoi w ewidentnej sprzecznosci z konstytucyjna
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zasadg prawa oraz ze wprowadzona przez Rzad i uchwalong przez Parlament Konstytucja dla Biznesu, gdyz tak krotki
termin wejscia w zycie nie daje zadnych szans przedsigbiorcom na jakiekolwiek przystosowanie si¢ do dodatkowych, tak
znaczacych obcigzen fiskalnych.

Uwaga 4
Braki formalne w projekcie ustawy - niepetlna ocena skutkéw regulacji uniemozliwiajaca dalsze procedowanie projektu
ustaw.

Zataczona do projektu ustawy Ocena Skutkéw Regulacji nie zawiera zadnych informacji przedstawiajacych realny wptyw
projektowanych obcigzen nie tylko na funkcjonowanie rolnictwa, producentow cukru, producentéw napojow, ale takze na
obywateli, rodziny i gospodarstwa domowe.

Stwierdzenie, ze ustawa bedzie miata wptyw na reformulacje sktadu napojow nalezy

uzna¢ ponadto za nieprawdziwe ze wzgledu na objgcie identyczng jak w przypadku

obecnosci cukru optatg zero- i niskokalorycznych substancji stodzacych stanowigcych zamienniki cukru oraz brak
uzaleznienia wysokosci daniny od ilosci zawartego cukru.

Dodatkowo, projektodawca nie dokonat w ogdle oceny wptywu w ujgciu pienieznym na sektor przedsiebiorstw, a ponadto
analizy:

a. elastycznosci cenowej popytu pokazujacej przewidywane zachowania zakupowe polskich konsumentow po
ustanowieniu optaty,

b. mozliwego efektu substytucji, tj. przesuni¢cia popytu konsumentdéw na inne wyroby zawierajace cukier,

c. ewentualnego zmniejszenia produkcji w sektorze napojowym i wpltywu tego zmniejszenia na rynek pracy,

d. korelacji pomi¢dzy oczekiwanymi przychodami z tytulu wprowadzenia oplaty a mozliwym spadkiem przychodow z
podatkéw VAT i CIT generowanych przez przedsigbiorstwa z sektora napojowego (tj. saldo przychodow netto do sektora
finanséw publicznych).

Ocena Skutkdow Regulacji nie zawiera takze obligatoryjnej analizy mozliwosci osiagniecia celu projektu za pomoca
innych srodkow, tj. nie wypelnia obowigzku okreslonego w par. 28 Regulaminu pracy Rady Ministrow (wprowadzonego
uchwata

nr 10 Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2019 r. zmieniajaca uchwate — Regulamin pracy Rady Ministrow).

W/w braki w Ocenie Skutkow Regulacji powoduja, ze projekt ustawy w obecnym brzmieniu nie powinien by¢ dalej
procedowany w $wietle wymogow zawartych w Regulaminie pracy Rady Ministrow.

Uwaga 5

Niezgodno$¢ proponowanych rozwigzan w kontekscie zaktadanych celow ustawy.

Projekt ustawy zaktada objecie optatg zarowno dodanych cukréw (mono-, di i oligosacharydow), jak réwniez substancji
stodzgcych stanowigcych dodatki do zywnosci. Pragniemy wiec zauwazy¢, ze zero- lub niskokaloryczne substancje
stodzace, stosowane w produktach typu ,,zero” lub ,light” w celu zastapienia cukru i obnizenia czy wyeliminowania
wartosci kalorycznej napoju, takze objete zostang ta optata, gdyz sa substancjami stodzacymi w mysl przywotanego w
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projekcie ustawy
rozporzadzenia UE 1333/2008.

Zaproponowane brzmienie przepisow nie zawiera przez to zadnego mechanizmu, ktoéry zachecatby producentow do
zmniejszania wartosci energetycznej oferowanych przez nich napojow. Przedstawiony obecnie sposob kalkulacji optaty
naktada takie samo obcigzenie na wszystkie produkty zawierajace cukier lub substancje stodzace, niezalezne od:

* kalorycznosci;

* redukcji zawartosci cukru;

* zastegpowania go w calosci lub czgéciowo przez niskokaloryczne substancje stodzace.

W $wietle powyzszego, aby zapewnié realizacj¢ celu zakladanego w ustawie, wnosimy o zwolnienie z obowiazku
uiszczania oplaty szesciu substancji stodzacych

stanowigcych dodatki do zywnosci, wykorzystywanych jako obnizajace kaloryczno$¢ zamienniki cukru, tj. cyklaminianu,
acesulfamu, aspartamu, neohesperydyny, sukralozy, i glikozydéow stewiolowych oraz innych analogicznych substancji,
ktére w przysztosci moga zostaé wprowadzone do zastosowania.

Ponadto, przeciwko reformulacji dziata takze brak progéw zawartosci cukru/kalorycznos$ci, ktére premiowatyby dziatanie
reformulacyjne poprzez wprowadzenie finansowej zachety dla producentow.

Uwaga 6

Brak efektywnosci rozwigzan fiskalnych we wspieraniu prozdrowotnych wyborow konsumentow.
Dostepne dane z krajow, ktore wprowadzity podobne opodatkowanie, pokazuja, ze

w zadnym z tych panstw podatek od napojow nie przyczynit si¢ do spadku otylosci

i zapadalnos$ci na wspomniane choroby.

Uwaga 7
Brak pozytywnej korelacji pomiedzy zaktadanym rezultatem promocji prozdrowotnych wyboréw zywieniowych w postaci
ograniczenia dziennego spozycia kalorii wéréd Polakéw a proponowanym mechanizmem fiskalnym.

Nalezy tu wyraznie podkresli¢ wysokie ryzyko, poparte juz przyktadami z innych

krajow, ktore zdecydowaly si¢ na taki podatek, ze ten sposob walki z negatywnymi

nawykami zywieniowymi moze przynie$¢ skutek catkowicie odwrotny — konsumenci poszukujac kalorii, beda zmuszeni
do wybierania tanszych produktow, wytworzonych ze sktadnikow gorszej jakosci.

Uwaga 8

Brak uwzglednienia efektu substytucji i mozliwy wzrost konsumpcji napojow alkoholowych. Zaréwno uzasadnienie, jak i
zalaczona do projektu Ocena Skutkéw Regulacji zupehie ignoruja wskazywany przez badaczy tzw. efekt substytucji,
czyli zastepowania ubytku kalorii kaloriami dostarczanymi za sprawg innych substytucyjnych kategorii produktow.

Uwaga 9
Objecie podatkiem stodzikow stoi w sprzecznosci z prozdrowotnym celem projektu ustawy i wiedza naukowa.
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Proponowane przepisy zamiast zachgcac, zniechgcaja firmy do podejmowania krokow na rzecz redukcji zawartosci cukru
w produktach gotowych do spozycia. Deprecjonuja podejmowane dotychczas wysitki, bowiem jakiekolwiek zastepowanie
cukru niskokalorycznymi substancjami stodzacymi bedzie z fiskalnego puntu widzenia nieoplacalne, szczegoélnie w
sytuacji, w ktorej napoje dostadzane cukrem obcigzone sa nizsza optata.

Uwaga 10
Opodatkowanie substancji czynnych jest niepotrzebne, dyskryminujace i prowadziloby do podwdjnego opodatkowania
produktow.

Domagamy si¢ zniesienia proponowanego szczegbdlnego opodatkowania ,,substancji

czynnych”, a mianowicie kofeiny, tauryny i / lub guarany. Wynika to z faktu, ze planowane dodatkowe opodatkowanie
napojow gotowych do picia zawierajacych kofeing, tauryng i / lub guarang jest arbitralne, nieproporcjonalne i
dyskryminujace w stosunku do tych produktow.

Substancje czynne, takie jak kofeina, tauryna i guarana, nie sg kalorycznymi sktadnikami odzywczymi i nie majg wptywu
na otyto$¢ ani kalorycznos¢ produktow spozywczych i napojow. Wiaczenie ich w zakres podatku nie wydaje si¢ by¢
zgodne z podanym uzasadnieniem $rodka podatkowego.

Ponadto, przewidywane podatki od ,;substancji czynnych” sa dyskryminujace w stosunku do napojow gotowych do
spozycia i stworzylyby nieuczciwe zakldcenia rynku oraz zachety antykonkurencyjne. Wynika to z faktu, ze obecny
projekt wniosku podatkowego gwarantuje, ze podatek nie bedzie miat zastosowania do zywnoS$ci i napojow, ktore
zawierajg te ,,substancje czynne” w sposob naturalny.

Uwaga 11

Autorzy projektu dostrzegli, ze ze wzglgdu na jej wyjatkowy charakter, z optaty zwolniona powinna by¢ zywno$é
specjalnego przeznaczenia medycznego. Na podobne traktowanie zastugujg rowniez produkty przeznaczone do spozycia
przez dzieci ponizej trzeciego roku zycia, produkowane na bazie mleka i oferowane do sprzedazy w postaci ptynne;j.
Stanowia one istotny element diety odpowiadajacy na specyficzne potrzeby zywieniowe wyjatkowej grupy wiekowe;j. Jest
to szczegodlnie istotne ze wzgledu na fakt, Ze sa one stosowane rowniez w szpitalach i podawane przez personel
najmtodszym pacjentom — podczas gdy w sprzedazy konsumenckiej dominujgca pozycj¢ maja preparaty sproszkowane,
przeznaczone do samodzielnego przygotowania w domu.

PFPZ ZP postuluje zatem o uwzglednienie w tresci ustawy wylgczenia tej kategorii produktéw spod obowigzku wnoszenia
oplaty.

Uwaga 12

Produkty mleczne pelnig niepodwazalnie istotng role¢ w diecie dostarczajac min wapnia, ktory w tych produktach
wystepuje w najwigkszej ilosci i jest najlepiej przyswajalny.

PFPZ ZP postuluje zatem o uwzglednienie w tresci ustawy wylaczenia tej kategorii produktow spod obowigzku wnoszenia
optaty.
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Uwaga 13

Brak rozréznienia pomigdzy funkcja slodzaca, a funkcjami technologicznymi zwigzanymi migdzy innymi z
bezpieczenstwem zywnosci.

W okreslonych przypadkach $rodki spozywcze zawierajace cukry petlnia w produkcji szczegdlng role regulatora
kwasowo$ci — czyli skladnika, ktérego zadaniem jest kontrolowanie odczynu pH, majacego wplyw na stabilno$é
mikrobiologiczng, wydluzenie terminu przydatnosci do spozycia (prewencja marnowania zywnos$ci) i wpltywanie na
procesy enzymatyczne. Nalezy podkresli¢, ze regulatorem kwasowosci nie musi by¢ wylacznie syntetyczna substancja
(dodatek do zywno$ci) — moze by¢ nim np. niewielka zawarto§¢ soku owocowego (zawierajacego naturalnie wystgpujace
cukry). Tego typu zastosowanie kieruje technologi¢ produkcji w kierunku stosowania sktadnikow naturalnych.

PFPZ ZP postuluje zatem o uwzglednienie w treci ustawy tego rodzaju zastosowania $rodkéw spozywczych
zawierajacych cukry i wylaczenie go spod obowigzku wnoszenia oplaty.

Uwaga 14

Konieczno$¢ doprecyzowania terminu ,,naturalne wystepowanie substancji stodzacych”. Z obecnej treSci ustawy nie
wynika, jak traktowane beda produkty, ktoére powstaja w wyniku potaczenia srodkdéw spozywezych, w ktorych substancje
stodzace wystepuja w sposob naturalny (np. sok warzywny z dodatkiem miodu) lub w wyniku dodania wody do takich
srodkow np. w produkcji napojow, ktore powstaja w wyniku zmieszania naturalnych produktéw soku oraz wody — co w
efekcie powoduje obnizenie kalorycznosci. PFPZ ZP postuluje zatem sprecyzowanie w ustawie, ze tego rodzaju napoje sa
zwolnione z oplaty.

Uwaga 15

W szacunkach nie zostal wziety pod uwage spadek wpltywow podatkowych wynikajacych ze zmniejszenia popytu ze
strony konsumentow na produkty objete optata, a przez to spadek sprzedazy tych produktdéw, przy uwzglednieniu
elastycznosci cenowej popytu.

Uwaga 16

Zmniejszenie popytu na produkty objete oplata bedzie miato tez bezposredni wplyw na zatrudnienie pracownikow w
catym tancuchu wartosci.

Wedlug wstepnych wyliczen, spadek wartosci sprzedazy o ok. 14,6% oraz zmniejszenie zapotrzebowania na ustugi
towarzyszace wywotaja utratg ok. 15.300 miejsc pracy po stronie dostawcow, kontraktorow, a w szczegolnosci jednostek
handlu tradycyjnego. Taki wplyw na rynek pracy nie zostat takze wzigty pod uwage przez projektodawce, co stanowi
powazny btad w zatozeniach ustawowych.

Uwaga 17

Wplyw na strukture przedsigbiorstw przetwérczych i handlu. Z przyjetej struktury proponowanej optaty od napojow jasno
wynika, ze najwigkszy procentowy wzrost cen dotknie tansze napoje. W Ocenie Skutkdw Regulacji nie zostata jednak
podjeta jakakolwiek proba analizy wptywu projektu na dziatalno§¢ matych i $rednich przedsigbiorstw, na ich rentowno$é¢,
poziom zatrudnienia itd.

Nie podje¢to rowniez proby oszacowania wptywu przepisoOw na handel niezalezny w Polsce, na male, lokalne tradycyjne
sklepy, prowadzone czgsto jako biznes rodzinny. Dodatkowo nie oszacowano wptywu regulacji na handel transgraniczny.
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Uwaga 18

Wplyw na sytuacj¢ gospodarstw domowych i rodzin. Ocena Skutkéw Regulacji nie bierze réwniez pod uwageg wptywu
nowego obcigzenia na sytuacje ekonomiczng polskich gospodarstw domowych. Planowany przez Ministerstwo Zdrowia
nowy podatek niewatpliwie spowoduje kolejng fale wzrostu cen produktéw zywnosciowych, a co za tym idzie, réwniez
inflacji.

Uwaga 19

Negatywny wptyw na rolnictwo i producentéw cukru. W ocenie skutkéw regulacji brakuje réwniez oceny wplywu
nowego podatku w caltym tancuchu produkeji zywnosci w tym sadownikéw, plantatoréw i producentéw cukru w Polsce.
Wedlug szacunkéw wzrost cen spowodowany optata moze skutkowac spadkiem popytu na nektary i napoje owocowe o
37,6% (przy elastyczno$ci cenowej 1,32), co w efekcie zmniejszy zapotrzebowanie na owoce i warzywa o 95 tysiecy ton.
Wprowadzenie podatku bedzie rowniez miato negatywny wptyw na branz¢ producentdéw cukru oraz plantatoréw buraka
cukrowego.

Uwaga 20

Analiza projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych wyboréw konsumentéw
prowadzi do wniosku, ze tryb procedowania oraz proponowane regulacja moga budzi¢ watpliwosci, co do zgodnosci z
prawem krajowym oraz krajem UE oraz standardami prawidtowej legislacji. Mozna wskazac¢ takze szereg aspektow, ktore
wymagaja poglebionej analizy przed dalszym procedowaniem przedmiotowego projektu.

Uwaga 21

Mozliwo$¢ naruszenia zasady swobodnego przeptywu towarow.

Artykut 34 TFUE ustanawia zakaz ograniczen iloSciowych w przywozie oraz innych wszelkich $rodkow o skutku
rownowaznym. Zgodnie z wypracowang przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej formutg testu regulacji
ustanowiong w wyroku Dassonville i rozwijang w pdzniejszym orzecznictwie, za Srodek o skutku réwnowaznym do
ograniczenia iloSciowego uwaza si¢ wszelkie przepisy panstw cztonkowskich, dotyczace obrotu handlowego mogace
bezposrednio lub posrednio, rzeczywiscie lub potencjalnie utrudni¢ wewnatrzwspolnotowa wymiang handlows. Optate
wprowadzang przez art. 7 Projektu, jako ze obejmuje produkty uzyskane w ramach wewnatrzwspdlnotowego nabycia,
mozna uzna¢ za tego typu S$rodek, w szczegoélnosci uwzgledniajac zroznicowang sytuacje podmiotow krajowych i
zagranicznych w zakresie podlegania optacie (ponoszenie jej bezposrednio lub ponoszenie je przez kontrahenta),
obowiazku jej osobistego uiszczenia, badz nie oraz zwigzanych z tym obowiazkow (obciazen) sprawozdawczych.

Uwaga 22

Mozliwo$¢ naruszenia zakazu wprowadzania danin z tytulu wywozu lub przywozu towaréw, w $wietle art. 28 TFUE.
Zgodnie z art. 28 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej panstwa cztonkowskie nie mogg wprowadzaé danin
z tytulu wywozu lub przywozu towaré6w na terytorium danego panstwa z innego panstwa czlonkowskiego. W tym
kontekscie powstaje watpliwos¢, czy analizowana optata nie stanowi optaty o skutku réwnowaznym w rozumieniu art. 28
ust. 1 TFUE. Danina, o ktérej mowa w art. 7 Projektu, wydaje sie spelniac kryteria optaty o skutku réwnowaznym od cta:
jest jednostronna, niewatpliwie mozna uzna¢ ja za oplat¢ natlozong na towary raczne, pobierana w zwigzku z
przekraczaniem granicy. Obejmuje bowiem nabycie wewnatrzwspdlnotowe, a wigc - zgodnie z definicja legalng zawarta
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w art. 9 Ustawy o VAT — nabycie, w zwigzku z ktérym towary, w wyniku dokonanej dostawy, sa wysylane lub
transportowane na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium panstwa cztonkowskiego rozpoczgcia wysytki
lub transportu przez dokonujacego dostawy — czyli w zwiazku z przekroczeniem granicy. Jest takze optata pienigzna
pobierang na rzecz Panstwa (trafia w wigkszosci do budzetu panstwowej jednostki organizacyjnej, jaka jest NFZ). Wydaje
si¢, ze nie majg do niej zastosowania wylaczenia, o ktorych mowa w orzecznictwie TSUE. W zwigzku z tym analizowana
optata moze zosta¢ uznana za optate o skutku rownowaznym, wyraznie zakazang przez art. 28 TFUE.

Uwaga 23

W Uzasadnieniu Projektu stwierdzono wprost, ze ,,Projektowana ustawa nie zawiera przepiséw technicznych i w zwiazku
z tym nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002
r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z
2004 r. poz. 597)”1. Analizujac projektowane przepisy nalezy wskaza¢, ze stwierdzenie to rodzi istotne watpliwosci.

Uwaga 24

Kwestia pomocy publicznej i notyfikacji Projektu do Komisji Europejskiej.

Nalezy wskaza¢, w szczegdlno$ci, iz uzasadnienie Projektu nie zawiera zadnej argumentacji uzasadniajacej, ze
analizowany system oplat, w tym przewidziane w Projekcie wylaczenia, nie powoduja wystgpienia selektywnosci, ktora
mogtaby sprzyja¢ okre§lonym przedsigbiorstwom znajdujacym si¢ w porownywalnej sytuacji — w odniesieniu do logiki
lezacej u podstaw tego systemu. Watpliwosci moze budzi¢ m.in. wprowadzony poziom i metodologia wyliczania optaty,
uzalezniona od ilosci sktadnikow stodzacych w napojach. Uwzgledniajac powyzsze oraz dotychczasowe przyktady i
praktyke, nalezy wskazaé, ze systemy fiskalne czy systemy optat wprowadzane przez panstwa cztonkowskie w ramach
regulacji prawnych sa zwykle skomplikowane i wymagaja kompleksowych analiz (réwniez w kontekscie catosci
obowigzujacego systemu), i nierzadko - mimo iz na pierwszy rzut oka wydajg si¢ prawidtowo skonstruowane - ze wzgledu
na okres$lone niuanse i elementy systemowe, moga nie$¢ ze sobg ryzyko pomocowe dla okreslonych podmiotéw. Biorac
pod uwage powyzsze, wprowadzenie Projektu ustawy powinno zosta¢ poprzedzone wnikliwg analiza rynkowg i
produktows, pod katem regul pomocy publicznej, ktorg powinny zawiera¢ dokumenty jak np. uzasadnienie (o czym mowa
powyzej). Jednoczesnie, w przypadku zaistnienia watpliwosci — zidentyfikowane ryzyko pomocy publicznej w danym
systemie powinno, co do zasady, by¢ zbadane przed jego wprowadzeniem i zaakceptowane przez Komisj¢ Europejska (w
ramach procesu notyfikacji, zaktadajac brak podstaw do wytaczen proceduralnych w tym zakresie).

Uwaga 25

Optata ma charakter daniny publicznej, ktérej m.in. nie mozna zmienia¢ w trakcie roku podatkowego.

Niezaleznie od sformutowania ,,optata”, ktérym postuguje si¢ Projekt na okreslenie

analizowanego obcigzenia, niewatpliwie stanowi ono danine publiczng w rozumieniu art. 217 Konstytucji RP. Wobec tego
do wprowadzajacych ja przepisdéw oraz sposobu ich procedowania majg zastosowanie szczeg6lne, podwyzszone wymogi
dotyczace stanowienia prawa daninowego: wymog odpowiedniej vacatio legis, zakaz wprowadzania zmian w ciggu roku
podatkowego, wymoég poglebionych konsultacji publicznych, a takze rygorystycznie stosowane konstytucyjne kryteria
poprawnosci legislacyjnej, okreslonosci, pewnosci prawa i zaufania obywatela do panstwa. W $wietle tych wymogéw
projektowane rozwigzania nalezy oceni¢ negatywnie. Watpliwosci budzi w szczego6lnosci art. 12 Projektu, ktory ustanawia
moment wejscia w zycie daniny na 1 kwietnia 2020 roku.
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Uwaga 26

Naruszenie konstytucyjnej swobody dziatalnosci gospodarcze;.

Brak powigzania deklarowanych celow z przyjmowanymi narzedziami, a takze ksztaltowanie negatywnej spolecznej
percepcji dozwolonych substancji stodzacych, pomimo ich szczegdélowego uregulowania, rodzi istotne watpliwosci z
punktu widzenia swobody dzialalnoéci gospodarczej oraz konstytucyjnej zasady proporcjonalnos$ci. W szczegodlnosci
projektowana regulacja w swoim obecnym ksztalcie budzi watpliwosci co do swojej przydatnosci dla okreslonego przez
ustawodawce celu jakim jest ochrona zdrowia i walka z otyloscia.

Uwaga 27

Braki w Ocenie Skutkéw Regulacji.

OSR dotaczona do uzasadnienia Projektu rodzi istotne watpliwosci co do jej kompletnosci i rzetelnosci. Do
najpowazniejszych uchybien naleza:

(a) przeprowadzenie oceny w oderwaniu od rozwigzan przyjetych w projektowanych

przepisach, bowiem powotywane w OSR rozwigzania przyjete w innych krajach maja czgsto inny charakter niz
rozwiazania zawarte w Projekcie, zar6wno co do ich zakresu, jak i konstrukcji.

(b) brak oceny wptywu na duze przedsigbiorstwa, sektor mikro i $rednich przedsigbiorstw oraz na rodzing obywateli oraz
gospodarstwa domowe w ujeciu

pieni¢znym,

(c) brak wskazania zrodet przyjetych danych.

22.

KRAJOWA IZBA
GOSPODARCZA

Uwaga 1

Przedmiotowy projekt zawiera rozwiagzania legislacyjne odnoszace si¢ do optat i podatkdw — jest to obszar nalezacy do
kompetencji ministra wlasciwego ds. finansow publicznych. W naszej ocenie organem odpowiedzialnym za opracowanie
projektu, z uwagi na jego specyfike, powinno by¢ Ministerstwo Finanséw (w tym przygotowanie Oceny Skutkow
Regulacji).

Uwaga 2
Pojawiajg si¢ watpliwosci, czy przedtozony projekt jest zgodny z ustawodawstwem unijnym. W naszej ocenie projekt
powinien podlega¢ notyfikacji w trybie dyrektywy 2015/1535.

Uwaga 3
Bardzo krotki termin wejScia w zycie ustawy - absolutnie nieuwzgledniajacy realiow obrotu gospodarczego. Dla
przedsigbiorcow niezwykle istotne jest bezpieczenstwo legislacyjne.

Uwaga 4

Zauwazamy istotne braki w zakresie oceny skutkdw wprowadzenia regulacji:

- brak konkretnych informacji dot. realnego wplywu projektu (tj. projektowanych obcigzen) na przedsigbiorstwa,
rolnictwo i obywateli,

- brak kompleksowego uwzglednienia negatywnych skutkow ekonomicznych dla firm z sektora spozywczego,
producentoéw rolnych oraz firm otoczenia i wspierajacych rynek,
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- brak oceny utraty konkurencyjnosci przez polskich producentow wobec producentéw z innych krajow, w ktorych
podobne regulacje nie s3 wprowadzone,

- brak uwzglednienia dostgpnych badan i opracowan skutecznosci podobnych dziatan w krajach ktore je juz wprowadzity,
- brak uwzglednienia skutkow w postaci zmian preferencji klientow na rynku artykutow spozywczych,

- brak oceny ryzyka, czy wprowadzana regulacja nie wywola skutkow sprzecznych z celami innych aktow prawnych np.
tych majacych doprowadzi¢ do obnizania spozycia napojow alkoholowych,

- brak uwzglednienia negatywnych skutkéw w postaci istotnego wzrostu kosztéw artykuldw spozywczych - a wige i
kosztow utrzymania ludnosci,

- brak wskazania sposobow uzyskania zakladanych w regulacji skutkow w postaci dziatan innych niz zmiana legislacji.

23.

KRAJOWA RADA
SUPLEMENTOW [
ODZYWEK

Uwaga 1

KRSIO prosi o wycofania projektu w catosci z jakiegokolwiek dalszego procedowania w nastepujacym zakresie:

art. 1

- pkt 1 tredci ,,oplat, o ktorych mowa w art. 27b ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i
zywienia,

- pkt 2 tresci ,,zbiorczej informacji miesi¢cznej dotyczacej optaty, o ktéorej mowa w art. 27b ust. 1 ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia...",

art. 3

- tresci ,,16g) opflaty, o ktérej mowa w art. 27b ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i
zZywienia,

art. 4

- tresci ,,19g) oplaty, o ktorej mowa w art. 27b ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i
zywienia,

art. 5

- tredcei ,,7g) Srodki uzyskane z tytutu optaty, o ktorej mowa w art. 27b ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
bezpieczenstwie zywnosci i zywienia"

art. 6

- calego artykutu, ewentualnie wyodrebnienia wskazanych w pkt 1 powyzej przepisow do odrebnego, ponownego
procedowania, celem dalszych konsultacji z branza, niezbednych i koniecznych zmian, poniewaz na obecnym etapie w
zaproponowanym ksztalcie projekt ustawy odnoszacy si¢ do kategorii produktow, ktorymi sa suplementy diety, nie nadaje
si¢ w naszej ocenie do dalszego procedowania.

Nalezy zaznaczyé¢, ze niefortunnym jest jednoczesne zestawienie w projekcie ustawy suplementow diety z produktami
alkoholowymi i napojami stodzonymi monosacharydami. Przede wszystkim nalezy zakwestionowac przyjete w projekcie
ustawy zalozenie negatywnego wplywu reklamy suplementow diety na wybory zywieniowe spoteczenstwa.

W przedstawionym do konsultacji uzasadnieniu ponownie taczy si¢ reklamg¢ suplementow z reklamg wyrobow
medycznych, czy innych preparatow, co jest kolejnym dowodem deprecjonowania branzy i kategorii suplementow diety
oraz braku doglebnej wiedzy i precyzyjnej informacji na temat specyfiki tych produktow.

Warto sobie uswiadomi¢ w tym miejscu, ze w wyniku nacisku na ograniczanie zakupu (poprzez planowang "polityke
fiskalng") legalnie dopuszczonych na rynek suplementdw, rozszerzy si¢ szara strefa suplementéw, nad ktdéra nikt nie
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zapanuje. Przyniesie to efekt doktadnie odwrotny od celéw planowanej ustawy.

Uwaga 2
Wprowadzenie optaty od reklamy suplementow diety przewidzianej w projekcie przedstawionym przez Ministra Zdrowia
moze naruszaé przepisy obowiazujacego prawa podatkowego.

Wprowadzenie optaty moze wigza¢ si¢ z naruszeniem regulacji prawa europejskiego, w tym Dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (,,Dyrektywa
VAT"), poniewaz projektowana optata posiada istotne cechy podatku obrotowego.

Zaproponowana optata moze w niektorych przypadkach (suplementy diety, ktorych produkcja podlega podatkowi
akcyzowemu) naruszaé przepisy Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad
dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG (dyrektywa horyzontalna). Jak stanowi art. 1 ust. 2
tej dyrektywy, panstwa cztonkowskie UE mogg naktadaé na wyroby akcyzowe inne podatki posrednie pod okreslonymi w
dyrektywie warunkami, przede wszystkim za$ nalozenie takich podatkéw moze nastgpi¢ jedynie dla szczegdlnych celow.
Zgodnie z orzecznictwem TSUE celem szczegdlnym bez watpienia nie jest cel fiskalny, polegajacy na koniecznosci
sfinansowania wydatkéw panstwa, takich jak np. wydatki obcigzajace Narodowy Fundusz Zdrowia.

Uwaga 5

Przepisy zaproponowane w projekcie ustawy o zmianie niektéorych ustaw w zwiazku z promocjg prozdrowotnych
wyborow konsumentéw dotyczace zakresu zdarzen powodujacych powstanie obowigzku uiszczenia optaty od reklamy
suplementoéw diety oraz podmiotow zobowiazanych do ponoszenia ci¢zaru tej oplaty sg niejasne i powoduja liczne
watpliwosci co do ich zgodnosci z art. 2 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Uwaga 6
Projekt regulacji nie okresla co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ustugi i jaki nalezy przyjaé zakres tego pojgcia. Brakuje w
tym zakresie odpowiednio precyzyjnej definicji lub odestania do innych Zrodet.

Uwaga 7
Nie mozna jednoznacznie wskaza¢ podmiotu zobowiazanego do uiszczenia oplaty ani podstawy jej obliczenia.

Uwaga 8

Okreslona w projekcie data wejscia w zycie ustawy jest jak na regulacje wprowadzajaca obowiazek ponoszenia daniny
publicznej stanowczo zbyt wczesna. Narusza to konstytucyjng zasade odpowiedniego vacatio legis, wynikajgca z ogolnej
zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasady przyzwoitej legislacji.

24.

KRZYSZTOF KIERUS

Uwaga 1

Wiele produktow spozywczych kierowanych dla dzieci zawiera cukier lub inne substancje stodzace typu syrop
glukozowo-fruktozowy - tak samo niezdrowe jak cukier. Czesto zawarto$¢ cukru jest ukrywana w marketingowej
informacji "nie zawiera syropu glukozowo-fruktozowego", ale dany napdj niemniej zawiera cukier.

Dodatkowo sa napoje, ktore udaja wode¢ jak na przyktad "kubu$ waterrr”, ktory jest kupowany przez wielu rodzicow




ZESTAWIENIE UWAG - konsultacje publiczne

do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych wyborow konsumentow

matych dzieci w przekonaniu, Ze jest to forma wody, a zawiera pokazne ilosci cukru. Nie jest dla mnie zrozumiate, ze
zaden urzad nie kwestionuje tak jawnego wprowadzania rodzicow w blad.

Majac na uwadze powyzsze, uwazam, ze podwyzszenie ceny tych ukrycie stodzonych produktéw poprzez dodatkowa
optatg "cukrowa" spowoduje wigksza uwage przede wszystkim rodzicow. Niemniej wedtug mnie to jest niewystarczajace.

Prosze rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowo, ze w reklamie produktow spozywczych, w przypadku dodawania do nich
substancji o charakterze stodzacym, powinna by¢ obowigzkowa informacja, ze zawiera dodatek cukréw.

25.

OLEOFARM Sp. z 0.0.

Uwaga 1

W pierwszym rzg¢dzie pragniemy podkresli¢ negatywne oddziatywanie projektowanych zmian na kondycje finansows i
rozw6j Spotki. Proces planowania budzetow marketingowych, jak rowniez zwigzanego z wysokoscia ww. budzetow
kontraktowania ushug z kluczowymi podmiotami zewne¢trznymi wymaga, co naturalne, odpowiedniego wyprzedzenia,
wobec czego pod koniec roku kalendarzowego ww. czynno$ci sg juz zamknigte. W tych okolicznos$ciach dodatkowe
obcigzenie, w postaci przedmiotowej oplaty, stawia Spotke przed koniecznoscig nieoczekiwanej rekalkulacji swoich
planow finansowych, co w praktyce przektada si¢ albo na konieczno$é renegocjacji kluczowych kontraktoéw majacych
zwiazek z reklama suplementéw diety, albo redukcji budzetu marketingowego, albo tez przesunigcia na poczet budzetu
marketingowego $srodkéw, przewidzianych na inne cele, w tym w szczegodlnosci na badania i rozwoj badz na zwigzane z
og6lnym wzrostem cen towaréw konsumpcyjnych podwyzki dla pracownikow. Warto zauwazy¢, ze ze wzgledu na okres
wprowadzenia zmian (koniec roku) najbardziej prawdopodobnym scenariuszem bedzie scenariusz drugi badz trzeci, co w
kazdym wypadku przetozy si¢ na spadek konkurencyjnosci przedsigbiorstwa i w konsekwencji, zahamowanie jego
rozwoju. Uwage powyzsza kierujemy rowniez ze wzgledu na fakt, iz rozwoj przedsigbiorczosci stanowi jeden z
priorytetow deklarowanej polityki Rady Ministrow.

Uwaga 2

Na rozwazenie zastuguje rowniez wplyw, jaki projektowane przepisy beda wywiera¢ konsumentéw. W dyskus;ji
publicznej, toczonej przez rdézne podmioty w sprawie suplementdw diety, bezpieczenstwa ich stosowania oraz
nadmiernego spozycia przewija si¢, jako jeden z podstawowych watkow, watek niedostatecznego poinformowania
konsumentow, ktorzy ze wzgledu na niewielki zakres posiadanych informacji, narazeni sa, przy decyzji o zakupie
suplementu, na bledy oraz manipulacje ze strony innych podmiotéw (sprzedawcow i producentéw). Ze wzgledu na fakt, iz
suplementy diety wcigz mozna uzna¢ za branz¢ stosunkowo nowa, naturalne jest, ze informacje na ich temat sa
pozyskiwane z dwoch podstawowych zrodet, do ktorych naleza: prasa oraz reklama.

Uwaga 3

Pozostawiajgc na razie na marginesie reklame, pragniemy zwroci¢ uwage na skutki jakie projektowana ustawa wywrze w
obszarze informacji, kierowanej do konsumentow za posrednictwem prasy. W tym kontek$cie nalezy uwzglednié, ze w
przedmiotowym projekcie ustawy, w szczegolnosci w uzasadnieniu do projektu, suplementy diety zostaty zestawione wraz
z napojami alkoholowymi w matych pojemnosciach, jak rdwniez z napojami dostadzanymi. Obie grupy produktéw sa
pictnowane jako produkty negatywnie odzialywujace na zdrowie konsumentow. Nie trzeba przekonywac¢, ze tego rodzaju
zestawienie w naturalny sposob przyczyni si¢ do wywolania wérdd odbiorcéw kreowanego w ten sposob komunikatu,
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negatywnego wrazenia, co do zdrowotnego oddziatywania takze i samych suplementéw diety, co zreszta juz daje si¢
zaobserwowa¢ w pierwszych reakcjach prasowych na przedmiotowy projekt ustawy. Majac na wzgledzie dobre imig
branzy, jak rowniez interes konsumentow, Spotka protestuje przeciwko tego rodzaju zestawieniu.

Uwaga nr 4

Z punktu widzenia konsumentow jest ono tym bardziej niekorzystne, ze racjonalne stosowanie suplementacji wigze si¢ z
korzystnym wpltywem na zdrowie konsumentow, przede wszystkim w przypadku, gdy z réznych powoddéw nie jest
mozliwe spozywanie zalecanych ilosci sktadnikdw witaminowych lub mineralnych w diecie. Tytulem przyktadu mozna
wskazaé sportowcoéw, kobiety w ciazy, niemowleta, osoby o obnizonej odpornosci, czy nawet (niemal) ogoét
spoteczenstwa, w zakresie, w jakim dyskusja o suplementacji dotyczy witaminy D. Przyktad witaminy D jest zreszta
znamienny, jezeli chodzi o rol¢ suplementacji w zwigzku z prowadzonym przez wspotczesnych trybem zycia - ze wzgledu
na ograniczony ze wzgledow cywilizacyjnych (nieraz drastycznie) czas przebywania na stoncu, kwestia suplementacji
witaming D (syntezowang naturalnie w skdrze wystawionej na oddziatywanie promieni stonecznych) jest obecnie kwestiag
zywotng z punktu widzenia zdrowia ogétu spoteczenstwa.

Ze wzgledu na powyzsze wskaza¢ nalezy, iz w interesic konsumentow i ich prozdrowotnych wyboréw lezy nie
skojarzenie suplementow diety z produktami z definicji wywierajacymi negatywny wptyw na zdrowie, ale propagowanie
wsérod konsumentdéw rzetelnej wiedzy na temat ich sktadu i zastosowania. Takie dopiero dziatanie uzna¢é mozna za
promocje prozdrowotnych wyboréw konsumentow.

26.

POLSKA IZBA
PRZEMYSLU
FARMACEUTYCZNEGO
I WYROBOW
MEDYCZNYCH
POLFARMED

Uwaga 1

Nie proponuje si¢ podnoszenia upowszechniania wiedzy nt. suplementéw diety, natomiast postuluje si¢ zastosowanie
srodkow natury podatkowej, ktore zapewnia Panstwu $rodki finansowe, doprowadza do podwyzek cen suplementoéw diety,
co jednak w praktyce nie ograniczy ich spozycia. Przeznaczenie wptywow z optat na Narodowy Fundusz Zdrowia da co
najwyzej skutek w postaci oszczednosci budzetowych.

Zdaniem Izby autentyczna troska o zdrowie Polakow wymaga m.in. systematycznego podnoszenia wiedzy o suplementach
diety i ich roli, zwlaszcza w zbiegu z lekami. Proponowane oddziatywanie podatkowe w Zzadnym przypadku nie zastapi
takich dziatan i nie moze przynies$¢ efektu, wskazanego w tytule ustawy.

Uwaga 2
Naruszenia natury legislacyjnej odnoszace si¢ rowniez do braku zgodnosci projektowanych przepisow z ustawa
zasadnicza — Konstytucja:

a) ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarcze;j,

b) nalozenie daniny publicznej jedynie w stosunku do wybranej grupy przedsigbiorcow,

c) ,,podwdjne opodatkowanie”,

d) zbyt krotki okres vacatio legis;
Uwaga 3
Brak mozliwosci osiagnigcia zalozen ustawy poprzez ustanowienie instytucji prawnej bedacej w rzeczywisto$ci daning
publiczng nalozong w zwigzku z reklamowaniem suplementow diety, co w konsekwencji nie wptynie na obnizenie
spozycia suplementéw diety. Wlasciwym narzedziem do przekazania konsumentom ewentualnych zastrzezen
ustawodawcy, co do stosowania przez nich suplementoéw diety powinna by¢ jedynie edukacja.
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Uwaga 4

Z samej treSci tytutu Projektu Ustawy, jak rowniez celu jej powstania wynika sprzeczno$¢ pomigdzy zamiarem
ograniczenia nadwagi i otylosci a zaproponowanymi zmianami ustawy o bezpieczenstwie zywno$ci 1 zywienia.
Suplementy diety nie przyczyniaja si¢ do nadwagi czy otylo$ci. Nie mozna rowniez zestawia¢ suplementow diety i
naktada¢ w tym konteks$cie optat za ich reklame¢ z takimi produktami jak napoje alkoholowe, czy napoje z dodatkiem
substancji o wlasciwo$ciach stodzacych i aktywnych. Jakkolwiek te dwie ostatnie grupy przyczyniaja si¢ znaczaco do
powodowania nadwagi i otylosci, co negatywnie wplywa na zdrowie i zycie ludzkie, tak suplementy diety takiego
dziatania sg pozbawione;

Uwaga 5

Uzasadnienie Projektu Ustawy poprzez uzycie stwierdzen jakoby: ,, Niewlasciwe, nieuzasadnione stosowanie suplementow
diety, brak rzetelnej informacji dotyczgcej przeciwwskazan do stosowania oraz nadmierne spozycie tych produktow moze
wigzaé sig z ryzykiem wystgpienia skutkow niepozgdanych oraz by¢ przyczyng powaznych konsekwencji zdrowotnych”
pomija regulacje odnoszace si¢ do oznakowania suplementéw diety i informacji, ktére powinny byé przekazywane
konsumentowi wraz z tymi suplementami diety.

W zwiazku z tym opakowania suplementéw diety zawieraja stosowne informacje odnoszace si¢ do ich stosowania.
Wskazuja rowniez ostrzezenia przed przekraczaniem zalecanej porcji do spozycia. Konsument jest swiadomy jak
stosowac suplement diety i wiadome mu jest, ze nie nalezy przyjmowac go w wigkszej niz zalecana ilosci.

Ustawodawca nie powinien rowniez w uzasadnieniu Projektu Ustawy wskazywac: ,, Preparaty te przypominajq leki,
zaréowno wyglgdem — formq, wystgpujg bowiem w postaci m.in. tabletek, drazetek, kapsutek, saszetek z proszkiem, syropu,
Jjak rowniez opakowaniem i dawkowaniem.”. Na opakowaniu zewnetrznym suplementu diety umieszczona jest informacja
— ,,suplement diety”. Natomiast na opakowaniu zewne¢trznym produktu leczniczego umieszczona jest informacja —
»produkt leczniczy”, wzglednie ,,lek”;

Uwaga 6

Wazrost spozycia suplementéw diety nie $wiadczy o tym, ze konsumenci nagle zaczgli je przyjmowaé w sposob
nieprawidtowy, czy w wickszej iloSci niz zalecana. Moze to wskazywaé na fakt wigkszej swiadomosci spoteczenstwa w
zakresie konieczno$ci uzupetniania diety. Ponadto moze to by¢ réwniez spowodowane zwigkszeniem na rynku
dostgpnosci 1 roznorodnosci suplementow diety.

Uwaga 7

Ustawodawca pomija w uzasadnieniu Projektu Ustawy fakt, ze okre§lone pory roku, zycie na danej szeroko$ci
geograficznej, styl odzywiania, sposdb zycia, powodujg konieczno$¢ uzupeniania/suplementacji pewnych substancji, co
powoduje zwigkszenie spozycia suplementéw diety, ktore w tym kontek$cie wynika z wigkszej $wiadomosci
konsumentow.

W kontekscie oceny art. 6 Projektu Ustawy, istotng kwestig jest odpowiedz na nastepujace pytania:
Uwaga 8
czym jest, jaki ma charakter oplata, ktorg ma wnosi¢ przedsigbiorca §wiadczacy ustuge reklamowa odnoszaca si¢ do
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suplementu diety,

Uwaga 9

czy podmiot zobowigzany do uiszczania optaty wskazanej w Projekcie Ustawy tj.
przedsigbiorca $wiadczacy ustugi reklamowe odnoszace si¢ do suplementow diety,
wyodrebniony zostat z zachowaniem obowigzujacych zasad tj. czy mozna wskazac
wspolng ceche istotng, uzasadniajaca rowne traktowanie podmiotow posiadajacych
te cechy,

Uwaga 10

czy w razie stwierdzenia, ze ustawodawca odmiennie potraktowat podmioty
(przedsigbiorcow) charakteryzujacych si¢ wspolng cechg istotng (dziatalnosé
gospodarcza polegajaca na udzielaniu ustug reklamowych), byto to dopuszczalne
oraz,

Uwaga 11

czy wprowadzenie optaty nie spowoduje obciazenia wskazanej w projekcie przepisu
grupy przedsiebiorcéw, obowigzkiem ptacenia dwa razy optat z tytutu prowadzone;j
przez nich dziatalnosci gospodarczej.

Pierwsze z postawionych powyzej pytan sprowadza si¢ do rozstrzygnigcia, czy oplata ta jest daning publiczna, czy tez nie
ma takiego charakteru.

Nie ma chyba wigkszych watpliwosci co do tego, Ze optata ta ma charakter daniny publicznej. Optata ta jest:

- $wiadczeniem pienieznym;

- $wiadczeniem obowigzkowym;

- $wiadczeniem bgdgcym dochodem publicznym,;

- $wiadczeniem ponoszonym na rzecz skarbu panstwa;

- §wiadczeniem stuzacym realizacji celu publicznego, (zasilenie zasobow finansowych Narodowego Funduszu Zdrowia).
Wprowadzenie tej oplaty jako daniny publicznej podlega pewnym rygorom technicznym: moze by¢ nakladana tylko w
drodze ustawy, musi by¢ poprzedzona odpowiednim vacatio legis, jej wprowadzenie nie moze dziata¢ wstecz i nie mozna
dokonywac jej zmiany w trakcie trwania roku podatkowego.

Pomimo Ze podmiotem faktycznie ponoszonym oplat¢ jest podmiot zlecajacy reklameg, proponowany projekt zapisu
przewiduje, ze podmiotem faktycznie jg uiszczajacym bedzie:

1) nabywca audycji i materiatow do audycji reklamy suplementu diety lub ich opracowania,

2) producent lub koproducent audycji i materiatow do audycji reklamy suplementu diety lub ich opracowan, jezeli sa one
przeznaczone na potrzeby tego podmiotu lub innego podmiotu §wiadczacego audiowizualne ustugi medialne lub radiowe
ustugi medialne, lub podmiotu zajmujacego si¢ zakupem czasu antenowego. podmiot udzielajacy ustugi w formie reklamy
suplementu diety.

Obowiazek natozony na przedsigbiorce dotyczy przedsigbiorcy prowadzacego okreslona dziatalnos$¢ (ustugi reklamowe) i
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jest zwigzany jedynie z ustugg dotyczaca Scisle okreslonej reklamy, a mianowicie reklamy suplementu diety. Powstaje
wigc pytanie czy tak skonstruowany obowigzek nie narusza podstawowych zasad wynikajacych wprost z ustawy
zasadniczej m.in. z jej art. 2, art. 32 czy tez art 84. Jak stanowi wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2017
r. sygn. akt SK 13/15: ,, Konstytucja nie zawiera zadnych postanowien dotyczqcych wielkosci naktadanych obowigzkéw
daninowych. Nie znaczy to jednak, iz w tym zakresie ustawodawcy przystuguje catkowita swoboda. Musi on bowiem
respektowac — poza wymogiem nienaruszania istoty praw i wolnosci konstytucyjnych — rowniez wszelkie zasady i wartosci
wyrazone w ustawie zasadniczej. Wielkos¢ obcigzen daninowych, w tym podatkowych, ogranicza chociazby zasada
proporcjonalnosci, wywodzona z art. 2 Konstytucji, a posrednio rowniez zasada sprawiedliwosci spolecznej i zasada
rownosci. Ustanowienie nieproporcjonalnego, niesprawiedliwego Ilub nierownego obcigzenia daninowego jest
niezgodnym z Konstytucjq ograniczeniem praw i wolnosci jednostki.”.

Rowne traktowanie oznacza traktowanie podmiotéw objetych obowigzkiem podatkowym wedtug jednakowej miary, bez
zroznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych. Co oznacza nakaz nakladania jednakowych
obowigzkow, wzglednie praw podmiotom odznaczajacym si¢ tg samg cechg istotng, a jednoczesnie dopuszcza, lecz nie
wymaga, by naktada¢ rozne obowiazki, wzglednie przyznawaé rdzne prawa podmiotom, ktére majg taka ceche.

Okreslenie cechy relewantnej z punktu widzenia zasad stanowienia prawa uwzglednia¢ musi kazdorazowo aksjologie
Konstytucji RP. Dopiero na tym tle mozna dostrzec, jakie cechy i w jakich wypadkach prowadzityby do
niedopuszczalnego zréznicowania podmiotdéw prawa. Wyznacznikiem takim zapewne moga by¢ przepisy ustanawiajace w
oznaczonych sytuacjach szczegodlna ochrong okreslonych podmiotdéw w samej Konstytucji RP w tym dotyczace
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Znamienne jest, iz grupa wyodrebniona przez Konstytucje jest grupa podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, a nie grupa prowadzaca dzialalno$¢ gospodarczg okreslonego rodzaju i to
sprowadzajaca si¢ do jednej z ustug wchodzacych w zakres danej dziatalnosci gospodarcze;j.

Zgodnie ze stanowiskiem TK nalezy uzna¢, iz jezeli pewien zbidr podmiotéw cechuje okre$lona, istotna cecha relewantna,
to — istnieje konstytucyjny nakaz, aby takie podmioty nalezace do tej samej klasy, w ramach okre$lonego stanu prawnego,
czyli w podobnej sytuacji, traktowane byty rowno, zatem tak samo, bez zréznicowania w postaci faworyzowania, ale i bez
dyskryminacji.

Przepis jako istotna ceche, wyodrebniajaca dang grupe przedsigbiorcow wskazuje podmioty udzielajace ustug dotyczacych
reklamy suplementu diety, pomijajac pozostatych przedsigbiorcow prowadzacych ustugi reklamowe dotyczace
jakichkolwiek innych produktow.

Wyodrebnienie jako relewantnej grupy przedsigbiorcow prowadzacych ustugi reklamowe dotyczace reklamy
suplementow diety stanowi jawng dyskryminacje tej grupy wobec wszystkich pozostatych podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg polegajaca na swiadczeniu ustug reklamowych.

Ponadto konstrukcja projektowanego przepisu w Projekcie Ustawy skutkuje tym, ze grupa przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie ustug dotyczacych reklamy suplementu diety zobowigzana jest w tym zakresie de
facto do podwdjnego ponoszenie optat na rzecz skarbu panstwa: raz z tytulu prowadzonej przez siebie dziatalno$ci
gospodarczej a po raz drugi z tytutu prowadzenia tej samej dziatalnosci, gdy dotyczy ona suplementu diety.
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Uwaga 13

Vacatio Legis:

Art. 12 Projektu Ustawy wskazuje, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r., z wyjatkiem art. 8, ktory
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. Nalezy w zwigzku z tym stwierdzi¢, ze zaproponowane przez ustawodawce
vacatio legis jest zdecydowanie za krotkie.

Instytucja vacatio legis jest elementem skltadowym zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2
Konstytucji. Wynika z zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz z zasady poprawnej
legislacji (wyrok TK z 12 czerwca 2002 r., sygn. akt P 13/01).

217.

POLSKIE
TOWARZYSTWO
DIETETYKI

Uwaga 1

Popieramy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych wyborow konsumentow
poprzez wykorzystanie polityki fiskalnej jako narzgdzia walki z nadwaga i otyloscia przez natozenie dodatkowej optaty na
napoje z dodatkiem cukru. Zwracamy uwagg na nast¢pujace niescistosci w proponowanych regulacjach:

Wyjasnienia wymaga, ktore substancje stodzace podlegaja, a ktore nie podlegaja opodatkowaniu. Zapis ,,z wylaczeniem
substancji wystepujacych w nich naturalnie” nie jest jednoznaczny.

W Art. 12b. 1. — Ustawa zaktada dwa progi podatkowe w zaleznosci od liczby substancji o wlasciwosciach stodzacych, ale
bez uwzglednienia dodatkowych kryteridow, np. warto$ci kalorycznej napoju. Tym samym na napoje o obnizonej
kalorycznosci, w ktérych cze$¢ cukru zastgpiono np. stewia, bedzie natozony wyzszy podatek niz na napoje zawierajace
wylacznie cukier. Wnioskujemy o wprowadzenie dodatkowych kryteriow przy wyliczaniu kwoty podatku w zaleznosci
np. od zawartosci cukru, kalorycznosci produktu czy rodzaju dodawanych substancji stodzacych.

Ustawa powinna zacheca¢ producentdéw napojoéw do reformulacji produktow i obnizenia nie tylko zwartosci cukru, ale
rowniez kaloryczno$ci produktu i jakosci uzytych surowcow.

Uwaga 2

Dodatkowe uzasadnienie:

W oméwieniu wplywu projektu wnioskodawca podaje, ze glownym celem wprowadzenia oplaty jest promowanie
prozdrowotnych wyborow zZywieniowych oraz poprawa jakosci diety przez ograniczenie w niej srodkow spozywczych
niezalecanych do nadmiernego spozycia.

Popierajac powyzsze stanowisko pragniemy zwroci¢ uwage, ze dziatania takie nie sa wystarczajace do osiagnigcia
poprawy jako$ci zywienia oraz zmniejszenia czgstoSci wystgpowania nadwagi i otytos¢ wsréd mieszkancow Polski.
Pragniemy zwrdci¢ uwage na brak systemowych rozwiazan dotyczacych promocji zdrowego stylu zycia oraz leczenia
niefarmakologicznego w podstawowej opiece zdrowotnej, a takze brak poradni dietetycznych w ambulatoryjnej opiece
specjalizacyjnej. Wnioskujemy o wykorzystanie funduszy pochodzacych z interwencji fiskalnych na utworzenie poradni
dietetycznych i finansowanie poradnictwa dietetycznego prowadzone przez wykwalifikowanych dietetykow na terenie
catego kraju. W petni popieramy stanowisko, ze prawidlowe zywienie stanowi najwazniejszy czynnik Srodowiskowy,
majgcy wplyw na rozwdj organizmu oraz zapewnienie dobrego stanu zdrowia, a konsekwencje nieprawidfowego Zywienia
wplywajq nie tylko na okres dziecigcy, ale takze na potencjat zdrowotny organizmu w wieku dorostym. Polaczenie polityki
zwiazane] z kreowaniem zdrowego stylu zycia oraz poradnictwa dietetycznego wpisuje si¢ w §wiatowe strategie dotyczace
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zahamowania niekorzystnych trendow wzrostu czgstosci wystgpowania chordéb zaleznych od diety, w tym migdzy innymi
otylosci, cukrzycy typu 2 i niektérych nowotworow.

28.

STOWARZYSZENIE
KRAJOWA UNIA
PRODUCENTOW

SOKOW

Uwaga 1
Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentow Sokow (KUPS) wyraza sprzeciw wobec przyjgcia ustawy w proponowancej
wersji, w szczegdlnosci w zakresie optaty od napojow z dodatkiem substancji o wlasciwos$ciach stodzacych.

Uwaga 2

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy jej gléwnym celem jest ochrona zdrowia konsumentéw. Jednak analiza
szczegbtowych rozwigzan dotyczacych proponowanej oplaty od napojéow prowadzi do wniosku, ze nie odniesie ona
zaktadanych celow z uwagi na wybidrczy, dyskryminacyjny charakter opodatkowania dodanych substancji o
wlasciwosciach stodzacych, natomiast nie uwzglednia produktow stodzonych, innych niz napoje bezalkoholowe (np.
stodyczy, pieczywa i ciastek cukierniczych, lodow, stodzonych jogurtow owocowych, stodzonych napojow mlecznych,
czy napojow alkoholowych, zwlaszcza piw smakowych oraz typu radler). Dodatkowo proponowana oplata obcigza
produkty stodzone w sposob ryczaltowy, niezaleznie od ilosci dodanych substancji o wilasciwosciach stodzacych.
Rownoczesnie skutkiem uchwalenia nowej ustawy o proponowanej tresci bedzie pogorszenie jakosci oferowanych na
rynku napojow stodzonych pod wzgledem ich wartosci odzywczej. Polski Rzad nie moze rowniez ignorowac faktu, ze
ustawa uderzy w polski przemyst przetworczy i jego zaplecze surowcowe, ktorym sg sadownicy dostarczajacy owoce i
warzywa do przetworstwa.

Uwaga 3

Negatywne 1 nieodwracalne konsekwencje dla calego sektora owocowo-warzywnego, w szczegélnosci polskich
producentdéw owocoOw i warzyw.

Projektowana optata od napojow spowoduje spadek sprzedazy nektaréw i napojow owocowych i warzywnych, ktory
szacujemy na ok. 38% (przy elastycznos$ci cenowej 1,32). W konsekwencji spadnie zapotrzebowanie na owoce i warzywa
dla przetworstwa o ilo$¢ co najmniej 95.000 ton rocznie (dotyczy¢ to bedzie w pierwszej kolejnosci jabtek i owocow
miekkich, takich jak czarna porzeczka, aronia, wisnia, malina).

Uwaga 4

Brak w proponowanej ustawie wspierania reformulacji produktow

Proponowany w projekcie ustawy mechanizm naliczania oplaty, ktora jest ryczattowa i nie zalezy od ilosci dodanej
substancji o charakterze slodzacej, niweczy starania polskiego przemystu przetworczego zmierzajace do reformulacji
sktadu napojow owocowych i1 warzywnych poprzez zmniejszenie zawartosci dodawanego cukru.

Uwaga 5

Doprowadzenie do zmniejszenia spozycia warto§ciowych napojow z owocOw i warzyw na rzecz napojow produkowanych
na bazie sztucznych aromatéw i barwnikow oraz substancji stodzacych.

Nieuwzglednienie dziatan w zakresie reformulacji produktéw oraz wprowadzenie ryczattowej oplaty niezaleznie od
dodanych substancji o wtasciwosciach stodzacych doprowadzi do pogorszenie jakosci spozywanych przez konsumentow
napojow. Przykladem moze by¢ nektar porzeczkowy, zawierajacy naturalne substancje odzywcze, w tym witaming C i
wiele innych fitosktadnikow, czy nektar/napdj owocowo-marchwiowy zawierajacy btonnik, beta-karoten i wiele innych
fitosktadnikow niezb¢dnych dla organizmu czlowieka. Zostana one obcigzone taka sama oplata sankcyjng, jak
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bezwartoSciowy pod wzgledem odzywczym, a za to mniej kosztowny w produkcji napoj ztozony wylacznie z wody,
substancji o charakterze stodzacym, sztucznych barwnikow i aromatow.

Uwaga 6

Btednie dobrane narzedzia w stosunku do zatozonego celu w projekcie ustawy.

Po przeanalizowaniu projektu ustawy nasuwa si¢ wniosek, ze cel proponowanej optaty od stodzonych napojow shuzy
wylacznie zasileniu budzetu Panstwa, a nie promocji zdrowej zywno$ci. Dodatkowo optata od slodzonych napojow
stanowi dyskryminacyjne opodatkowanie tej kategorii, promujac posrednio inne produkty bedace zrodtem dodanego cukru
(4j. stodycze, pieczywo i ciastka cukiernicze, stodzone napoje mleczne, czy napoje alkoholowe, zwlaszcza piwa smakowe
oraz typu radler).

Nalezy zauwazy¢, ze w zadnym z krajow, ktére wprowadzity ,,podatek od stodzonych napojow”, nie nastgpito istotne
zmniejszenie spozycia energii.

Uwaga 7

Razaco wysokie obcigzenie optatg w porownaniu do innych krajéw europejskich.

Wigkszo$¢ krajow europejskich ,,podatku cukrowego” nie wprowadzita. Co istotne, obcigzenie proponowang oplatg w
Polsce w stosunku do sity nabywczej polskiego konsumenta jest kilkukrotnie wyzsze niz w przypadku bogatych krajow
zachodniej Europy, ktére zdecydowaty si¢ na wprowadzenie oplaty. Przykladowo, podczas gdy stawka optaty w Polsce
wynositaby 0,16 €/1 lub 0,21€/1 (w przypadku napojoéw stodzonych co najmniej dwoma rodzajami substancji stodzacych),
przy $rednich zarobkach 982 €, w Belgii ww. warto$ci wynosza odpowiednio 0,119 €/1 oplaty wobec 3873 € zarobkow, a
we Francji 0,075 €/1 oplaty przy zarobkach 3137 €. Innymi stowy konsument polski zostanie obcigzony optata relatywnie
pieciokrotnie wyzsza niz konsument belgijski i oSmiokrotnie wyzsza niz konsument francuski.

Na Wegrzech z kolei wylaczone sg z obcigzenia optata od napojow soki, nektary i napoje owocowe zawierajace znaczny
udziat soku owocowego.

Uwaga 8

Dyskryminacyjne i bledne zalozenie, Ze jedynym i gtdwnym zroédtem dodanego cukru sa napoje.

Napoje ewidentnie nie sg gldwnym zroédtem cukru spozywanego przez Polakéw. Zuzycie cukru przez producentow
wszelkiego rodzaju napojow (wlaczajac w to napoje gazowane, energetyki, ice tea i ice coffee) wynosi 350.000 ton
rocznie, podczas gdy producenci stodyczy sprzedawanych na naszym rynku (wyroboéw czekoladowych, cukierniczych i
ciastkarskich, stodyczy, lodow) zuzywaja blisko 450.000 ton cukru na rok. Powyzsze obiektywne dane zadaja ktam
twierdzeniu, ze tylko napoje stodzone odpowiadaja w szczegdlny sposob za otylo$¢ spoteczenstwa i powinny by¢
potraktowane w sposob dyskryminujacy.

Uwaga 9

Dyskryminacja jednej wybranej kategorii produktow spozywczych, co prowadzi do promocji niskoalkoholowych
napojow.

Jako reprezentantéw polskich przetworcow owocoOw i warzyw szczeg6lnie razi nas wprowadzenie nowymi przepisami
uprzywilejowanie napojow alkoholowych, a w szczegdlnosci dostadzanych cukrem piw smakowych oraz nalezacych do
kategorii tzw. radlerbw, o obnizonej zawartosci alkoholu (zwykle 2%). Zwalniajac od proponowanej optaty wyroby
obciazone podatkiem akcyzowym ustawodawca de facto promuje ww. niskoalkoholowe napoje, ktore z uwagi na niska
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zawarto$¢ alkoholu przy jednoczesnym czestym dodatku substancji o charakterze stodzacym w duzym zakresie moga
mie¢ charakter substytucyjny dla napojow bezalkoholowych. Powyzsze zwolnienie od optaty jest calkowicie
nieuzasadniong dyskryminacja napojow bezalkoholowych, gdyz akcyza od napojow alkoholowych i optata od stodzonych
napojow bezalkoholowych maja inne cele. Gdyby zostala wprowadzona proponowana regulacja ustawowa, stodzony
radler o zawarto$ci 2% alkoholu nadal obcigzony bytby wylacznie akcyza w wysokosci okoto 0,40 zi, a nawet ponizej tej
kwoty, podczas gdy odpowiadajagce mu pod wzgledem dodanych substancji o charakterze stodzacym napoje
bezalkoholowe obtozone zostatyby optata od 0,70 zt do 1,00 zt.

Uwaga 10

Wylaczenie spod dzialania optaty od zawartosci cukru syropéw i zapraw do sporzadzania napojow. Ponadto, przejawem
nicuzasadnionej dyskryminacji nektarow i1 napojoéw owocowych oraz owocowo-warzywnych jest objecie optata od
dostodzenia wylacznie napojow w postaci gotowej do spozycia, co wylacza spod dziatania regulacji syropy i zaprawy do
sporzadzania napojow. Gléwnym sktadnikiem wyzej wskazanych produktow jest tymczasem cukier lub inna substancja o
wiladciwosciach stodzacych (np. syrop glukozowo-fruktozowy) oraz barwniki i aromaty, nie zawieraja one natomiast
znaczacej ilosci soku/przecieru owocowego i1 przez to nie majg korzystnych wilasciwosci odzywczych, zwigzanych z
udziatem w napoju soku owocowego lub warzywnego. Powyzsze produkty dostepne na potkach sklepowych zwolnione z
,,optaty cukrowej” stuza do produkcji napojow w gospodarstwach domowych badz w punktach gastronomicznych, takich
jak np. sieci restauracji fast food, gdzie znajdujg si¢ dystrybutory popularnych stodzonych napojéw gazowanych.

Uwaga 11
Propozycje zmian:

- Wylaczenie nektaréw i napojow z owocoéw 1 warzyw o zawartosci min. 20% soku/przecieru w skladzie z uwagi na
wysoka ich warto$¢ odzywcza.

Dodatkowo prosimy o doprecyzowanie zgodnie z intencjg legislatora zapisu znajdujacego sie obecnie w art. 7 pkt 3
projektowanej ustawy, wprowadzajacej zmiang w treSci nowego przepisu art. 12a ust. 2 pkt 1 ustawy o zdrowiu
publicznym, poprzez nadanie mu brzmienia:

1) ust. 1 pkt 1, nalezy rozumie¢ monosacharydy, disacharydy, oligosacharydy, srodki substancje stodzqce, o ktorych
mowa w rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
dodatkow do zZywnosci (Dz. U. L 354z 31.12.2008, s. 16 z pozn. zm.) oraz spozywcze zawierajgce te substancje, chyba ze
zawartos¢ substancji stodzqgcych w tych srodkach spozywczych ma charakter naturalny”.

Powyzsze doprecyzowanie pozwoli jednoznacznie interpretowac zapisy, by unikna¢ np. watpliwosci, czy sok owocowy
100%, stanowiacy sktadnik napoju, lub nektaru, nie zostanie potraktowany jako dodana substancja stodzaca.

Uwaga 12
Obtozenie optatg wszystkich kategorii zywnos$ci z zawartoscig dodanego cukru z jednoczesnym obnizeniem wysokos$ci
oplaty od napojow.

W przypadku nieuwzglednienia przez Rzad przedstawionej powyzej propozycji nr 1 wnosimy o przyjgcie rozwigzania
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polegajacego na solidarnym obciazeniu optata wszystkich produktow z dodanym cukrem.

Uwaga 13

Whprowadzenie odpowiedniego vacatio legis

Celem umozliwienia polskiemu przemyslowi spozywczemu nalezyte dostosowanie si¢ do rozwigzan wprowadzonych
przez ustawg, biorgc takze pod uwage intencje Rzadu wyrazone w Konstytucji dla Biznesu, wprowadzony powinien zostaé
odpowiedni okres vacatio legis. Ze wzgledu na fakt, ze negocjacje producentéw z sieciami handlowymi prowadzone sa w
cyklach rocznych, odpowiednie vacatio legis wynosiloby 2 lata, taki sam okres obowigzywal w Wielkiej Brytanii, co byto
zrozumialym przejawem uwzglednienia przez tamtejszy rzad intereséw rodzimego przemystu.

Uwaga 14

Proponujemy podjecie przez organy wiadzy panstwowej wspoéldziatajace z przemyslem dziatan o charakterze
edukacyjnym z wykorzystaniem wszystkich dostgpnych form przekazu, w tym takze portali spoteczno$ciowych. Bez
zwickszenia $wiadomos$ci konsumentow wprowadzenie dodatkowego obcigzenia finansowego nie odniesie
spodziewanego skutku.

W zwigzku z powyzszym zwracamy si¢ o z uprzejma prosba ponowna analize celow, zastosowanych mechanizmoéow i
narzgdzi w projektowanej ustawie biorac rowniez pod uwage skutki zdrowotne, spoteczne i gospodarcze (uwzglgdniajac
roéwniez prognoz¢ mniejszych wpltywoéw do budzetu Panstwa z powodu spadku sprzedazy w kategorii nektarow i napojow
owocowych i warzywnych) i odstgpienia od wprowadzenia ustawy w proponowanej wersji.

29.

WIRTUALNA POLSKA
MEDIA S.A.

Uwaga 1
Zdaniem Spoétki doprecyzowania wymaga art. 6 (dodanie art. 27b w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia).
Planowane brzmienie art. 27b ust. 1 w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia:
~Podmiot uczestniczqcy w swiadczeniu ustugi bedgcej reklamg suplementu diety (...)”
Proponowane przez Spotke 27b ust. 1 w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia:
,Podmiot swiadczgcy ustugi reklamy suplementu diety (...)"

Zdaniem Spoiki pojecie ,,podmiotu uczestniczace w §wiadczeniu ustugi bedacej reklama” jest nieostre i moze budzi¢
spory interpretacyjne. W szczegolnosci watpliwosci moze budzié, jaki podmiot to ,,podmiot uczestniczacy w $§wiadczeniu
ushugi”. Planowany przepis odnosi si¢ do podatku od towardéw i ustug. Zgodnie z planowanymi przepisem ,,Podmiot
Swiadczqcy ustugi reklamy suplementu diety wnosi na rachunek wiasciwego urzedu skarbowego optate w wysokosci 10%
podstawy opodatkowania podatkiem od towarow i ustug wynikajqcej z tej ustugi”. Ustawa o podatku od towarow i ustug
nie postuguje si¢ pojeciem ,,podmiotdéw uczestniczacych w §wiadczeniu ustugi”, lecz postuguje si¢ pojeciem ,,$wiadczenia
ustugi”. Dlatego proponuje si¢ zastapi¢ fragment ,,podmiot uczestniczacy w $wiadczeniu ushugi bedacej reklama”
sformutowaniem ,,podmiot $wiadczacy ustugi reklamy”. Proponowana zmiana sprawi, ze art. art. 27b ust. 1 bedzie
zwiezly 1 zrozumiaty.

Uwaga 2
Planowane brzmienie art. 27b ust. 2 pkt 2 w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia:
,, Podmiotem, o ktorym mowa w ust. 1, jest podmiot, ktory:
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2) produkuje lub koprodukuje audycje i materialy do audycji reklamy suplementu diety lub ich opracowanie,
jezeli sq one przeznaczone na potrzeby tego podmiotu lub innego podmiotu swiadczqcego audiowizualne ustugi
medialne lub radiowe ustugi medialne, lub podmiotu zajmujqcego si¢ zakupem czasu antenowego”.

Proponowane przez Spotke 27b ust. 2 pkt 2 w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci 1 Zywienia:
,, Podmiotem, o ktorym mowa w ust. 1, jest podmiot, ktory:
2) produkuje lub koprodukuje audycje i materialy do audycji reklamy suplementu diety lub ich opracowanie,
jezeli sq one przeznaczone na potrzeby tego podmiotu lub innego podmiotu swiadczgcego ustugi medialne W
rozumieniu ustawy o radiofonii i telewizji ”.

Zdaniem Spotki pojecie ,podmiotu swiadczgcego audiowizualne ustugi medialne lub radiowe ustugi medialne” jest
nieostre i moze budzi¢ spory interpretacyjne. Nalezy zwrocié, iz ustawodawca postuguje sie pojeciem ,,audiowizualne
ustugi medialne na zgdanie”. Natomiast pojecie ,,audiowizualne ustugi medialne” nie posiada definicji legalnej. W celu
usuniecie watpliwosei interpretacyjnych proponuje si¢ postuzy¢ pojeciem ,usfugi medialne”, ktore to pojecie posiada
definicje¢ legalng w ustawy o radiofonii i telewiz;ji.

30.

ZWIAZEK
PRACODAWCOW
HOTELI, RESTAURACII
| CATERINGU

Uwaga 1
W ustawie pojawiaja si¢ terminy, ktore nie sg zdefiniowane i moga w przysztosci stanowié przedmiot sporu. Dlatego
wnosimy o jasne zdefiniowanie nastepujacych termindw na potrzeby projektowanej ustawy:

a) ,napoj gotowy do spozycia”
b) ,producent”

W zwigzku z brakiem definicji powyzszych terminéw nasze watpliwosci budzi sytuacja podmiotéw z sektora ustug
gastronomicznych. W obecnym brzmieniu projekt nie precyzuje w jaki sposob nalezy traktowa¢ punkty gastronomiczne
oferujace np. kawy z dodatkiem syropdéw smakowych, przygotowywane w lokalu kompoty czy koktajle bezalkoholowe z
dodatkiem cukru lub syropow.

Uwaga 2

Ustawa zaklada rozréznienie migdzy producentem a sprzedawca i to na pierwszym podmiocie, zgodnie z trescig ustawy,
ma spoczywaé obowiazek podatkowy. Wylaczenie w art. 12a (4) napojow przeznaczonych na eksport jasno wskazuje, ze
podatkiem objety zostanie producent rozumiany jako wytworca masowy. Art. 12a (1) definiuje adresatow przepisu i nie
wskazuje w nich na sprzedawcow detalicznych. Jezyk ustawy wskazuje, ze opodatkowanie ma nastapi¢c w momencie
sprzedazy bezposrednio od producenta/importera a nie sprzedazy detalicznej. Sugeruje to réwniez art. 12¢ (1-3), ktory
naktada obowiazek podatkowy tylko na podmioty z art. 12a (1). Co wigcej, produkcja bezalkoholowych napojow
stodzonych jest osobng kategorig w klasyfikacji PKWiU -11.07.19.0. Nie jest to obszar, ktéry obejmuje dziatalnos$¢ firm z
sektora HoReCa, ktore z natury prowadza dziatalno$¢ ustugowa.

W zwigzku z powyzszym prosimy o klaryfikacje terminéw i podmiotowego oraz przedmiotowego zakresu stosowania
ustawy.
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31.

ZWIAZEK
PRACODAWCOW
PRZEMYSLU
PIWOWARSKIEGO W
POLSCE — BROWARY
POLSKIE

Uwaga 1

Zwiazek Pracodawcow Przemyshu Piwowarskiego w Polsce — Browary Polskie krytycznie ocenia projekt Ministerstwa
Zdrowia wprowadzenia dodatkowej optaty od napojow, tzw. podatku cukrowego. Nie podzielamy przekonania, ze
proponowana regulacja przyczyni si¢ skutecznie do poprawy zdrowia konsumentéw. Wprowadzenie optaty dla napojow
bezalkoholowych bez wzgledu na ilo§¢ dodanych substancji stodzacych (tzn. bez uwzglednienia w proponowanych
przepisach cho¢by minimalnego poziomu ilosci substancji stodzacych) nie jest dziataniem wymierzonym w promowanie
prozdrowotnej konsumpcji. Nowa optata natozona w ten sposdb réwniez na piwa bezalkoholowe pojawia si¢ niemal
jednoczes$nie z drastyczna podwyzka akcyzy i stanowi kolejne obciazenie dla sektora piwowarskiego w bardzo krotkim
czasle.

Uwaga 2

Wykreowanie trendu zastgpowania konsumpcji alkoholu napojami niskoalkoholowymi i bezalkoholowymi (gtéwnie piwa
0,0%) jest niezwykle istotne dla budowania bardziej odpowiedzialnych postaw konsumentéw wobec alkoholu. Jest to
pozadany kierunek rozwoju rynku, na ktorym konsumenci dokonuja bardziej §wiadomych wybordéw, wpisujacych si¢ w
szerszy trend konsumencki promujacy zdrowy i aktywny tryb zycia. Piwa bezalkoholowe sa przeznaczone dla
konsumentoéw dorostych i w zadnym wypadku nie stanowig oferty dla osoéb matoletnich. Warto takze zauwazy¢, ze napoje
te powstaja w procesach naturalnych (fermentacja) oraz, ze producenci piwa wprowadzaja na rynek przede wszystkim
piwa 0,0% czyli catkowicie pozbawione alkoholu. Taka zmiana wymagata ogromnych naktadéw finansowych na nowe
technologie produkcji.

W dhuzszej perspektywie opisana powyzej zmiana trendow na rynku piwa doprowadzi do spadku konsumpcji alkoholu per
capita i przyniesie wymierne korzysci dla zdrowia publicznego.

Uwaga 3

Niestety, proponowana przez Ministerstwo Zdrowia oplata, wynoszaca nawet 15% jednostkowej ceny zakupu smakowego
piwa bezalkoholowego, moze doprowadzi¢ do zatamania si¢ tego pozytywnego trendu. Nowy podatek stoi w sprzecznosci
z prozdrowotnym celem jaki mialby osiagna¢. Deklarowana w tytule ustawy ,,promocja prozdrowotnych wyborow
konsumentow” powinna wrecz tworzy¢ zachety do szybszego rozwoju rynku piw bezalkoholowych, a nie wprowadzaé
dodatkowe ich opodatkowanie. Wprowadzeniu nowego podatku nie towarzyszy glebsza analiza dotyczaca wpltywu
poszczegolnych kategorii napojow stodzonych na zdrowie publiczne. W jednakowy sposob potraktowano wszystkie
napoje stodzone, niezaleznie od ilosci dodatkow stodzacych. Nie przytoczono rowniez zadnych badan, ktore
wskazywalyby na nadmierne spozycie bezalkoholowych piw smakowych przez konsumentow i ewentualne ryzyka
zdrowotne z tym zwiazane.

Uwaga 4

Powyzsze sktania nas do oceny, ze regulacja w tym ksztalcie ma charakter fiskalny, a kwestie zdrowia publicznego nie sg
w tym przypadku najwazniejsze. Dlatego postulujemy, aby zamiast opodatkowywac sktadniki bez wzgledu na ich realng
zawarto$¢, podstawa do natozenia podatku byto zastosowanie minimalnego poziomu dodanych substancji stodzacych na
100 ml gotowego napoju. Takie rozwigzania wystepujg w innych krajach UE naszego regionu (Wegry, Estonia).

Uwaga 5
ChcielibySmy zwrdci¢ takze uwage, ze przedstawiony projekt stanowi kolejne obcigzenie dla branzy piwowarskiej w
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bardzo krotkim czasie. 1 stycznia 2020 roku weszta w zycie podwyzka podatku akcyzowego o 10%, ponad 3-krotnie
wyzsza niz wczesniej zapowiadana. W dodatku, tak wysoka podwyzka akcyzy zostala przedstawiona zaledwie na 6
tygodni przed koncem roku, catkowicie destabilizujac plany finansowe przedsi¢biorstw branzy piwnej. Ekspresowy tryb
pracy nad akcyza uniemozliwit wlasciwe dostosowanie si¢ branzy do nowych realiéw rynkowych. Ledwie wyzsza akcyza
weszla w zycie, proponowany jest kolejny podatek dotyczacy waznej czgséci portfolio produktowego firm piwowarskich.
Wprowadzenie tak istotnej zmiany w trakcie roku podatkowego i w tak krotkim okresie od wcze$niejszej zmiany w
akcyzie jest wyjatkowo niekorzystne i odbije si¢ negatywnie na kondycji catej branzy oraz branz powigzanych. Widzimy
tu takze sprzeczno$¢ z postanowieniami Konstytucji dla Biznesu. Krotki czas przewidziany na wejécie ustawy w zycie nie
daje przedsigbiorcom szans na dostosowanie si¢ do nowych obcigzen i przystosowanie do nowych regulacji rynkowych.
Jak wielokrotnie podnosiliSmy, warunkiem rozwoju gospodarczego jest zapewnienie stabilnego i przewidywalnego
otoczenia regulacyjnego. Gwattowne i nieskoordynowane ze sobg zmiany przepiséw i podatkow czynig prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej nieprzewidywalnym i prowadza do destabilizacji. W zwigzku z tym postulujemy, aby
proponowane zmiany wchodzity w zycie z odpowiednio dlugim vacatio legis tzn. z poczatkiem roku kalendarzowego
2021.

Ponadto, pragniemy wskaza¢ na szereg kwestii szczegotowych, ktére wymagaja w naszej ocenie rozstrzygnigcia w celu
zapewnienia wlasciwego funkcjonowania nowych przepisow ustawy jak i unikniecia trudnosci interpretacyjnych przy
stosowaniu poszczegolnych przepiséw.

| tak, w zakresie art. 7 pkt 3 projektu ustawy wnosimy

Uwaga 6

W art. 12a ust. 1 stowo ,,Produkcja” nalezy zastapi¢ sformutowaniem ,,Pierwsza sprzedaz na terytorium kraju”.

Zmiana ta spowoduje, ze oplacie bedzie podlegata pierwsza sprzedaz na terytorium kraju a nie produkcja. Poprzez taka
zmian¢ latwiej zidentyfikowa¢ moment powstania obowigzku tej optaty. Poprzez wystawienie faktury mozna go bedzie
powiazaé z obowigzkiem podatkowym VAT. Przy produkcji natomiast nie wiadomo, kiedy si¢ ona konczy, czy
wyprodukowany wyrdb jest przeznaczony na sprzedaz krajowa czy na eksport oraz co nalezy zrobi¢, gdy np. wyrob
ulegnie zepsuciu si¢ po wyprodukowaniu a przed sprzedaza.

Uwaga 7

W art. 12a ust. 3 proponujemy uzupeknienie przepisu, ktory w catoéci otrzymaltby brzmienie: ,,Za nap6j podlegajacy
optacie rozumie si¢ napdj oferowany konsumentowi w postaci gotowej do spozycia, w ktorego sktadzie znajduje si¢ co
najmniej jedna z substancji, o ktorych mowa w ust. 1, z wylaczeniem substancji wystgpujacych w nich naturalnie, a w
przypadku produktow fermentowanych optacie podlegaja substancje, o ktérych mowa w ust. 1, dodane po procesie
fermentacji”.

Proponowane uzupelienie powyzszego przepisu doprecyzowuje intencje projektodawcy, wedlug ktérych optacie
podlegaja substancje stodzace dodane, co jest szczegélnie istotne w przypadku przemystu piwowarskiego. Proces
technologiczny wytwarzania piwa istotnie rézni si¢ od proceséw wytwarzania innych napojoéw, gdyz wystepuja w nim
procesy naturalne jak warzenie i fermentacja, do ktérej zgodnie z definicjg piwa stosuje si¢ stdd i sktadniki niestodowane.
Jednoznaczne sformutowanie ww. przepisu ustawy pozwoli uniknac¢ trudnosci interpretacyjnych co do podstawy
opodatkowania.
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Uwaga 8

Rozszerzenie lub zastosowanie odpowiednio przepiséw art. 42 a-i ustawy o podatku od towaréw i ustug okreslajacych na
wniosek podatnika klasyfikacje towaru oraz wysoko$¢ stawki. Zmiana tak da pewno$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej poprzez wczesniejsze rozstrzygniecie czy dany wyrob jest lub nie obcigzony oplata.

Uwaga 9

Dodanie art. 12j w brzmieniu:

HArt. 12j 1. W przypadku wycofania produktu z rynku, jego eksportu lub dostawy wewnatrzwspdlnotowej po dokonaniu
oplaty, przystuguje jej zwrot na wniosek podmiotu.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli w drodze rozporzadzenia tryb i zasady zwrotu optaty.”
Dodanie tej regulacji umozliwiajacej zwrot oplaty, gdy produkt jej podlegajacy jest wycofywany z rynku lub zostat
wywieziony z kraju po dokonaniu oplaty, przez podmiot, ktory ponidst jej ciezar.

Uwaga 10

W art. 12 d ust. 1 nalezy uzupehi¢ o sformutowanie ,,wlasciwi w sprawie podatku VAT”. Doprecyzowanie, iz organami
wlasciwymi w sprawie oplaty sg naczelnik urzgdu skarbowego, naczelnik urzedu celno-skarbowego, dyrektor izby
administracji skarbowej, wlasciwi w sprawie podatku VAT uporzadkuje wlasciwos¢ w tym zakresie.

32.

POLSKIE
STOWARZYSZENIE
NOWE KINA

Uwaga 1
Z perspektywy operatorow kin, aktualne brzmienie Projektu budzi watpliwosci odnosnie do opodatkowania podatkiem
cukrowym sprzedazy gastronomicznej (optaty od srodkoéw spozywczych).

Rozumiemy, iz nowy podatek powinien obcigzaé producentdéw napojow zawierajacych okre§lone substancje (oraz inne

podmioty wprowadzajace te napoje na ten rynek). Wywodzimy to z uzasadnienia Projektu i oceny skutkéw regulacji,

ktére nie wskazuja, zeby:

—  tzw. podatek cukrowy miat by¢ nalezny od branzy gastronomicznej oraz

—  projekt miat znaczacy wptyw na sektor mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow, a polska gastronomia to wtasnie
kilkaset tysigcy takich podmiotow.

Wskazujemy jednak, ze obecne brzmienie Projektu moze budzi¢ pewne watpliwosci czy przedsigbiorca gastronomiczny
przygotowujacy i podajacy dany napoj (np. herbat¢ z sokiem malinowym) do bezposredniej konsumpcji moze zostaé
uznany za podmiot, ktory powinien zaptaci¢ tzw. podatek od cukru. Przedsigbiorca ten moze bowiem spekni¢ definicje
producenta napoju, za$§ np. sama herbata z sokiem malinowym moze spehic¢ definicj¢ napoju w postaci gotowej do
spozycia.

Gdyby gastronomia miata by¢ objeta tym podatkiem jako producenci, co jak rozumiemy nie jest intencja, to podatek
powinny placi¢ m.in.:

—  stotowki szkolne czy przedszkola podajace kompot z cukrem,

—  przedsigbiorcy dzialajacy w wagonach barowych podajacy kawe z syropem,
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—  kluby nocne podajace drinki, do ktérych dodawane sa syropy.

Z oczywistych wzgledow, efektywne opodatkowanie takich podmiotéw moze okazac si¢ niemozliwe z uwagi na:

— brak pelnych danych dotyczacych objetosci i sktadu napojow podawanych w ramach ustugi gastronomicznej
(zywnosci gotowej do spozycia),

— brak wymogow i systemu raportowania receptur w branzy gastronomicznej,

—  brak zasobdw do kontroli sposobu naliczania i zaplaty podatku przez branze¢ gastronomiczng.

Dlatego tez, nalozenie podatku na poziomie branzy gastronomicznej moze doprowadzi¢ do nieréwnej konkurencji i
rozwoju szarej strefy wérod mikro biznesu.

Stad zeby unikng¢ tych watpliwosci i zrealizowaé zakladany cel ustawowy, proponujemy wprowadzenie jednego z
ponizszych rozwigzan:

a) wylaczenia dla przedsi¢biorcoOw gastronomicznych oferujacych napoje w ramach ustugi gastronomicznej z zakresu tzw.
podatku cukrowego (optaty od Srodkéw spozywczych);

W tym zakresie proponujemy, aby zmiany do ustawy o zdrowiu publicznym dotyczace art. 12a ust. 4 tej ustawy zostaty
rozszerzone o wylaczenie dla napojow dostarczanych w ramach ushig zwigzanych z wyzywieniem (PKWiU 56). W
zwiazku z tym proponujemy dodanie do art. 12a ust. 4 ustawy o zdrowiu publicznym punktu 5 o nastepujacej tresci
(optacie nie podlegaja napoje):

,,dostarczane w ramach ustug zwigzanych z wyzywieniem (PKWiU 56) .

W rezultacie wszyscy przygotowujacy i wydajacy napoje w ramach ustugi gastronomicznej nie powinni podlegac
podatkowi.

b) wprowadzenie definicji producenta napojéw podlegajacych opodatkowaniu optata od srodkdéw spozywezych;

W tym zakresie proponujemy, aby wprowadzi¢ definicj¢ producenta i ograniczy¢ ja tylko do podmiotu produkujacego
napoje w fabryce:

,,przez producenta napojow rozumie sig osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke niemajgcq osobowosci prawnej, ktora
produkuje napoje okreslone w PKWiU 117,

W rezultacie tzw. podatek od cukru zostanie ograniczony do poziomu producenta w fabryce, a nie matej gastronomii.

¢) doprecyzowaniu, ze opodatkowaniu podlega produkcja, import i wewnatrzwspdlnotowe nabycie napojéw oraz
potproduktéw stanowigcych dominujacy element do produkeji napoju;

W tym zakresie proponujemy, aby rozszerzy¢ definicj¢ napoju o:
,,substancje, ktore po dodaniu wody mogq stanowié¢ samodzielny napoj”.
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W rezultacie tzw. podatek od cukru zostanie natozony ograniczony do poziomu producenta w fabryce, a nie malej
gastronomii, gdyz to producent bgdzie opodatkowywat produkcje napojow i np. syropow, z ktorych produkuje si¢ napoje.

33.

KRAJOWA IZBA
GOSPODARCZA
PRZEMYSL
ROZLEWNICZY

Uwaga 1

Konieczne jest wprowadzenie w Art.12a.1 definicji co nalezy rozumie¢ przez ,,napdj”. Na polskim rynku jest wiele
produktow, ktére maja posta¢ napojow i jednoczesnie naleza do innych kategorii §rodkéw spozywczych dla ktérych
zostaly okreslone przepisy szczegélowe jak np. zywnos$¢ specjalnego przeznaczenia medycznego (FSMP), suplementy
diety czy zywno$¢ wzbogacona.

Brak doprecyzowania tej kwestii pozostawia watpliwos¢ dotyczaca zakresu stosowania ustawy.

Uwaga 2

Pragniemy takze zauwazy¢ ze Traktat z Lizbony (2009) ustanawiajacy Wspolnote Europejska (Traktat WE lub TWE)
zostal zmieniony i przemianowany na Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Traktat FUE lub TFUE). Z tego
powodu proponujemy uzywane w projekcie terminy ,,wspdlnotowy” i ,,Wspdlnoty” zastapi¢ wyrazeniami ,,unijny” , ,,Unia
Europejska” lub inng odpowiednia formg. Takze okreslenie ,,dostawe wewnatrzwspdlnotows” proponujemy zastapic¢
okresleniem ,, dostawe wewnatrzunijng”.

Uwaga 3
Uwazamy iz akcyza na cukier bylaby bardziej skuteczng i sprawiedliwg daning niz proponowana w projekcie ustawy
optata uderzajaca tylko w producentdow napojow a nie powodujaca zmniejszenia spozycia cukru per capita.

Uwaga 4

Projekt ustawy uderza w zaawansowane projekty innowacyjnosci i reformulacji w branzy napojowej nie stymulujgc
trendu konsumpcji w kierunku napojow o mniejszej zawarto$ci cukru . Traktuje napoje typu woda smakowa z bardzo
niskg zawarto$cig cukru na rowni z napojami zawierajgcymi powyzej 10 g/ 100ml cukru. Postulujemy wzorem np.
Wielkiej Brytanii progi np.: do 5g / 100ml — brak podatku cukrowego a powyzej 5¢ liniowy wzrost .

Uwaga 5

Projekt ustawy dyskryminuje napoje gotowe do spozycia, powodujac w konsekwencji przesunigcie si¢ konsumpcji w
kierunku tanich zapraw, syropow , saszetek, pastylek etc. , z ktérych konsument zrobi sobie niezdrowy napoj , a ktérych
cena bez podatku bedzie duzo nizsza od gotowych napojow z wysokim kosztem wytworzenia.

Uwaga 6

Jesli juz mialaby wejs¢ ustawa powodujagca wzrost cen produktéw zawierajacych cukier i stodziki jako niezdrowe,
postulujemy w tym samym czasie obnizenie stawki VAT na wode z 23% na 8%. Przyktadowo tak niezdrowa kategoria
jak chipsy ma 5% stawke VAT. Obnizenie ceny dla konsumenta na wode przyczynitoby sie do wzrostu spozycia tej
najlepszej dla zdrowia kategorii. Narodowy Program Zdrowia przewiduje w swoich planach zwigkszenie dostgpnosci
produktow spozywczych zalecanych do spozycia i zmniejszenie dostgpnosci produktow niezalecanych do nadmiernego
spozycia. KIGPR wielokrotnie wystgpowata z takimi wnioskami a ostatnio przy opracowywaniu nowej platformy VAT.
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Uwaga 7

Optlata producenta — absolutnie odrzucamy zaréwno wysokos$¢ jak i mechanizm pobierania optaty w projekcie ustawy.
Ustawa premiuje w tym zakresie koncerny zachodnie, gdzie optata nie wptynie znaczaco na wzrost ceny na polce, a
niszczy polskie marki i polskich producentow , ktorych ceny potkowe produktéw wzrosng po optacie nawet o 100% .
Oplata nie moze by¢ wyzsza niz obrot na produkcie !!! Uderzy to we wrazliwego cenowo , biedniejszego konsumenta i
w polski przemyst rozlewniczy. Projekt ustawy nie rozréznia ponadto producenta od wprowadzajacego na rynek , co ma
zasadnicze znaczenie , gdyz wlascicielem marki wlasnej jest sie¢ handlowa i to ona odpowiada za recepture¢ produktu.
W tym przypadku producent pekni role tylko ustugodawcy. Dodatkowo , zaptata oplaty przez producenta up front nawet
przy teoretycznym jej odzyskaniu od detalisty, spowoduje zatamanie ptynnosci finansowej producentow. Wg wstepnych
wyliczen, dla wielu tanich polskich produktéw oplata przewyzszy zysk firmy i spowoduje  bankructwa. Ceny z
detalistami sg negocjowane na caly rok wigc wprowadzenie ustawy w trakcie roku spowoduje, ze sie¢ nie zaakceptuje
wzrostu ceny z tytutu optaty i efekt dla konsumenta bedzie niewidoczny a producent poniesie caty koszt i konsekwencje
proponowanej ustawy.

Uwaga 8

Zwracamy rowniez uwage iz branza napojowa jest obecnie przedmiotem kilku prac ustawowych w tym np. zwigzanych z
kaucja za opakowania, optata ze recykling PET, ktére to wymagaja natychmiastowych konsultacji miedzyresortowych (
Ministerstwo Rozwoju, Klimatu, Finanséw) gdyz kompleksowo spowoduja szereg nowych obcigzen dla producentow
napojow , ktore doprowadza do zniszczenia tej dzisiaj dobrze prosperujacej dziedziny polskiego przemystu.

Uwaga 9
Brak w projekcie dziatan rzadu w zakresie edukacji i innych prozdrowotnych dziatan rzadu

34.

POLSKA 1ZBA HANDLU

Uwaga 1

proponowana konstrukcja optaty ponoszonej przez podmioty posiadajace zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych
w opakowaniach o pojemnosci nieprzekraczajacej 300 ml przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy rodzi
powazne watpliwosci co do zgodnosci prawem Unii Europejskiej, w szczegdlnosci z:

e art. 2 ust. 1 Dyrektywy 2007/45/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrzes$nia 2007 r. ustanawiajgcej zasady
dotyczace nominalnych ilosci produktow w opakowaniach jednostkowych, ktory ustanawia zakaz ustanawiania przez
panstwa cztonkowskie ograniczen we wprowadzaniu do obrotu produktow w opakowaniach jednostkowych z powodow
zwigzanych z ilo$cia nominalng produktu w opakowaniu.

* przepisami Dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkow
akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych, poniewaz prowadzi de facto do obcigzenia napojow alkoholowych
daning o cechach akcyzy w oparciu o nieprzewidziane w przepisach unijnych kryterium pojemnosci opakowania.

Uwaga 2

Projekt ustawy w zakresie dotyczacym optaty od napojow alkoholowych jest zrodtem nadmiernych obcigzen
administracyjnych naktadanych na przedsigbiorcow (zwlaszcza mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcéw). Taka
konstrukcja optaty skutkuje nadmiernym obcigzeniem administracyjnym tej kategorii przedsigbiorcéw, co jest niezgodne z
art. 68 Prawa przedsigbiorcow, stoi w sprzecznosci z zalozeniami ogloszonej przez Rzad Konstytucji dla Biznesu i
uzasadnia watpliwosci co do proporcjonalnosci przyjetych rozwigzan.
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Uwaga 3

Dodatkows trudno$¢ moga mieé sprzedawcy, ktorzy w ramach jednej dziatalnosci (jednego numeru NIP) prowadza
sprzedaz alkoholu w sklepach na terenie réznych gmin. Wowczas dla kazdej dziatalnosci konieczna bedzie odrgbna
informacja, w sytuacji, gdy dostawa do wszystkich sklepéw nastepuje na podstawie jednej faktury.

Uwaga 4

Projekt ustawy wprowadza zupelie nowe kryterium pojemnosci opakowania napoju alkoholowego i liczby opakowan
dostarczonych do punktu sprzedazy, nieznane dotychczasowej regulacji obrotu napojami alkoholowymi. Kryterium to
przeklada si¢ na nowe obowiazki informacyjne detalistow, komplikujac i utrudniajac prawidtowa sprawozdawczosé
zwigzang z obrotem napojami alkoholowymi. Praktyka obrotu bazuje bowiem jednolicie na kryteriach wynikajacych z
obowigzujacej ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Uwaga 5

Obecna konstrukcja optaty (w szczegdlnosci sposob jej obliczania na podstawie danych z faktury wystawianej przez
hurtownika lub producenta) powoduje, ze na mikro- i matych przedsigbiorcéw przerzucany jest caly ciezar ewentualnych
blgdow w obliczeniu i odprowadzeniu oplaty. Bledy te moga wynika¢ z przyczyn zupehlie od detalisty niezaleznych.
Projekt zobowiazuje ich bowiem do naliczania optaty od liczby opakowan dostarczonych do punktu sprzedazy w danym
kwartale, jednoczesnie obligujac do ustalania tej liczby na podstawie faktur otrzymywanych od hurtownika lub
producenta. Oznacza to, ze detalista ponosi odpowiedzialno$¢ prawna i finansowa za wszelkie roznice pomiedzy wartoscia
wynikajaca z faktury a rzeczywista liczba dostarczonych opakowan, w tym rdéznice wynikajace z utraty towaru w
transporcie oraz ewentualnych btedéow w dokumentach sprzedazy. Ma przy tym utrudniong mozliwo$¢ dochodzenia
odpowiedzialnosci od innych uczestnikow tancucha dystrybucji, a jego straty sa w istocie podwojne, obejmujg bowiem
zardwno utracony towar, jak i odprowadzong od niego oplate. Z tego powodu faktura wystawiana przez hurtownika
(producenta) nie jest adekwatng podstawg do naliczania optaty, ani do okreslenia liczby opakowan napojow alkoholowych
dostarczonych do punktu sprzedazy.

Uwaga 6

W art. 11? przepis ust. 4, ktory w sposob nieprecyzyjny okresla dane na podstawie, ktorych nalezy ztozyé informacje o
liczbie opakowan dostarczonych do punktow sprzedazy na terenie danej gminy, jest niespdjny z trescig ust. 1 (do
wnoszenia optaty za sprzedaz napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o pojemnosci nieprzekraczajacej
300 ml). Zatem z jednego przepisu wynika, ze optata wnoszona jest za sprzedaz, a z drugiego, ze informacja dotyczaca
liczby opakowan (tzw. malpek) sporzadzana jest na podstawie faktur wystawionych przez dostawce hurtowego, przy czym
nie zawsze ilo§¢ produktow na fakturze jest tozsama z ilodcig faktycznie dostarczong — dostawy realizowane partiami,
stwierdzone braki itp.

Uwaga 7

art. 117 ust. 4 jest niespdjny z art. 9 Projektu. Tzn. zgodnie z art. 112 ust. 4 przedsicbiorcy sa zobowiazani do wniesienia
na rachunek gminy wtasciwej ze wzgledu na potozenie punktow sprzedazy objetych zezwoleniem optaty, o ktorej mowa w
ust. 1 — do konca miesiaca nastgpujacego po zakonczenia kwartatu kalendarzowego Podczas gdy z tresci art. 9 wynika, ze
oplata, o ktorej mowa w art. 11 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w 2020 r. ma
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zastosowanie do sprzedazy dokonanej po wejsciu w Zycie niniejszej ustawy i jest wnoszona co miesigc od dnia konca
miesigca nastgpujacego po miesigeu, ktorego optata dotyczy. Takie nawet tymczasowe (na rok 2020) wprowadzenie
innego okresu rozliczeniowego jest catkowicie niezrozumiate.

Uwaga 8

Niejasny jest zakres obowigzkow platnikow 1 zasady rozliczania oplaty, co jest niedopuszczalne w Swietle
konstytucyjnych standardow konstruowania przepisdéw prawa daninowego, pewnosci prawa i zaufania obywatela do
panstwa (wywodzonych z art. 217 w zw. z art. 2 Konstytucji RP). Szczegdlne watpliwosci rodzi:

*sposob 1 zakres sporzadzania informacji o liczbie opakowan napojow alkoholowych objetych optata dostarczonych do
punktu sprzedazy, w tym relacja danych zawartych w tej informacji i danych wynikajacych z faktury wystawionej przez
hurtownika lub producenta, oraz zasady odpowiedzialnosci zwigzanej z ewentualnymi réznicami,

«instytucja nadplaty, o ktérej mowa w projektowanym art. 112 ust. 9 UWT, sposob

i podstawa jej obliczania oraz zasady i tryb jej rozliczania.

Uwaga 9

Rozporzadzenie, o ktorym mowa w projektowanym art. 112 ust. 11 UWT ma kluczowe znaczenie dla sposobu realizacji
obowiagzku detalistow i1 zakresu nakladanych na nich obciazen regulacyjnych. Do czasu przedstawienia projektu tego
rozporzadzenia adresaci projektowanej regulacji pozostaja w niepewnos$ci co do tego, z jakimi obowiazkami bedzie si¢
wigzalo natozenie optaty w proponowanym ksztalcie.

Nalezy wigc postulowaé uzupelnienie Projektu ustawy o szczegotowa regulacje tej materii (przez rozbudowanie i
uszczegbdtowienie projektowanego art. 112 UWT) albo co najmniej dotaczenie projektu rozporzadzenia do uzasadnienia
Projektu ustawy — w taki sposdb, aby w ramach konsultacji publicznych Projektu mozliwe bylo zapoznanie si¢ i
odpowiednie odniesienie do faktycznego zakresu nowych obowigzkdéw przez wszystkie zainteresowane podmioty, w
szczegblnosci reprezentacje srodowiska mikro- i matych przedsigbiorcéw, co pozwoli na rzetelng oceng wplywu tej
regulacji na t¢ kategori¢ podmiotow i ewentualng weryfikacje konstrukcji optaty.

Uwaga 10

Projekt wprowadza zmiany do ustawy Ordynacja podatkowa, ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

*Nowa oplata od matpek zostata dotaczona do katalogu zobowigzan publicznoprawnych, do ktorych zastosowanie maja
przepisy Ordynacji podatkowej;

*Dodatkowo, poza obcigzeniem fiskalnym naliczona i zaptacona oplata od tzw. matpek nie bgdzie stanowi¢ kosztu
uzyskania przychodu dla potrzeb podatkéw dochodowych — sprzedawca nie bedzie mogt obnizy¢ podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym z tytutu uiszczonej optaty. Tym samym jest to dodatkowe obcigzenie wyniku
finansowego sprzedawcy.

Uwaga 11

W ocenie Izby istniejg inne, mniej dolegliwe dla przedsiebiorcow, srodki osiggniecia celu (ochrona zdrowia, profilaktyka
choréb rozwijajacych si¢ na tle wadliwego zywienia i1 zwalczanie otyloSci) projektu ustawy. Realizacje tak
sformutowanego celu, zwigzana z mniejszymi obcigzeniami finansowymi, organizacyjnymi i technicznymi dla
przedsigbiorcow, umozliwiaja inne dzialania, w tym dziatania pozaprawne zwigzane z ksztaltowaniem odpowiednich
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postaw prozdrowotnych i zmiang modelu konsumpcji, w tym kampanie edukacyjne i akcje informacyjne. Jezeli nawet
uznaé, ze w celu jego realizacji niezbg¢dna jest interwencja prawodawcza, to

— zgodnie z konstytucyjnymi zasadami subsydiarnosci i proporcjonalnosci — powinna ona bazowaé na istniejacych juz
mechanizmach prawnych, w tym obowigzujacych instrumentach fiskalnych, zamiast kreowac nowe.

Uwaga 12

Konstrukcja optaty od napojow bezalkoholowych abstrahuje zarowno od zawartosci substancji w napoju, jak i rodzaju tej
substancji. W rezultacie dochodzi do zréwnania obcigzen naktadanych na napoje o réznej kalorycznosci (ze wzgledu na
zawarto$¢ substancji stodzacych) i szkodliwosci dla zdrowia (ze wzgledu na rodzaj tych substancji, w szczegdlnosci
roznice w ich kaloryczno$ci). Projekt ustawy nie przewiduje progu zawartosci substancji, ponizej ktorego optata nie jest
naliczana. Brak ten nalezy kwalifikowa¢ jako istotng luke, prowadzi bowiem do sytuacji, w ktorej optata objeta jest kazda,
najmniejsza nawet, zawarto$¢ substancji stodzace;.

Takze wowczas, gdy substancje te w sktadzie produktu petnig funkcj¢ aromatu lub srodka konserwujacego.

Konstrukcja abstrahuje od podejmowanych przez producentow wysitkow reformulacyjnych, zmierzajacych do
modyfikacji sktadu napojow w taki sposdb, aby ograniczy¢ ich kaloryczno$¢ przez odpowiedni dobor substancji
stodzacych i1 zmniejszenie ich zawartosci w produkcie.

Podatek wystepuje w kazdym przypadku co najmniej jednej substancji — w powiazaniu z wykazem substancji oznacza
szeroki zakres opodatkowania, co wywota prawdopodobnie wzrost cen i wprowadza kolejny czynnik inflacyjny. Zmiana
wprowadza réwniez dodatkowe oplaty (ustalone w drodze decyzji przez wlasciwy organ wobec podmiotu na ktérym ciazy
obowiazek wniesienia oplaty), ktorych wysoko§¢ ma stanowi¢ 50% kwoty nieoptaconej optaty.

Uwaga 13

Niejasny zakres obowigzku — pojecia i zwroty niedookreslone jako elementy konstrukcyjne optaty

Wskazano, ze oplacie nie podlegajg napoje objete podatkiem akcyzowym, bez doprecyzowania jakie to napoje (np.
stodzone wodki, likiery) oraz importowane przez osoby fizyczne pod warunkiem, ze import tych napojoéw ma charakter
okazjonalny (okreslenie nie zostato zdefiniowane).

Izba apeluje o uzupehienie uzasadnienia Projektu przez dotaczenie projektow wszystkich aktow wykonawczych, ktorych
wydanie przewiduja projektowane przepisy ustawowe i ponowne przeprowadzenie konsultacji publicznych, z
uwzglednieniem ich tresci. W przeciwnym razie nalezy uznaé, ze konsultacje publiczne prowadzone nad Projektem w
obecnym ksztalcie maja w istocie charakter pozorny, a zatem nie licuja z wymogami wynikajacymi z art. 2 Konstytucji
RP, Regulaminu pracy Rady Ministrow, a takze — w zakresie, w jakim projektowane przepisy wplywaja na sytuacje
przedsigbiorcow

— z przepisami ustawy Prawo przedsiebiorcow.

Uwaga 14

Projekt wprowadza zmiany do ustawy dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnos$ci i zywienia (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1252) i naktada na podmioty uczestniczace w $wiadczeniu ustugi bedacej reklamg suplementu diety: obowigzek
wnoszenia na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego optate w wysokosci 10% podstawy opodatkowania podatkiem od
towarow i ustug wynikajacej z tej ustugi oraz sporzadzania informacji miesi¢cznej wedltug wzoru okreslonego na
podstawie ust. 10 i przekazania jej w terminie do 20. dnia miesiaca nastgpujacego bezposrednio po miesigcu, w ktorym
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powstal obowiazek wystawienia faktury, zgodnie z przepisami o podatku od towardéw i ustug, na wynagrodzenie lub jego
cz¢s$¢, co moze naktadac kolejne obowigzki biurokratyczne i ryzyko wzrostu cen i skutku inflacyjnego.

Uwaga 15

projektowane przepisy ustanawiaja obowiazek podatkowy w rozumieniu art. 84 i art. 217 Konstytucji RP, co znaczy, ze
maja do nich zastosowanie konstytucyjne standardy stanowienia prawa podatkowego, ktdrych przepisy te w sposob
oczywisty nie spelniaja, w tym:

+zakaz naktadania nowych danin w ciggu roku podatkowego,

*nakaz zapewnienia odpowiedniej vacatio legis,

*podwyzszone wymogi dotyczace okreslonosci, jasnosci i precyzji przepisdéw daninowych;

Uwaga 16

projektowane przepisy spetniajg przestanki uznania za przepisy techniczne w rozumieniu Dyrektywy 2015/1535, a zatem
podlegaja obowiazkowej notyfikacji Komisji Europejskiej, co powinno nastgpi¢c na jak najwczesniejszym etapie
postepowania legislacyjnego i wiaze si¢ z koniecznoscig zawieszenia prac legislacyjnych na co najmniej 3 miesiace;

Uwaga 17

uzasadnienie i Ocena Skutkéw Regulacji dotaczone do Projektu ustawy sa dotknigte istotnymi brakami i wymagaja
uzupetnienia przed dalszym procedowaniem Projektu, w szczegoélnosci w zakresie, w jakim nie zawieraja oceny wpltywu
projektowanych zmian na przedsi¢biorcéw, w tym mikro-, matych i §rednich przedsigbiorcow.

Uwaga 18

Oplaty te majg charakter podatku (daniny publicznej) w rozumieniu art. 84 i art. 217 Konstytucji RP, wykazuja bowiem
cechy $wiadczenia nieodptatnego, przymusowego, bezzwrotnego, pieni¢znego i pobieranego przez organy wiladzy
publicznej w celu wykonywania zadan publicznych.

Analiza catoksztaltu rozwigzan przyjetych w Projekcie prowadzi do wniosku, Zze projektowane zmiany sg niezgodne z
wywodzonymi z art. 84 i art. 217 w zw. z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP standardami w zakresie, w jakim:

a) przewidujg wprowadzenie nowego obowigzku podatkowego (daniny publicznej) w ciggu roku podatkowego;

b) zaktadaja stanowczo zbyt krotkie vacatio legis — w zwigzku z postuzeniem si¢ datg kalendarzowa 1 kwietnia 2020 r. w
przepisach okreslajacych moment wejscia w zycie projektowanej ustawy;

c)maja charakter niedookreslony, niejasny i nieprecyzyjny (art. 2 pkt 1, art. 6, art. 7 pkt 3 Projektu), w sposob
uniemozliwiajacy jednoznaczne okreslenie ich zakresu podmiotowego.

Uwaga 19

Zgodnie z art. 5 ust. 1 zd. 4 Dyrektywy 2015/1535, poniewaz Projekt przewiduje ograniczenie obrotu lub stosowania
okres$lonych substancji i produktow w interesie zdrowia publicznego i ochrony konsumenta, wraz z notyfikacja Projektu
projektodawcy maja obowigzek przekazania Komisji wszelkich waznych danych odnoszacych si¢ do tych substancji i
produktow oraz do znanych i dostgpnych $rodkéw zastepczych, a takze informacji o przewidywanych skutkach na
zdrowie publiczne, ochrong¢ konsumenta i $rodowisko, wraz z analiza ryzyka, sporzadzona zgodnie z zasadami
przewidzianymi w odpowiedniej czgsci sekcji 11.3 zatacznika XV do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1907/2006.
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Uwaga 20

W ocenie Izby uzasadnienie Projektu ustawy i dotaczona do niego Ocena Skutkow Regulacji rodzi powazne watpliwos$ci

co do jego rzetelnos$ci i kompletnosci. W szczegolnoscei:

e OSR nie zawiera przedstawienia wynikow analizy wptywu projektowanego aktu normatywnego na konkurencyjnos¢
gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, a zwtaszcza mikroprzedsigbiorcow, matych i
$rednich przedsigbiorcow;

e OSR nie zawieraja analizy mozliwo$ci osiggniecia celu projektowanych przepiséw za pomoca innych srodkéw (art.
66 ust. 1 pkt 1), ani oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych, w tym oceny wplywu na
mikroprzedsi¢biorcow, malych i $rednich przedsigbiorcow oraz analizy zgodno$ci projektowanych regulacji z
przepisami ustawy — Prawo przedsigbiorcow (art. 66 ust. 1 pkt 2);

e Projekt ustawy nie zawiera zadnej argumentacji uzasadniajgcej natozenie na mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorcoOw szeregu nowych obcigzen administracyjnych i informacyjnych, ktéore — zgodnie z powotanym
przepisem — powinny by¢ ograniczane, a w razie ich natozenia — szczegdtowo uzasadnione;

e tres¢ uzasadnienia w zakresie dotyczacym oplaty obcigzajacej podmioty prowadzace sprzedaz napojow alkoholowych
jest nieadekwatna do tre$ci normatywnej zawartej w projektowanym art. 11° ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Uwaga 1

definicja podmiotu uczestniczacego w $wiadczeniu ustugi zawarta w projektowanym art. 27 b ustawy o bezpieczenstwie
zywnosci 1 zywienia nie objasnia, kto w istocie ma by¢ ptatnikiem optaty od reklamy suplementu diety. Nie wiadomo
rowniez jaka reklama suplementow diety podlega opodatkowaniu, jak odczytywaé w analizowanym przepisie ,,audycje” i
,materialy do audycji” i ktorych mediéw regulacja tak naprawde ma dotyczy¢. Literalne odczytanie projektowanego
przepisu prowadzi do wniosku, ze chodzi o radio i telewizjg, niemniej jednak wydaje si¢ stusznym by nie zostawia¢ az tak
duzego marginesu niepewnosci co do brzmienia normy prawnej, zwazywszy, ze w obrocie gospodarczym dziataja preznie
takze inne $rodki przekazu. Obecna redakcja proponowanego art. 27 b ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia jest

35 PRAZC\ggf\E/Ié OW na tyle niej fednoznaczna, ze rqdzi ogromne ryzyko jego nadinterpretgcji w stosunku do przedsigbiorcéw. W konsekw§ncji
' APTECZNYCH zasadnym' jest doprecyzovyame 'regulaCJ'l dotyczqce; opodatkowania reklamy suplementéw diety, w tym okreslenie w
PHARMANET sposob niebudzacy watpliwosci podmiotu zobowigzanego do regulowania optat oraz $rodkdéw przekazu (kanatow
reklamy), ktorych stosowanie skutkowaé bedzie koniecznoscia odprowadzania optat.
Uwaga 2
Zwiazek opowiada si¢ takze za wpisaniem wprost do Projektu, by catos¢ wplywow budzetowych do Narodowego
Funduszu Zdrowia z tytutu oplat od reklam suplementéw diety, zostata przeznaczona na finansowanie i rozwdj opieki
farmaceutycznej w aptekach. Dzigki temu opieka farmaceutyczna — czyli jeden z istotnych elementéw w budowaniu
$wiadomosci Polskich pacjentdw i konsumentow — zyskataby stabilne finansowanie, co bez watpienia w pozytywny
sposob wptynetoby na dokonywane przez Polakéw wybory prozdrowotne
Uwaga 1
ZWIAZEK Naszym zdaniem naktadanie dodatkowych obcigzen na wybranych uczestnikéw rynku reklamowego nie gwarantuje, a
36. STOWARZYSZEN moze wrecz uniemozliwi¢ uzyskanie pozytywnych wynikdw w promocji prozdrowotnych wyboréw konsumentow.
RADA REKLAMY Planowane dodatkowe obcigzenie finansowe 10 % podatkiem, natozone na nadawcow reklam suplementéw diety, w

$wietle dziatania wolnego rynku i mozliwoséci swobodnego prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej jest nieuzasadnionym
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dziataniem mocno ograniczajacym i dyskryminujgcym prowadzenie dziatalnos$ci zwigzanej z obrotem tymi produktami.
To mechanizmy samoregulacji rynku w polaczeniu z szeroka spoteczng kampania edukacyjng powinny stanowi¢ podstawe
do dziatan w tym zakresie.

Proponowane postanowienia Ustawy moga mie¢ jednoznacznie negatywny wplyw na ksztatt rynku reklamy suplementow
diety w Polsce. W $wietle ostatniego porozumienia nadawcow i producentéw suplementéw diety (wypracowanemu dzieki
wsparciu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji) dotyczacego zasad rozpowszechniania reklam suplementéw diety,
natozenie na nadawcéw telewizyjnych oplaty, wynikajacej z projektu Ustawy, moze spowodowaé przesunigcie srodkéw
przeznaczonych na promocje i reklame¢ tych produktéw w kierunku podmiotéw niestosujacych si¢ do wypracowanych
zobowigzan i ograniczen. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji, ze konsumenci bgda dokonywa¢ decyzji zakupowych w
oparciu o nierzetelny przekaz reklamowy, co stoi w jawnej sprzeczno$ci z promocja prozdrowotnych wybordéw
konsumentéw. Analiza tre$ci i uzasadnienia projektu ustawy w zakresie optaty od reklamy prowadzi tez do wniosku, ze
projektowanej zmianie przyswiecal wylacznie cel pro fiskalny i potrzeba wsparcia budzetu, a pominigto skutki tej
regulacji dla profilaktyki prozdrowotnej i sytuacji na rynku pracy.

Uwaga 2

Data rozpoczecia procesu skladania uwag, 20 grudnia 2019 r oraz przewidziany okres na ich przesylanie, 21 dni,
przypadajace na okres $§wigteczny i noworoczny moga nie dawa¢ mozliwosci przygotowania uwag przez zainteresowane
strony z dochowaniem najwyzszej starannosci.

37.

ZWIAZEK
PRZEDSIEBIORCOW I
PRACODAWCOW

Uwaga 1

W naszym przekonaniu rozwigzania zaproponowane w projekcie maja w istocie cele wylacznie fiskalne. Projektodawca
nie zaproponowal zadnego spojnego podejscia do promowania zdrowego trybu zycia i zrownowazonej diety, choc¢by za
pomoca ,twardszych” $rodkow, niz bySmy sobie tego zyczyli. To, co znajduje si¢ w dokumencie, to propozycja
punktowego wprowadzania dodatkowych obcigzen w odniesieniu do trzech kategorii produktéw i ustug: napojow
zawierajacych cukier lub substancje stodzace, napojow alkoholowych sprzedawanych w opakowaniach o pojemnosci
mnigjszej niz 300 ml, oraz reklam suplementéw diety. Kazdy z tych trzech obszarow, jesli miatby by¢ przedmiotem
jakiejkolwiek regulacji, powinien by¢ traktowany indywidualnie i sta¢ si¢ przedmiotem osobnych procesow
legislacyjnych.

Uwaga 2

Wzigwszy jednak pod uwage fakt, ze w Narodowej Strategii Onkologicznej termin wprowadzenia podatku okre$lony
zostat na rok 2022, tego rodzaju pospiech moze budzi¢ zdziwienie. Szczegodlnie, jezeli projekt pojawia si¢ nagle 20
grudnia, kilka dni przed $wigtami Bozego Narodzenia, i jest wzbogacony o regulacje odnoszace si¢ do sprzedazy alkoholu
sprzedawanego w opakowaniach o niewielkich pojemnos$ciach (,,malpek”), czy tez reklam suplementow diety,
sprowadzone de facto do opodatkowania tej sprzedazy i tych reklam, to trudno nie dostrzega¢ w tym logiki szukania
dodatkowych zroédet wptywow do budzetu. Wyglada bowiem na to, ze do przygotowywanego od jakiego$ czasu projektu
ustawy wprowadzajacego podatek cukrowy ,,doklejono” napredce podatek od reklam suplementéw diety i sprzedazy
napojow alkoholowych w opakowaniach o niewielkich pojemnosciach

Uwaga 3
W sekcji dotyczacej podatku od reklam suplementow diety stwierdzono w istocie, ze najwigkszym problemem zwigzanym
z tym rynkiem jest niewystarczajacy poziom wiedzy 1 Swiadomosci konsumentow, ktorzy probuja zastapi¢ suplementami
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zrownowazong diet¢. Nietrudno jest doj$¢ do wniosku, ze wprowadzanie nowego podatku w zaden sposob tego problemu
nie rozwigzuje. W praktyce, jedyna konsekwencja wprowadzenia podatku od reklam suplementéw diety bedzie wzrost cen
tych produktow — rowniez dla ludzi, ktorzy suplementacji faktycznie potrzebuja z uwagi na indywidualne uwarunkowania
zdrowotne.

Uwaga 4

W sekcji poswigconej podatkowi od ,,malpek” twierdzi si¢, ze ograniczenie dostgpnos$ci ekonomicznej napojow
alkoholowych moze by¢ jedna z najskuteczniejszych metod ograniczania nadmiernego spozywania alkoholu. Nie
przedstawiono zadnych analiz uzasadniajacych wprowadzenie obcigzenia na poziomie akurat 1 zt za jedno sprzedane
opakowanie, nie podniesiono kwestii odpowiedniej profilaktyki, dziatan ukierunkowanych na poprawe kultury picia
alkoholu etc.

Uwaga 5

Podkreslenia wymaga, ze pomimo konsekwentnego stosowania przez projektodawce okreslenia ,,optata”, proponowane
daniny sg w istocie podatkami. Optate z podatkiem rozni kilka cech, m.in. fakt Zze sg to §wiadczenia pienig¢zne,
przymusowe i bezzwrotne, jednak rézni je jeden kluczowy przymiot — o ile podatek jest §wiadczeniem nieodptatnym, o
tyle optata przeciwnie, stanowi §wiadczenie odplatne. Przedmiotem omawianego projektu jest wprowadzenie nowych
podatkow, a nie optat, tym samym teoretycznie jego ,,gospodarzem” powinien by¢ Minister Finanséw, a nie Minister
Zdrowia. Ten szczegodt nie stanowi jednak kluczowego problemu zwigzanego z proponowanymi rozwigzaniami — tym jest
bowiem potencjalny brak ich skutecznosci, przy jednoczesnym szerokim zakresie negatywnych skutkow.

Uwaga 6
W uzasadnieniu nie zawarto przekonujgcych argumentow dlaczego ustawodawca zdecydowat si¢ obcigzy¢ nowg daning
rowniez dodatki w postaci substancji aktywnych.

Uwaga 7

Podatkiem obcigzone sg nie tylko napoje zawierajace cukier, lecz rowniez napoje zawierajgce inne substancje stodzace
(stodziki). Jest to rozwigzanie o tyle zaskakujace, ze skoro celem projektu ma by¢ zmniejszenie ilo$ci spozywanego przez
Polakow cukru, to dostgpno$¢ alternatywy w postaci zawierajacych niskokaloryczne substancje stodzace napojow
pozbawionych cukru i warto$ci energetycznej wydaje si¢ by¢ zjawiskiem catkowicie korzystnym i pozadanym.
Tymczasem projekt zaktada nie tylko opodatkowanie napojow niezawierajacych cukru, a zawierajacych stodziki, lecz
réowniez faktyczne opodatkowanie ich wyzsza stawka, poniewaz z reguty do napojow tych dodawana jest wigcej niz jedna
substancja stodzaca.

Uwaga 8

Reformulacja sktadow napojéw ukierunkowana na zmniejszanie zawartosci cukru (a przez to i kaloryczno$ci) straci
jakikolwiek ekonomiczny sens. Tymczasem reformulacja sktadéw jest uznawana za jedng ze skuteczniejszych metod
walki z otylo$cig i stanowi jedna z rekomendacji zawartych w dokumencie Roadmap for Action on Food Product
Improvement przygotowanym na potrzeby konferencji zorganizowanej w ramach niderlandzkiej prezydencji w Radzie UE
i zatwierdzonym przez organizacje pozarzadowe, zrzeszenia branzowe oraz wigkszo$¢ panstw cztonkowskich UE, w tym
Polske. Reformulacj¢ sktadéw stosuje coraz wigeej firm — wedlug danych z raportu ,,Health&Wellness Progress Report”
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przygotowanego przez The Consumer Goods Forum i Deloitte, w samym 2017 roku zmieniono na §wiecie sktady niemal
34 tysiecy produktow, tak by miaty lepszy wplyw na zdrowie konsumentéw. Wzigwszy pod uwage powyzsze,
obejmowanie nowym podatkiem napojow zawierajacych popularne, obnizajace kaloryczno$¢ zamienniki cukru, takie jak
aspartam, acesulfan, czy cyklaminian, jest calkowicie nieuzasadnione.

Uwaga 9

Problematyczny staje si¢ status napojéw podawanych konsumentom jako syrop (nieopodatkowany, jako Ze nie stanowi
napoju w postaci gotowej do spozycia) zmieszany z woda. Zasadne wydaje si¢ pytanie, czy gotowy do spozycia napdj
sprzedany w takiej formie bedzie podlegal opodatkowaniu? Jezeli tak, to kto zostanie uznany za producenta, na ktorym
cigzy obowiazek uiszczenia daniny — producent syropu, czy np. przedsiebiorca prowadzacy punkt gastronomiczny, w
ktorym przygotowano gotowy do spozycia napoj? ? Niezaleznie od tego, ktora wyktadnia zostataby uznana za wtasciwa,
rezultat bedzie absurdalny. W jednym bowiem wariancie producent syropu, co do zasady niepodlegajacego
opodatkowaniu, jako produkt niebedacy napojem gotowym do spozycia, bylby zobowigzany do uiszczania daniny, jesli
syrop tenze bedzie nastgpnie wymieszany z woda i sprzedany konsumentowi. W drugim, producentem napoju statby si¢
punkt gastronomiczny. W zwigzku z powyzszymi watpliwosciami, dotyczacymi zreszta duzo szerszej grupy produktow,
apelujemy do projektodawcy o dopracowanie tre$ci przepisOw w taki sposob, by wyeliminowac tego rodzaju trudnosci
interpretacyjne.

Uwaga 10

Przytaczane przez zwolennikéw podatku badania nie wskazuja tez na zaden konkretny pozytywny wptyw tego rodzaju
przepiséw na stan zdrowia ludnosci. Dostepne sa wregez badania, z ktorych wynika ze w tym momencie wplyw podatku
cukrowego na poprawg nawykow zywieniowych oraz stanu zdrowia ludnosci, szczegdlnie w kontekscie problemu
otytosci, jest niejasny (M. A. Fernandez, K. D. Raine, Insights on the Influence of Sugar Taxes on Obesity Prevention
Efforts). Dostgpne dane z niektdrych panstw wskazuja na brak istotnego zwiazku migdzy wprowadzeniem podatku
cukrowego a odsetkiem ludzi otytych w spoteczenstwie. Meksyk wprowadzit podatek od stodkich napojéow w 2012 roku,
gdy otyte bylo 32,4 proc. populacji. Pig¢ lat pdzniej, wskaznik ten wynosit juz 33,3 proc (OECD).

Uwaga 11

Z uwagi na konstrukcj¢ podatku, stosunkowo najwicksza podwyzka cen dotyczy¢ bedzie najtanszych napojow, co w
oczywisty sposob uderzy w ubozszych konsumentéw, ktérzy nie zmienig swoich nawykéw zywieniowo-zakupowych. Z
badan przeprowadzonych przez IPSOS wynika, ze zdecydowana wigkszo§¢ (77 proc.) przedstawicieli tej grupy jest
gotowa szuka¢ tanszych, gorszych jakosciowo zamiennikow, jezeli cena zywnosci wzrosnie.

Uwaga 12

Nalezy zwroci¢ uwage na szereg innych gospodarczych skutkow wprowadzenia nowego podatku. Wedlug niektorych
szacunkow, wprowadzenie daniny — mimo iz projektodawca planuje uzyskaé z jej tytutu ponad 2 mld zt — moze
negatywnie odbi¢ si¢ na sektorze finanséw publicznych, poprzez zmniejszenie wpltywoéw z tytutu podatkéw CIT, PIT i
VAT. Dodatkowo, nalezy réwniez uwzglednia¢ negatywny wpltyw na liczbg miejsc pracy w calym tancuchu wartosci
wokot sektora — projektodawca nie zrobit tego w ramach Oceny Skutkéw Regulacji, co nalezy uznaé za istotny btad.

Uwaga 13
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OSR i Uzasadnienie

Ustawodawca przyjat catkowicie niespojne podejscie do tworzonych regulacji, co wydaje si¢ potwierdza¢ tez¢ o
fiskalnych celach omawianego projektu. Wptyw proponowanego podatku na rynki poszczegolnych rodzajow napojow i
zwigzane z nim konsekwencje zdrowotne nie s3 w ogodle przedmiotem analizy w ramach Oceny Skutkow Regulacji. Jest to
sytuacja wyjatkowo niepozadana, poniewaz dodatkowe obcigzenia moga w rozmaity sposéb dotyka¢ konkretnych
segmentow rynku, a konsekwencje wprowadzenia optaty w obecnie zaproponowanym ksztalcie moga przybiera¢ bardzo
szczegbtowy i specyficzny charakter. Analiza w ramach OSR zostata sporzadzona w sposob ogdlnikowy i wybidrczy.

Uwaga 14

Wyjatkowo krotki okres vacatio legis. Projektodawca proponuje bowiem, by nowy podatek zaczat obowiazywac juz od 1
kwietnia 2020 roku. Wzigwszy pod uwage fakt, iz proces konsultacji spotecznych zostanie zakonczony niemal w potowie
stycznia, a takze uwzgledniwszy potencjalng dynamike dalszego procesu legislacyjnego, sytuacja w ktorej przedsigbiorcy
dowiaduja si¢ o ostatecznym ksztatcie nowych regulacji nie wczeséniej, niz na kilka tygodni przed ich wejsciem w zycie,
wydaje si¢ by¢ bardzo prawdopodobnym wariantem. Szczegolnie w sytuacji, kiedy nowy rok fiskalny i budzetowy juz si¢
rozpoczat, a wszelkie plany biznesowe 1 umowy zostaly dawno zatwierdzone. Z uwagi na wagg proponowanych zmian i
ich wptyw na rynek, jest to niemozliwe do zaakceptowania.

38.

IZBA GOSPODARCZA
~-FARMACJA POLSKA”

Uwaga 1

Zasadnicza kwestia wymagajaca ponownej analizy jest rozstrzygnigcie, czy suplementy diety sa grupa produktow, w
stosunku do ktorej nalezatoby wprowadzi¢ projektowane regulacje i czy pozwala to na osiagniecie jakiejkolwiek korzysci
w kontekscie zdrowia i zachowan prozdrowotnych obywateli.

Uwaga 2

Uzywane w uzasadnieniu Projektu stwierdzenia sugeruja, ze nalezy ograniczaé stosowanie suplementow diety, poniewaz
ich dziatanie jest szkodliwe dla zdrowia konsumentow. Stawianie suplementéw diety na rowni z alkoholem, napojami
stodzonymi czy tez napojami energetyzujacymi stanowi dyskredytacje tych produktéw pozbawiong jakiegokolwiek
merytorycznego uzasadnienia potwierdzajacego ich zdecydowany, negatywny wplyw na zdrowie konsumenta.

Uwaga 3

Projektowany akt prawny jest niezgodny z Konstytucja, poniewaz nie jest dopuszczalne wprowadzanie nowych podatkéw
w trakcie roku podatkowego, bez zachowania terminu ogloszenia. Przy wprowadzaniu takiego podatku obowigzuje
wielokrotnie przywotywana przez Trybunal Konstytucyjny zasada dokonywania zmiany na niekorzy$¢ podatnikow z
odpowiednim wyprzedzeniem. Trzeba ja oglosi¢ co najmniej miesiac przed nowym rokiem podatkowym, czyli do 30
listopada. Zgodnie z projektowana regulacjg przepisy dotyczace podatku od reklamy suplementow diety maja wejs¢ w
zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r., a wigc w trakcie roku podatkowego i bez zachowania terminu ich ogloszenia.

Uwaga 4

Optata natozona na podmiot uczestniczacy w §wiadczeniu ustugi bedacej reklamg suplementu diety w zaden sposob nie
ograniczy ilosci, ani co najwazniejsze, nie poprawi jako$ci reklamy ale sprawi wylacznie, ze bgdzie ona odpowiednio
drozsza. Wprowadzenie optaty od reklam suplementéw diety stanowi¢ bedzie réwniez dyskryminacje podmiotow
dziatajacych na rynku suplementéow wzgledem podmiotéw dziatajacych w innych obszarach gospodarki. Zanim
wprowadzone zostang bardziej drastyczne dziatania, racjonalnym podejsciem wydaje si¢ dokonanie w pierwszej
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kolejnosci oceny efektow samoograniczenia majac na uwadze fakt, ze wszyscy najwazniejsi reklamodawcy podpisali
Kodeks Etyki Reklamy Suplementow Diety.

Uwaga 5

Projektowane przepisy dotyczace dodatkowej oplaty od reklamy suplementéw diety pozostaja w sprzecznosci z
ustaleniami powolanego przez Ministra Zdrowia Zespotu ds. uregulowania reklamy lekow, suplementdéw diety i innych
srodkow spozywcezych oraz wyrobow medycznych.

Uwaga 6
W Projekcie pojawia si¢ rowniez szereg nowych definicji, ktore nie s3 uregulowane w zadnym akcie prawnym.
Przyktadem moze by¢ pojecie ,ustugi bedacej reklamg suplementu diety”. Innym przyktadem sg ,radiowe ustugi
medialne” Ponadto Projekt postuguje si¢ pojgciami, ktore sa powolywane w niepetnej tresci np. ,,audiowizualne ustugi
medialne”, ktore wystepuja w ustawie o RiTV jako ,,audiowizualna ustuga medialna na zadanie” i ma si¢ nijak do pojgcia
reklamy.

Uwaga 7

Przewidziana w projekcie danina nie stanowi konstrukcyjnie ,optaty” lecz jest podatkiem. Jak wynika z samego
uzasadnienia projektu charakter proponowanej daniny wskazuje na jej typowo podatkowy charakter. Jak podkresla si¢ w
doktrynie, jesli konstrukcji spetniajacej cechy podatku nada si¢ inng nazwe, np. oplaty, to konsekwencja jest to, ze staje si¢
ona niepodatkowa naleznoscig budzetowa w rozumieniu art. 2 § 2, co wymaga ustalenia jej charakteru prawnego w
drodze interpretacji (C. Kosikowski, w: C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordynacja
podatkowa, 2006, s. 59-60 tak tez: H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz. Wyd. 8, Warszawa 2019).
W zasadzie wigc w drodze interpretacji i analizy definicji nalezy szukaé rzeczywistego charakteru daniny.

W sposob ukryty dochodzi do wprowadzenia nowego podatku o funkcji akcyzy, co jest z punktu widzenia legislacyjnego
(niezaleznie od argumentacji merytorycznej), nieprawidtowe. Wprowadzenie proponowanej daniny spowoduje naruszenie
przez ustawodawce rownowagi na rynku reklamy oraz posrednio naruszenie zasady neutralnosci podatku od towarow i
ustug. Nalozenie dodatkowej daniny (o charakterze podatku) liczonej od tej samej podstawy co podatek od towardéw i
ustug bedzie skutkowato w zasadzie podwodjnym opodatkowaniem. Z jednej strony ustuga reklamowa bedzie
opodatkowania podatkiem VAT na zasadach ogdlnych, z drugiej jednak strony zostanie natozona dodatkowa danina
liczona od tej samej podstawy (cho¢ nie nazwana podatkiem to jednak w praktyce konstrukcyjnie majaca ten charakter).

Uwaga 8

Na podstawie proponowanego brzmienia przepisu nalezaloby dojs¢ do wniosku, ze danina bedzie wliczana do podstawy
opodatkowania podatkiem VAT. Budzi to szereg watpliwosci z punktu widzenia neutralnosci podatku VAT oraz zasady
roOwnosci wobec prawa.

Uwaga 9

Brak jest ustawowej definicji ustugi reklamy suplementéw diety. Brak wprowadzenia definicji legalnej ,,ustugi reklamy
suplementow diety” powoduje watpliwosci interpretacyjne, jaki przekaz stanowi zwykla informacj¢ o produkcie, a jaki
uwazany jest juz za reklameg. Brak jest ustawowej definicji ,,audycji i materialu do audycji reklamy suplementoéw diety”.
Nie jest jasne czy poprzez audycj¢ nalezy rozumie¢ przekaz audiowizualny, wizualny, czy przekaz audio.
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Uwaga 10

Redakcja projektowanego art. 27 b ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia zawierajaca definicj¢ Podmiotu
uczestniczacego w $wiadczeniu ustugi bedacej reklama suplementu jest wysoce nieprecyzyjna. Z przepisu tak naprawde
nie wiadomo kto ma wnosi¢ oplate.

39.

BUSINESS CENTRE
CLUB

Uwaga 1

Z uzasadnienia projektu wynika jakoby suplementy diety byly produktami potencjalnie szkodliwymi dla zdrowia, ktorych
spozycie, za pomocg ograniczenia reklamy, nalezy ograniczy¢. Tak postawiona teza jest krzywdzaca, a takze niezgodna z
charakterystyka suplementéw diety, a takze ich prawna definicja. Suplementy diety sa $rodkami, ktére pozytywnie
wplywaja na zdrowie, uzupetniaja bowiem normalng diete o sktadniki pozadane z punktu widzenia zdrowia cztowieka, tj.
przede wszystkim witaminy, sktadniki mineralne oraz inne substancje wykazujace pozytywny efekt odzywczy lub inny
fizjologiczny.

Uwaga 2

Art. 27b ust. 1 ubziz (art. 6 Projektu) stanowi, ze $rodki z tytutu oplat podmiot zobowigzany wnosi na rachunek
wiasciwego urzedu skarbowego. Zgodnie z ust. 7 przedmiotowego przepisu Naczelnik urzgdu skarbowego, przekazuje
ww. kwoty wptaconych optat na rachunek Narodowego Funduszu Zdrowia. Powyzsza konstrukcja powoduje, ze srodki z
tytulu natozonych optat wptyna do ogdlnego budzetu Narodowego Funduszu Zdrowia. Brak jest przy tym gwarancji, ze
srodki te zostanga wykorzystane do realizacji dziatan prozdrowotnych na rzecz poglebiania $wiadomosci konsumentéw w
aspekcie stosowania wlasciwej suplementacji.

Uwaga 3

Projekt w art. 3 i 4 przewiduje, wprowadzenie wytaczen do ustaw regulujacych podatek dochodowy od 0sob fizycznych i
prawnych, ktore wyklucza mozliwo$¢é uznania projektowanej optaty od reklam suplementow diety za koszt uzyskania
przychodu. Jest to zdecydowanie przyktad dyskryminujacego traktowania zywnosci o charakterze prozdrowotnym, ktdre
sa traktowane w sposOb gorszy anizeli napoje alkoholowe (piwo). Poprzez takie dziatanie naruszona zostaje zasada
rownosci i sprawiedliwosci spotecznej, t.j. wynikajacy z art. 32 Konstytucji wymog traktowania przedmiotow bedacych w
tej samej sytuacji (odznaczajgcych si¢ tg samg cechg relewantng) w podobny sposob , przy jednoczesnym réznicowaniu
sytuacji poszczegdlnych podmiotéw w odpowiedniej proporcji do odmiennosci ich sytuacji zgodnie z wynikajaca z art. 2
Konstytucji zasada sprawiedliwosci spolecznej . W przedmiotowej sytuacji mamy produkty, ktore maja wptyw na zdrowie
publiczne, w zwiazku z czym ich reklama wymaga uiszczenia odpowiedniej optaty. Wobec powyzszego optata od reklamy
suplementow diety bedzie bardziej dotkliwa od reklamy napojow alkoholowych (piwa), jako ze wylaczona zostata
mozliwos¢ zaliczenia optaty do kosztow uzyskania przychodu.

Uwaga 4

Przewidziana w projekcie danina nie stanowi konstrukcyjnie ,,optaty” lecz jest podatkiem. Optacanie podatkow nie daje
tytutu prawnego do zadania w zamian konkretnego $wiadczenia ze strony panstwa ( H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja
podatkowa. Komentarz. Wyd. 8, Warszawa 2019). W zasadzie w przypadku projektowanej regulacji nie dochodzi do
jakiegokolwiek $§wiadczenia ze strony Panstwa lub jego organu. Podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne,
przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy,
wynikajace z ustawy podatkowej.
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Uwaga 5

Pomimo nazwania przedmiotowej daniny ,optata” w zasadzie stanowi ona dodatkowy podatek. Niemniej jednak
wprowadzenie w ten sposob kolejnego podatku tamie nie tylko zasad¢ autonomii prawa podatkowego, ale takze wptywa
na rynek ksztaltujac ostateczng cen¢ produktow. W tym zakresie ujawnia nam si¢ funkcja podobna do podatku
akcyzowego naktadanego przez Panstwo z reguly w celu ograniczenia konsumpcji jakiego$ produktu (np. alkoholu,
papierosow). Dziatanie polegajace na wprowadzenia nowego podatku o cechach akcyzy, jest z punktu widzenia
legislacyjnego nieprawidlowe. Dodatkowo w zadnym innym panstwie cztonkowskim nie wprowadzono podatku
akcyzowego od suplementow diety.

Uwaga 6

Oplata narusza konstytucyjng zasad¢ proporcjonalnosci poprzez nadmierne ograniczenie swobody dziatalnosci
gospodarczej — Projekt naktadajac optate od reklamy suplementéw diety nie osiggnie zaktadanych celéw (poprawy
zdrowia publicznego), a w sposob nieuzasadniony i nieproporcjonalny obcigzy przedsi¢biorcéw dziatajacych na rynku
suplementow diety.

Uwaga 7

Sposob opodatkowania nalezy weryfikowa¢ w oparciu o ich merytoryczne uzasadnienie, czyli sprawdzenie zgodnos$ci z
zasadami sprawiedliwosci 1 rowno$ci wobec prawa (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13.7.1993 r., P 7/92, OTK
1993, Nr 2, poz. 27). W tym wypadku natozenie dodatkowego podatku liczonego od tej samej podstawy co podatek od
towarow i ustug bedzie skutkowalo zastosowaniem podwoéjnego opodatkowania - reklama bedzie opodatkowania
podatkiem VAT na zasadach ogdlnych, za$ z drugiej strony zostanie natozona dodatkowa danina liczona od tej samej

podstawy.

Uwaga 8

W kontekscie cech podatku obrotowego, ktorego wprowadzenie jest niedopuszczalne w $wietle Dyrektywy VAT, w
uzasadnieniu do projektu ustawy co najmniej brakuje wykazania, Zze proponowana oplata (podatek) od reklamy
suplementow diety jest zgodna z prawem UE i nie wprowadza nowego podatku obrotowego.

Uwaga 9

Za nieprawidlowe z punktu widzenia legislacyjnego uzna¢ nalezy odwotanie si¢ do podstawy opodatkowania podatkiem
od towaréw i uslug. Podstawa opodatkowania obejmuje m.in. podatki, cta, optaty i inne naleznosci o podobnym
charakterze, z wyjatkiem kwoty podatku. W tej sytuacji na podstawie proponowanego brzmienia przepisu nalezaloby
doj$¢ do wniosku, ze danina bedzie wliczana do podstawy opodatkowania podatkiem VAT. Budzi to szereg watpliwosci z
punktu widzenia neutralnosci podatku VAT oraz zasady réwno$ci wobec prawa. Co istotne czytajac przepis w ten sposob
dosztoby do naruszenia Dyrektywy VAT.

Uwaga 10

Woprowadzenie daniny o charakterze podatku liczonej od podstawy opodatkowania podatkiem VAT budzi szereg
watpliwosci pod katem dyskryminacji nie tylko z uwagi na charakter ustug, ale tez zakres terytorialny. Tego rodzaju
konstrukcja narusza podstawowa zasade Unii Europejskiej jaka jest swobodny przeptyw ustug. Przepis w projektowanym
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ksztatcie powoduje, ze ustugodawca z siedzibg za granica oraz podmiot nabywajacy ustuge reklamy, ktory rowniez ma
siedzib¢ poza terytorium Polski odniesie wymierng korzy$¢ finansowa z uwagi na potencjalne uniknigcie dodatkowej
daniny oraz i tym samym mozliwo$¢ oferowania nizszej ceny towaru. Tre$¢ proponowanego przepisu budzi szereg
watpliwosci interpretacyjnych i potencjalnie moze dyskryminowa¢ podmioty majace siedzibg ~w Polsce wzgledem
zagranicznych przedsigbiorcow.

Uwaga 11

Razaco dyskryminujacy jest fakt, ze oplata maja by¢ objete reklamy suplementow diety, ktorych gldéwnym celem jest
wsparcie zdrowia publicznego, za$ optacie tej nie podlega reklama zywno$ci innego rodzaju. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze na rynku spozywczym powszechne sg reklamy zywnosci, w tym tzw. zywno$ci wysoko przetworzonej,
zawierajacej wysoka zawarto$¢ cukru lub thuszczu, m.in. wysoce szkodliwej zywnosci typu fast food. Niezrozumiate jest,
dlaczego reklama zywnosci potencjalnie zagrazajacej zdrowiu konsumentoéw nie zostata objeta zadng oplata.

Uwaga 12

Szereg suplementéw bedzie podlegal innej optacie wprowadzanej przez Projekt, mianowicie optacie od napojow
zawierajacych substancje stodzace. Artykut 7 Projektu, nowelizujgacy Ustawe o zdrowiu publicznym poprzez dodanie do
niej rozdziatu 3a opisujacego mechanizm tej daniny nie przewiduje wylaczenia dla suplementoéw diety. W celu uniknigcia
nieproporcjonalnosci w tym zakresie nalezy uwzgledni¢ wylaczenia od oplaty, o ktorym mowa w art. 7 Projektu dla
suplementow diety w formie napoju.

Uwaga 13

Planowane przychody z optaty od reklamy suplementéw diety wyniosa ok. 1.61 %, planowanych przychodéw z catego
Projektu. W rzeczywistosci jednak wplywy z optat moga si¢ okazaé jeszcze nizsze z uwagi na przeniesienie np. zlecen
produkcji materiatdw reklamowych poza terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, badz tez przez niskg $ciggalnos¢, przez co
w zupetnosci nie zostanie osiggnigty zaktadany scenariusz zysku w postaci niewiele ponad 1,5% tacznych wptywow z
natozonych przez ustawodawce optat.

Uwaga 14

Brak wprowadzenia definicji legalnej ,,ustugi reklamy suplementow diety” powoduje watpliwos$ci interpretacyjne, jaki
przekaz stanowi zwyktla informacje¢ o produkcie, a jaki uwazany jest juz za reklame.

W projekcie brak jest ustawowej definicji ,,audycji i materiatu do audycji reklamy suplementow diety”. Nie jest jasne czy
poprzez audycj¢ nalezy rozumie¢ przekaz audiowizualny, wizualny, czy przekaz audio. Brak jest rowniez precyzyjnego
wskazania w Projekcie $rodkow masowego przekazu, w jakich ma by¢ realizowana podlegajaca optacie reklama
suplementu diety.

Uwaga 15

Krag podmiotow, ktére zobowigzane do uiszczenia optaty nie jest jasny. Redakcja projektowanego art. 27 b ust. 2 ubzz,
zawierajagca definicje Podmiotu uczestniczacego w $wiadczeniu ustugi bedgcej reklamg suplementu jest wysoce
nieprecyzyjna. Z przepisu tak naprawde nie wiadomo kto ma wnosi¢ optate.

Uwaga 16
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Zaktadajac, ze optacie maja podlega¢ jedynie reklamy telewizyjne i radiowe, fakt, iz inne formy reklamy nie beda jej
podlega¢ narusza zasad¢ réwnego traktowania przedsigbiorcow. Wiadomym bowiem jest, ze suplementy diety
reklamowane sg wszelkim mozliwymi metodami, nie tylko w formie reklam telewizyjnych, radiowych, ale rowniez za
pomoca prasy oraz bardzo czgsto w formie reklam internetowych i za pomoca mediéw spotecznosciowych (fanpage na
Facebooku, posty na Instagramie). Reklamy we wszystkich ww. formach moga docieraé do nieograniczonej formy
odbiorcow, zatem powinny by¢ one réwno traktowane. Dyskryminujace jest nakladanie optat na arbitralnie wybrang
forme reklamy.

Uwaga 17
Whioskuje si¢ o wykreslenie art. 6 Projektu w cato$ci, jako nieuzasadnionego wzgledami zdrowia publicznego przepisu
prowadzacego do dyskryminacji produktow z kategorii suplementow diety

Uwaga 18
Whioskuje o uwzglednienie w art. 7 Projektu wylaczenia suplementow diety spod optat od srodkow spozywczych w
postaci napojow zawierajacych substancje o wlasciwosciach stodzacych i aktywnych.

40.

KONFEDERACJA
LEWIATAN

Uwaga 1

Po uwaznej lekturze i analizie proponowanych rozwigzan, apelujemy o zaprzestanie prac nad ww. regulacja, ktora w
przypadku jej wprowadzenia, moze spowodowac likwidacje wielu polskich firm, tworzonych przez nich miejsc pracy, a
takze zubozenie i pogorszenie stanu zdrowia spoteczenstwa. Obawiamy si¢ rowniez, ze proponowane zmiany - wbhrew
intencjom ustawodawcy - wptyngtyby negatywnie na zdrowie i bezpieczenstwo Polakow. Wprowadzenie takiego podatku
byloby rozwigzaniem szkodliwym dla wielu uczestnikow rynku, w tym m.in.:

- przedsiebiorstw dziatajacych w Polsce — z uwagi na m.in. obnizenie ich konkurencyjnosci na (i tak juz) wysoce
konkurencyjnym rynku spozywczym (zaréwno producentéw, jak i ich dostawcow 1 ustugodawcow), co w konsekwencji
doprowadzi do zwolnien pracownikow tych firm,

- budzetu Panstwa — z uwagi na zmniejszenie m.in. przychodu z eksportu zywnosci przedsigbiorstw placacych podatki w
Polsce,

- polskich rolnikéw zajmujacych si¢ uprawg buraka cukrowego i cukrowni,

- polskich konsumentéw - planowany przez Ministerstwo Zdrowia nowy podatek spowoduje kolejng fale wzrostu cen
napoi, a co za tym idzie, rowniez inflacji, ktéra w tej branzy si¢ga 7%.

Uwaga 2
Brak w proponowanej ustawie wspierania reformulacji produktow, ktora jest jednym z najskuteczniejszych sposobow
polepszania wartosci odzywczej zywnosci.

Proponowany w projekcie ustawy mechanizm naliczania oplaty, ktora jest ryczattowa i nie zalezy od ilosci dodanej
substancji o wlasciwosciach stodzacych, niweczy podejmowane juz starania firm dziatajacych na terenie Polski, w tym
polskiego przemystu przetworczego zmierzajace do reformulacji sktadu produktow.

Uwaga 3
Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze najczgsciej wystepujace choroby cywilizacyjne sag wynikiem wylacznie spozycia
cukru i produktow stodzonych.
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Nadcis$nienie, powiktania sercowo — naczyniowe w duzej mierze moga wynikaé z niskiej aktywno$ci fizycznej,
nadmiernego przyjmowania uzywek, czy z zaburzen gospodarki lipidowej, ktora z kolei jest uzalezniona nie tylko od
diety, ale rowniez uwarunkowan genetycznych. Istotny wplyw wykazuje takze poziom stresu oraz niedostateczna ilo$¢
snu. Nalezy zatem ostroznie podej$¢ do proby eliminowania jakichkolwiek skladnikéw odzywczych, gdyz nie mozna
przesadzi¢, iz zagwarantuje to osiggni¢cie celu zdrowotnosciowego. Kazdy ze sktadnikow odzywczych jest pozadany i nie
ma mozliwos$ci catkowitej eliminacji ich z zywno$ci i napojow, poniewaz nadaja jej one smak i inne swoiste wlasciwosci.
To, na czym branza spozywcza i instytucje odpowiedzialne za zdrowie publiczne powinny si¢ skupi¢ to wiasciwa
edukacja, a przede wszystkim promowanie diety o zbilansowanej warto$ci odzywczej i innych elementéw zdrowego stylu
Zycia.

Uwaga 4

W wielu krajach nawet borykajacych si¢ z wigkszym problemem otylosci nie wprowadzono fiskalnych obcigzen,
stawiajac przy tym na edukacje i promocj¢ zdrowej diety i aktywnego trybu Zycia.

Niemcy wspieraja aktywno$¢ stosujac niskie stawki VAT na ustugi fitness, a czg$¢ wydatkéw na sport mozna odliczy¢ od
podatku.

Uwaga 5

Podatek cukrowy nie jest powszechny.

W Europie podatek cukrowy obowiazuje zaledwie w 7 krajach. Proponowana w Polsce stawka podatku za 1 litr jest
poréwnywalna do tych krajow, natomiast sita nabywcza polskiego konsumenta vs obywateli tych krajow jest drastycznie
nizsza.

Uwaga 6

Whprowadzenie proponowanych regulacji zmniejszy konkurencyjno$¢ polskich przedsigbiorcéw i doprowadzi do
powstania szarej strefy, poprzez sprowadzanie produktow z krajow sasiednich (Czechy, Niemcy, Stowacja, Litwa, Lotwa),
gdzie zadne z rozwigzan fiskalnych obcigzajacych zywnos$¢ i napoje nie zostaty wprowadzone.

Uwaga 7

Wejscie w zycie ustawy pokrywa si¢ z terminem ustawy o nowej matrycy VAT.

W dniu 1 kwietnia wchodzi w zycie ustawa o nowej matrycy VAT i zbieg tych dwoch ustaw tworzy dodatkowa kumulacje
pracochtonnoéci stuzb informatycznych, finansowo-ksiggowych, prawnych (aneksy do umoéw, aktualizacje cennikow,
przygotowanie programoéw komputerowych).

Uwaga 8

Zbyt kroétkie vacatio legis.

Tak istotny z punktu widzenia przedsigbiorcow i1 samego ustawodawcy projekt powinien by¢é opracowywany i
wprowadzany z duzym wyprzedzeniem. Producenci nie bedg w stanie dostosowac sie do tak daleko idgcych zmian w tak
krotkim czasie. Proponowane regulacje wymagaja inwestycji w sferach technologicznych, administracyjnych i
strategicznych przedsigbiorstwa. Nalezy wzia¢ rowniez pod uwagg, ze wielu producentéw ma podpisane dtugoterminowe
umowy z odbiorcami. Negocjacje producentow zywnos$ci z sieciami sa zakonczone, a przedmiotowa zmiana burzy
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zatozenia dokonanych uzgodnien, bowiem zwigksza si¢ koszty wytworzenia, podczas gdy dystrybutorzy i detaliSci beda
ptaci¢ wczesniej ustalone ceny, co zminimalizuje uzyskang marzg lub wrecz przesadzi o nierentownosci danych jednostek
produktowych. Biorac pod uwage spowodowany takze innymi regulacjami i czynnikami wzrost kosztow (ceny energii,
surowcow, opakowan, koszt pracy, planowana kaucja na butelki), wywota kryzys polskiej branzy napojowej i spowoduje
upadtos¢ wielu firm, szczegdlnie matych i §rednich.

Uwaga 9

Konieczno$¢ notyfikacji projektu w Komisji Europejskiej

Uwazamy, ze projekt ustawy, jako przepis techniczny, podlega notyfikacji, ktorej brak moze doprowadzi¢ do jego
uniewaznienia i koniecznos$ci zwrotu pobranych ,,optat”.

Uwaga 10

Btedna kwalifikacja daniny

Optata jest forma daniny publicznej, podobnie jak podatek, sktadka czy wptata z zysku przedsigbiorstw panstwowych czy
jednoosobowych spotek skarbu panstwa, jako jednego z rodzajow dochoddéw publicznych (art. 5 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych). Na uwagg zastuguje jednak rozroznienie pomigdzy podatkiem a optata, wskutek czego te §wiadczenia
obowigzkowe maja inny status.

Podatkiem jest za$ publicznoprawne, nicodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne §wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej (art. 6 ustawy Ordynacja podatkowa).
Nieodptatny charakter podatkow oznacza brak §wiadczen ze strony zwigzku publicznoprawnego (panstwa, samorzadu) na
rzecz podatnika.

Tymczasem oplata w sektorze publicznym stanowi nalezno$é¢ za zindywidualizowane i bezposrednie $wiadczenie lub
konkretng ustugg ze strony organéow wiadz centralnych lub samorzadowych.

Z przepisdOw projektu nie wynika jednak, aby podmiot zobligowany do wniesienia oplaty (producent, importer czy
podmiot dokonujacy wewnatrzwspdlnotowego nabycia) miat prawo do jakiegokolwiek §wiadczenia wzajemnego ze strony
jednostki sektora finanséw publicznych (ktéra w tym przypadku jest Narodowy Fundusz Zdrowia). Istnieje wigc powazna
watpliwos$¢, czy daning natozona na produkcje, import lub wewnatrzwspolnotowe nabycie napoju gotowego do spozycia
mozna nazwac ,,optata”. Zgodnie bowiem z charakterem tej daniny, powinna si¢ ona nazywac podatkiem z pelng tego
nazewnictwa konsekwencja.

Niezaleznie jednak od w/w watpliwosci, przygotowywanie rozwigzan legislacyjnych dotyczacych zarowno podatkow, jak
i optat, nie lezy w kompetencji ministra wtasciwego ds. zdrowia.

Uwaga 11
W przypadku podtrzymania przez resort zdrowia woli prac nad powyzsza regulacja proponujemy wylgczenie spod jej
obowigzywania nastepujacych towardw.

- wylaczenie nektardw i napojow z owocdw 1 warzyw o zawartosci min. 20% soku/przecieru w skladzie z uwagi na
wysoka ich warto§¢ odzywcza,
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- wylaczenie zywnosci dla niemowlat i matych dzieci.

Uwaga 12

Pragniemy z cala stanowczo$cia podkreslic, ze postanowienia ustawy begda miaty fundamentalny jednoznacznie
negatywny wptyw na ksztalt rynku reklamy suplementéw diety w Polsce. Natozenie optat wynikajacych z projektu ustawy
spowoduje przesunigcie srodkdw przeznaczonych na promocje i reklame suplementéw diety w kierunku podmiotow
niebedacych sygnatariuszami porozumienia dotyczacego zasad rozpowszechniania reklamy suplementéw diety
(,,Porozumienie z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie zasad rozpowszechniania reklam suplementéw diety, podpisane
przez nadawcow telewizyjnych i organizacje zrzeszajace producentéw suplementéw diety.), a takze odniesie negatywny
wplyw na wzrost cen tych produktéw czynigc je mniej dostgpnymi dla spoteczenstwa. Proponowana regulacja stoi wbrew
Prawu do bezpiecznej ochrony zdrowia zawartej w Konstytucji RP oraz rekomendacjom Rady Europy i Rady Unii
Europejskiej.

Uwaga 13
W pierwsze] kolejnoséci zakwestionowaé nalezy przyjete w projekcie ustawy zalozenie negatywnego wptywu reklamy
suplementow diety na wybory zywieniowe spoteczenstwa.

Uwaga 14
W uzasadnieniu projektu nie wskazano na przeprowadzenie zadnej analizy skutkow braku wtasciwej suplementacji lub
skutkéw ograniczenia dostepu do suplementow diety (skutki tej regulacji dla zdrowia i zycia spoteczenstwa).

Uwaga 15

Poza sporem pozostaje, iz suplementy diety nie moga zastgpowac zrdéznicowanej i zdrowej diety, przy czym ich rola jest
uzupetnienie jej w niezbedne substancje (witaminy, mineraty). Prawidlowe dzialania w kierunku ksztattowania
prawidlowych wyboréw konsumenckich polega¢ winny nie na ,fiskalizacji”, opodatkowaniu reklamy tej arbitralnie
wybranej kategorii produktow, lecz na zbudowaniu i uksztattowaniu prawidtowej §wiadomosci konsumentow opartej na
zdrowym stylu zycia, promocji ruchu, budowanej w oparciu o aktualng piramide zywno$ciowa i najnowsze zalecenia
WHO.

Uwaga 16

Podany w uzasadnieniu projektu zarzut tatwego przedawkowywania suplementow diety jest calkowicie chybiony i nie
poparty zadnymi badaniami, statystykami itp. Suplementy diety sa do obrotu wprowadzane sa w formie umozliwiajacej
dawkowanie i przyje¢cie odpowiedniej porcji np. w postaci: tabletek, kapsulek, saszetek, ptynu lub syropu.

Uwaga 17

Dodatkowe obcigzenie reklam suplementéw diety oplata za ich reklame jest nieuzasadnione i nieusprawiedliwione
wzgledami edukacyjnymi, na ktére z zalozenia te dodatkowe $rodki miaty by by¢ przeznaczone. Co wigcej z projektu
ustawy nie wynika, w jaki sposob $rodki uzyskane z oplaty miatyby zosta¢ przeznaczone, aby w realny sposob wptynac na
edukacj¢ spoteczenstwa w zakresie suplementacji.
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Uwaga 18

Planowane dodatkowe obcigzenie finansowe natozone na nadawcow reklam suplementow diety

w postaci 10% optaty za reklamg¢ ww. produktow w Swietle dziatania wolnego rynku i mozliwosci swobodnego
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jest dziataniem mocno ograniczajacym

i dyskryminujacym prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z obrotem suplementami diety.

Uwaga 19
Projektowana zmiana narusza obowigzujace w UE zasady proporcjonalnosci i réwnosci.

Uwaga 20

Projektowana regulacja moze naruszaé przepisy Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Z zasady rownosci wynika
zatem nakaz jednakowego traktowania podmiotéw prawa w obrebie okreslonej klasy (kategorii). Wszystkie podmioty
prawa charakteryzujace si¢ w rownym stopniu dang cechg istotng (relewantng) powinny by¢ traktowane rowno, a wigc
wedlug jednakowej miary, bez zréznicowan, zarowno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych. Ustalenie dodatkowej
optaty za reklame¢ suplementow diety, niestosowang wobec innych kategorii zywnosci i produktow moze budzic¢
watpliwosci w kontekscie zasady rownosci gwarantowanej w art. 20 Karty.

Uwaga 21

Analiza uzasadnienia Projektu prowadzi do wniosku jakoby projektowanej zmianie przy§wiecal wylacznie profiksalny
charakter i potrzeba wsparcia budzetu. W Ocenie Skutkéw Regulacji catkowicie pominigto skutki ustawy dla:

- profilaktyki prozdrowotnej oraz koszoéw leczenia chordb zwigzanych z niedoborem suplementow diety,

- rynku pracy, poprzez pominiecie kwestii redukcji miejsc pracy w zaktadach produkcyjnych i innych miejscach pracy,
zajmujacych sie tym sektorem zywnosci.

Uwaga 22

Nalezy wskazac¢ takze na legislacyjng wadliwos¢é projektu.

Z tresci projektowanej zmiany nie wynika jasno, co oznaczajg zastosowane definicje, ktdre zapozyczone sg z niezaleznych
od siebie ustaw, jaki zakres kanatow reklamy objety jest projektem ustawy a takze kto doktadnie jest ptatnikiem optaty.
Zachodzi rowniez watpliwo$¢ czy optata jest naktadana jednokrotnie czy wielokrotnie (tj. na kazdym ogniwie dziatalnos$ci
zwigzanej z reklama suplementu diety), co bytoby rozwigzaniem catkowicie nielogicznym i doprowadzitoby do upadku
krajowej branzy, i niezamierzone spowodowanie zalania naszego rynku reklamami z zagranicy dodatkowo reklamami
produktow niewiadomego pochodzenia.

Uwaga 23

Propozycja wprowadzenia optat opakowan napojow alkoholowych w matej objetosci, o ktorej mowa w art. 2 Projektu
Ustawy

W  ocenie Konfederacji Lewiatan projektowana konstrukcja oplaty wigze si¢ z nadmiernymi obcigzeniami
administracyjnymi dla podmiotéw prowadzacych detaliczny obrot napojami alkoholowymi, sposrod ktérych wiekszosé
stanowiag mikro- i mali przedsigbiorcy. Nowe obowiazki sprawozdawcze i informacyjne bazujace na zupelnie nowym —
nieznanym dotad ustawie o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi — Kryterium wielkos$ci
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opakowania wiaza si¢ z istotnymi utrudnieniami w prowadzeniu dziatalno$ci przez podmioty dziatajace na rynku handlu
detalicznego. Jest to szczegélnie widoczne, jesli wzia¢ pod uwage konstrukcje projektowanych przepisow
sankcjonujacych. Zgodnie z projektem konsekwencja jakiegokolwiek btedu w obliczeniu przedmiotowej optaty lub
informacji kwartalnej o wielkosci dostawy do punktow sprzedazy jest utrata zezwolenia na sprzedaz detaliczng napojow
alkoholowych z przeznaczeniem do konsumpcji poza miejscem sprzedazy.

Uwaga 24

W Projekcie Ustawy znajduje si¢ szereg niescistosci 1 niekonsekwencji, jak chocby fakt, ze optate, o ktérej mowa w art. 2
Projektu Ustawy gmina ma wnosi¢ na rachunek NFZ, tymczasem zwrot nadptaty ma nastgpowaé z rachunku
wojewodzkiego Oddzialu NFZ.

41.

NATUR PRODUKT
ZDROVIT Sp. z 0. 0.

Uwaga 1

Przede wszystkim pragniemy wyrazi¢ glgbokie ubolewanie z powodu deprecjonowania suplementéow diety poprzez
zestawienie ich w jednym koszyku z cukrem i wyrobami alkoholowymi. Zestawienie takie godzi w dobre imi¢ i wizerunek
calej polskiej branzy suplementéw diety, prezentujac w jednym projekcie ustawy jednoczesnie jako rzekomo pozbawione
prozdrowotnego dziatania suplementy diety wraz z alkoholem i dostadzanymi napojami majacymi rzeczywisty wpltyw na
uzaleznienia oraz otylosc.

Uwaga 2

W uzasadnieniu taczy si¢ kolejny raz reklam¢ suplementéw z reklama wyrobow medycznych, czy innych preparatow, co
jest kolejnym dowodem deprecjonowania branzy i kategorii suplementéw diety oraz braku poglebionej wiedzy i
precyzyjnej informacji Ministerstwa Zdrowia. Zakwestionowa¢ nalezy przyjete w projekcie ustawy zalozenie
negatywnego wplywu reklamy suplementéw diety na wybory zywieniowe spoleczenstwa, w ramach ktdrego ,,promocja
zywnosci korzystnej dla zdrowia przegrywa z agresywng reklama produktow nierekomendowanych w znacznych ilosciach
w naszej diecie". Wniosek taki zostal wysnuty pod z gory przyjeta tezg i nie zostal poparty jakimikolwiek danymi,
badaniami czy opracowaniami.

Uwaga 3

W uzasadnieniu projektu nie wskazano na przeprowadzenie zadnej analizy skutkow braku wiasciwej suplementach lub
skutkoéw ograniczenia dostepu do suplementow diety (skutki tej regulacji dla zdrowia i Zycia spoteczenstwa). Oczywistym
jest, iz w wyniku proponowanej zmiany nastapi¢ moze razaca zmiana cen suplementéw diety. W zwiazku z powyzszym
moze nastapi¢ ograniczenie dostgpnosci do w/w produktow dla czesci spoteczenstwa. Sztuczny wzrost cen suplementow
diety spowoduje w naszym przekonaniu efekt odwroty od pozadanego. Suplementy diety stang si¢ produktami elitarnymi,
towarem luksusowym, dostgpnym dla ,,bogatej" czesci spoteczenstwa, a skutki ograniczenia suplementacji moga pojawic
si¢ w postaci zwigkszenia zachorowalnosci na okreslone jednostki chorobowe.

Uwaga 4

Prawidlowe dziatania w kierunku ksztalttowania prawidtowych wyborow konsumenckich polega¢é winny nie na
,fiskalizacji", opodatkowaniu reklamy tej arbitralnie wybranej kategorii produktow, lecz na zbudowaniu i uksztattowaniu
prawidlowej $wiadomosci konsumentow opartej na zdrowym stylu zycia, promocji ruchu, budowanej w oparciu o
aktualna piramid¢ Zywnosciowa i najnowsze zalecenia WHO.




ZESTAWIENIE UWAG - konsultacje publiczne
do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych wyborow konsumentow

Uwaga 5

Podany w uzasadnieniu projektu zarzut fatwego przedawkowywania suplementow diety jest catkowicie chybiony i nie
poparty zadnymi badaniami, statystykami itp. Suplementy diety sa do obrotu wprowadzane sa w formie umozliwiajacej
dawkowanie i przyjecie odpowiedniej porcji np. w postaci: tabletek, kapsutek, saszetek, ptynu lub syropu.

Uwaga 6

Planowane dodatkowe obcigzenie finansowe nalozone na nadawcow reklam suplementoéw diety 10% optata za ich reklame
w $wietle dziatania wolnego rynku i mozliwosci swobodnego prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej wydaje si¢ by¢
dziataniem mocno ograniczajacym i dyskryminujagcym prowadzenie dziatalno$ci zwigzanej z obrotem suplementami diety.
Projektowana regulacja narusza zagwarantowana w Konstytucji RP zasade swobodnego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz rowno$ci wobec prawa.

Uwaga 7
Projektowana zmiana narusza obowigzujaca w UE zasady proporcjonalnosci i rOwnosci.

Uwaga 8

Nalezy wskaza¢ takze na legislacyjng wadliwos$¢ projektu, z tresci projektowanej zmiany nie jest jasne kto doktadnie jest
platnikiem optaty oraz zachodzi watpliwo$¢ czy oplata jest nakladana jednokrotnie czy wielokrotnie (tj. na kazdym
ogniwie dziatalnosci zwigzanej z reklamg suplementu diety) co byloby rozwigzaniem absurdalnym i doprowadzitoby do
upadku branzy.

Uwaga 9

Podnie$¢ nalezy dodatkowo, iz w zwigzku z Nowelizacja ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz ustawy Ordynacja
podatkowa (matryca VAT), obowigzujaca od dnia 1 kwietnia 2020 r., cze$¢ kategorii suplementy diety wpisana zostata w
kategori¢ napoi. Z tego wzgledu ta grupa suplementow diety (bez zadnej logicznej przyczyny), w ktorej dodanie
substancji stodzacych ma charakter technologiczny bytaby opodatkowana zarowno ,,podatkiem cukrowym" jak i optatg od
reklamy. Jest to catkowicie nieakceptowalne i nieuzasadnione.

Uwaga 10

Natozenie podatku na reklamy spowoduje ograniczenie eksportu polskich suplementow diety i co si¢ w tym wiaze,
ostabienie wizerunku polskiego przemystu, gdzie innowacyjne suplementy diety wysokiej jakoSci stanowia obecnie
bardzo wazng pozycj¢ na rynku.

Uwaga 11

Wprowadzenie optaty moze wigza¢ si¢ z naruszeniem regulacji prawa europejskiego, w tym Dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (,,Dyrektywa
VAT"), poniewaz projektowana optata posiada istotne cechy podatku obrotowego.

Uwaga 12
Naruszenie Dyrektywy Rady 2008/118/WE w sprawie og6lnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego.
Zaproponowana opfata moze w niektérych przypadkach (suplementy diety, ktorych produkcja podlega podatkowi
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akcyzowemu) naruszaé przepisy Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie og6lnych zasad
dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG (dyrektywa horyzontalna). Jak stanowi art. 1 ust. 2
tej dyrektywy, panstwa cztonkowskie UE moga naktada¢ na wyroby akcyzowe inne podatki posrednie pod okre§lonymi w
dyrektywie warunkami, przede wszystkim za$ natozenie takich podatkéw moze nastgpi¢ jedynie dla szczegblnych celow.
Zgodnie z orzecznictwem TSUE celem szczegdlnym bez watpienia nie jest cel fiskalny, polegajacy na koniecznosci
sfinansowania wydatkdéw panstwa, takich jak np. wydatki obcigzajace Narodowy Fundusz Zdrowia.

Uwaga 13

Naruszenie przepiséw krajowego prawa podatkowego. Przepisy zaproponowane w projekcie ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z promocja prozdrowotnych wyboréw konsumentéw dotyczace zakresu zdarzen powodujacych
powstanie obowiazku uiszczenia optaty od reklamy suplementow diety oraz podmiotow zobowigzanych do ponoszenia
cigzaru tej oplaty sa niejasne i powodujg liczne watpliwosci co do ich zgodnosci z art. 2 i art. 217 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy te statuuja podstawowe zasady legislacji w zakresie podatkéw i innych danin
publicznych, naktadajac na prawodawceg obowigzek precyzyjnego okreslenia przedmiotu opodatkowania i podmiotow
zobowigzanych do poniesienia daniny publicznej.

42,

PRACODAWCY RP

Uwaga 1

Niewtasciwe przyporzadkowanie projektu w rozumieniu ustawy o dziatach administracji rzadowe;j.

Oplata jest forma daniny publicznej, podobnie jak podatek, sktadka czy wptata z zysku przedsi¢biorstw panstwowych czy
jednoosobowych spotek skarbu panstwa, jako jednego z rodzajow dochodow publicznych (art. 5 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych). Na uwagg zastuguje jednak rozrdznienie pomiedzy podatkiem a oplata, wskutek czego te Swiadczenia
obowigzkowe maja inny status.

Podatkiem jest za$ publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne $§wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewoOdztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej (art. 6 ustawy Ordynacja podatkowa).
Nieodptatny charakter podatkéw oznacza brak $§wiadczen ze strony zwiagzku publicznoprawnego (panstwa, samorzadu) na
rzecz podatnika.

Tymczasem optata w sektorze publicznym stanowi naleznos¢ za zindywidualizowane i1 bezposrednie §wiadczenie lub
konkretng ustuge ze strony organdow wtadz centralnych lub samorzadowych.

Z przepisow projektu nie wynika jednak, aby podmiot zobligowany do wniesienia opfaty (producent, importer czy
podmiot dokonujacy wewnatrzwspolnotowego nabycia) mial prawo do jakiegokolwiek swiadczenia wzajemnego ze strony
jednostki sektora finansoéw publicznych (ktora w tym przypadku jest Narodowy Fundusz Zdrowia). Istnieje wigc powazna
watpliwos¢, czy daning natozong na produkcje, import lub wewnatrzwspdlnotowe nabycie napoju gotowego do spozycia
mozna nazwaé ,,optatg”. Zgodnie bowiem z charakterem tej daniny, powinna si¢ ona nazywaé podatkiem z pelng tego
nazewnictwa konsekwencja.

Niezaleznie jednak od w/w watpliwosci, przygotowywanie rozwigzan legislacyjnych dotyczacych zaro6wno podatkow, jak
i optat, nie lezy w kompetencji ministra wtasciwego ds. zdrowia.

Uwaga 2
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Projekt ustawy podlega¢ powinien notyfikacji w trybie dyrektywy 2015/1535.

Istnieje tez uzasadnione podejrzenie, ze wprowadzenie ,,optaty” z tytulu wewnatrzwspolnotowego nabycia wprowadza
barier¢ w swobodnym przeplywie dobr i ustug na jednolitym rynku EU. Aspekt ten wymaga glebokiej analizy w
szczegblnosci w §wietle licznych przedmiotowych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Uwaga 3

Naruszenie zasady odpowiedniego yacatio legis.

Za budzacy szczegodlny sprzeciw przedsigbiorcow nalezy uzna¢ brak odpowiedniego vacatio legis. Wejscie w zycie
ustawy juz z dniem 1 kwietnia 2020 r. stoi w ewidentnej sprzecznosci z konstytucyjng zasada prawa oraz ze wprowadzona
przez Rzad i uchwalong przez parlament Konstytucja dla Biznesu, gdyz tak krotki termin wejscia w zycie nie daje zadnych
szans przedsigbiorcom na jakiekolwiek przystosowanie si¢ do dodatkowych, tak znaczacych obcigzen fiskalnych.

Uwaga 4

Braki formalne w projekcie ustawy - niepelna ocena skutkow regulacji uniemozliwiajaca dalsze procedowanie projektu
ustawy.

Zataczona do projektu ustawy Ocena Skutkow Regulacji nie zawiera zadnych informacji przedstawiajacych realny wptyw
projektowanych obcigzen nie tylko na funkcjonowanie rolnictwa, producentdéw cukru, producentdw napojow, ale takze na
obywateli, rodziny i gospodarstwa domowe.

projektodawca nie dokonat w ogole oceny wptywu w ujeciu pienigznym na sektor przedsigbiorstw, a ponadto analizy:

- elastycznos$ci cenowej popytu pokazujacej przewidywane zachowania zakupowe polskich konsumentéw po ustanowieniu
opfaty,

- mozliwego efektu substytucji, tj. przesuni¢cia popytu konsumentdw na inne wyroby zawierajace cukier,

- ewentualnego zmniejszenia produkcji w sektorze napojowym i wplywu tego zmniejszenia na rynek pracy,

- korelacji pomigdzy oczekiwanymi przychodami z tytutu wprowadzenia optaty a mozliwym spadkiem przychodéw z
podatkéw VAT i CIT generowanych przez przedsigbiorstwa z sektora napojowego (tj. saldo przychodow netto do sektora
finanséw publicznych).

Ocena Skutkow Regulacji nie zawiera takze obligatoryjnej analizy mozliwosci osiggnigcia celu projektu za pomoca
innych §rodkow.

Uwaga 5

Niezgodnos$¢ proponowanych rozwigzan w kontekscie zaktadanych celow ustawy.

Projekt ustawy zaktada objecie optata zarowno dodanych cukréw (mono-, di i oligosacharydow), jak rowniez substancji
stodzacych stanowiacych dodatki do zywnosci. Pragniemy wigec zauwazy¢, ze zero- lub niskokaloryczne substancje
stodzace, stosowane w produktach typu ,,zero” lub ,light” w celu zastgpienia cukru i obnizenia czy wyeliminowania
wartos$ci kalorycznej napoju, takze objete zostang ta oplata gdyz sg substancjami stodzgcymi w mys$l przywotanego w
projekcie ustawy rozporzadzenia UE 1333/2008.

Zaproponowane brzmienie przepisOw nie zawiera przez to zadnego mechanizmu, ktéry zachecatby producentéw do
zmniejszania wartos$ci energetycznej oferowanych przez nich napojow. Przedstawiony obecnie sposob kalkulacji optaty
naktada takie samo obcigzenie na wszystkie produkty zawierajace cukier lub substancje stodzace, niezalezne od:

- kalorycznosci;

- redukcji zawartos$ci cukru;
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- zastgpowania go w catosci lub czgsciowo przez niskokaloryczne substancje stodzace.

Co wigcej, projekt ustawy w obecnym ksztalcie karze tych producentow, ktérzy w przesztosci przeprowadzili juz dziatania
reformulacyjne - karg jest bowiem podniesienie o 10 gr/litr optaty w przypadku, gdy w produkcie wystepuje jednoczesnie
cukier i substancja stodzaca, dodana aby zmniejszy¢ jego wczesniejszg zawartosc.

Przeciwko reformulacji dziala takze brak progéow zawartosci cukru/kaloryczno$ci, ktére premiowalyby dziatanie
reformulacyjne poprzez wprowadzenie finansowej zachety dla producentéw. Byloby to szczegdlnie korzystne w

przypadku matych i §rednich firm, ktére  do tej pory nie podejmowaly tego rodzaju inicjatyw w obawie przed
kosztami prac badawczych i wdrozeniowych.

Uwaga 6

Negatywny wptyw na rynek piw bezalkoholowych.

Wprowadzenie opodatkowania w zaproponowanym ksztalcie negatywnie wptynie na rynek piw bezalkoholowych, co nie
moze zosta¢ uznane za dzialanie prozdrowotne. Wykreowanie trendu zastgpowania konsumpcji alkoholu napojami
niskoalkoholowymi i bezalkoholowymi (glownie piwa 0,0%) jest niezwykle istotne dla budowania bardziej
odpowiedzialnych postaw konsumentow wobec alkoholu. Jest to pozadany kierunek rozwoju rynku, na ktoérym
konsumenci dokonujg bardziej $wiadomych wyborow, wpisujacych si¢ w szerszy trend konsumencki promujacy zdrowy i
aktywny tryb zycia. Piwa bezalkoholowe s przeznaczone dla konsumentéw dorostych i w zadnym wypadku nie stanowia
oferty dla 0séb matoletnich.

Uwaga 7

Brak efektywnosci rozwigzan fiskalnych we wspieraniu prozdrowotnych wyborow konsumentow.

Wedtug projektodawcy, celem ustawy jest wykorzystanie polityki fiskalnej jako narzedzia stuzacego promocji
prozdrowotnych wyboréw konsumentdéw, szczegodlnie w obliczu rosngcej nadwagi, otytosci, cukrzycy i innych chorob
niezakaznych. Dostepne dane z krajow, ktore wprowadzity podobne opodatkowanie, pokazujg ze w zadnym z tych panstw
podatek od napojow nie przyczynit si¢ do spadku otylosci i zapadalnosci na wspomniane choroby.

Uwaga 8
Brak pozytywnej korelacji pomiedzy zaktadanym rezultatem promocji prozdrowotnych wyboréw zywieniowych w postaci
ograniczenia dziennego spozycia kalorii wsréd Polakow, a proponowanym mechanizmem fiskalnym.

Natozenie podatku na artykuly spozywcze, w tym wypadku napoje o wysokiej zawartosci cukru, mialoby zniecheci¢
konsumentéw do zakupu artykutow o podwyzszonej zawartosci cukru. Nalezy tu jednak wyraznie podkresli¢ wysokie
ryzyko, poparte juz przyktadami z innych krajow, ktére zdecydowaly si¢ na taki podatek, ze ten sposob walki z
negatywnymi nawykami zywieniowymi moze przynie$¢ skutek catkowicie odwrotny - konsumenci poszukujac kalorii,
beda zmuszeni do wybierania tanszych produktow, wytworzonych ze sktadnikow gorszej jakosci.

Uwaga 9

Objecie podatkiem stodzikow stoi w sprzecznosci z prozdrowotnym celem projektu ustawy i wiedza naukows. Z
powyzszych zapisow jasno wynika, ze oplata objete zostaja rowniez nisko- i bezkaloryczne substancje stodzace. W
efekcie napoje niskokaloryczne, w ktoérych cukier zostal zastapiony niskokalorycznymi substancjami stodzacymi, beda
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obcigzone wyzsza oplata niz wersje zawierajace cukier i o wiele wigcej kalorii. W konsekwencji wspomniana w
uzasadnieniu polityka fiskalna nie zacheca konsumentéw do wyboru produktow, ktore pomagaja zachowaé zbilansowana
diet¢. Wrecz odwrotnie, obcigzajac mocniej napoje niskokaloryczne, zachgca do rezygnowania z nich na rzecz wariantow
z wysoka zawarto$cig cukru.

Uwaga 10

Autorzy projektu dostrzegli, ze ze wzglgdu na jej wyjatkowy charakter, z optaty zwolniona powinna by¢ zywnos$é
specjalnego przeznaczenia medycznego. Na podobne traktowanie zastuguja rowniez produkty przeznaczone do spozycia
przez dzieci ponizej trzeciego roku zycia, produkowane na bazie mleka i oferowane do sprzedazy w postaci ptynnej.
Stanowia one istotny element diety odpowiadajacy na specyficzne potrzeby zywieniowe wyjatkowej grupy wiekowe;j. Jest
to szczegodlnie istotne ze wzgledu na fakt, Ze sa one stosowane rowniez w szpitalach i podawane przez personel
najmtodszym pacjentom — podczas gdy w sprzedazy konsumenckiej dominujgcg pozycje maja preparaty sproszkowane,
przeznaczone do samodzielnego przygotowania w domu.

PFPZ ZP postuluje zatem o uwzglednienie w tresci ustawy wylaczenia tej kategorii produktéw spod obowigzku wnoszenia
opfaty.

Uwaga 11

Produkty mleczne pelnia niepodwazalnie istotng role w diecie dostarczajac min wapnia, ktory w tych produktach
wystepuje w najwickszej ilosci i jest najlepiej przyswajalny.

Postulujemy zatem o uwzglednienie w tresci ustawy wylgczenia tej kategorii produktow spod obowigzku wnoszenia
oplaty.

Uwaga 12

Brak rozréznienia pomigdzy funkcja slodzaca, a funkcjami technologicznymi zwigzanymi migdzy innymi z
bezpieczenstwem zZywnosci.

W okreslonych przypadkach §rodki spozywcze zawierajace cukry petniag w produkcji

szczegodlng rolg regulatora kwasowosci — czyli sktadnika, ktorego zadaniem jest kontrolowanie odczynu pH, majacego
wplyw na stabilnos¢ mikrobiologiczna, wydtuzenie terminu przydatnosci do spozycia (prewencja marnowania zywnosci) i
wplywanie na procesy enzymatyczne. Nalezy podkresli¢, ze regulatorem kwasowosci nie musi by¢ wylacznie syntetyczna
substancja (dodatek do zywno$ci) — moze by¢ nim np. niewielka zawarto$¢ soku owocowego (zawierajacego naturalnie
wystepujace cukry). Tego typu zastosowanie kieruje technologi¢ produkcji w kierunku stosowania sktadnikéw
naturalnych.

Postulujemy zatem o uwzglednienie w tresci ustawy tego rodzaju zastosowania
srodkdw spozywczych zawierajacych cukry i wytaczenie go spod obowigzku
wnoszenia opftaty.

Uwaga 13
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Konieczno$¢ doprecyzowania terminu ,,naturalne wystepowanie substancji stodzacych”

Z obecnej treSci ustawy nie wynika, jak traktowane beda produkty, ktore powstaja w wyniku potaczenia $rodkoéw
spozywczych, w ktorych substancje stodzace wystepuja w sposob naturalny (np. sok warzywny z dodatkiem miodu) lub w
wyniku dodania wody do takich $rodkéw np. w produkcji napojow, ktore powstaja w wyniku zmieszania naturalnych
produktow soku oraz wody — co w efekcie powoduje obnizenie kalorycznosci.

Wydaje sig, ze ostateczny ksztalt ustawy powinien precyzowaé, ze tego rodzaju napoje zwolnione sg z oplaty, poniewaz
nie dodano do nich substancji stodzacych innych niz wystepujace naturalnie w poszczegodlnych sktadnikach produktu
gotowego.

Uwaga 14

W szacunkach nie zostal wziety pod uwage spadek wplywow podatkowych wynikajacych ze zmniejszenia popytu ze
strony konsumentow na produkty objete optata, a przez to spadek sprzedazy tych produktéw, przy uwzglednieniu
elastycznos$ci cenowej popytu.

Uwaga 15

Zmniejszenie popytu na produkty objete optata bedzie miato tez bezposredni wplyw na zatrudnienie pracownikow w
catym tancuchu wartosci.

Wedlug wstgpnych wyliczen, spadek wartosci sprzedazy o ok. 14,6% oraz zmniejszenie zapotrzebowania na ustugi
towarzyszace wywotajg utrate ok. 15.300 miejsc pracy po stronie dostawcoéw, kontraktorow, a w szczegolnosci jednostek
handlu tradycyjnego. Taki wplyw na rynek pracy nie zostal takze wziety pod uwage przez projektodawce, co stanowi
powazny btad w zatozeniach ustawowych.

Uwaga 16

Wplyw na strukture przedsigbiorstw przetworczych i handlu.

Z przyjetej struktury proponowanej optaty od napojow jasno wynika, ze najwigkszy procentowy wzrost cen dotknie tansze
napoje. W Ocenie Skutkéw Regulacji nie zostata jednak podjc¢ta jakakolwiek proba analizy wptywu projektu na
dziatalno$¢ matych i $rednich przedsigbiorstw, na ich rentowno$¢, poziom zatrudnienia itd.

Nie podjeto rowniez proby oszacowania wptywu przepisow na handel niezalezny w Polsce, na mate, lokalne tradycyjne
sklepy, prowadzone czgsto jako biznes rodzinny. Dodatkowo nie oszacowano wptywu regulacji na handel transgraniczny.

Uwaga 17

Wplyw na sytuacje gospodarstw domowych i rodzin.

Ocena Skutkow Regulacji nie bierze rowniez pod uwage wplywu nowego obcigzenia na sytuacj¢ ekonomiczng polskich
gospodarstw domowych.

Planowany przez Ministerstwo Zdrowia nowy podatek niewatpliwie spowoduje kolejng fale wzrostu cen produktow
zywnos$ciowych, a co za tym idzie, rowniez inflacji.

Uwaga 18

Negatywny wptyw na rolnictwo i producentéw cukru.

W ocenie skutkow regulacji brakuje rowniez oceny wptywu nowego podatku w calym tancuchu produkcji zywnosci w
tym sadownikow, plantatorow i producentow cukru w Polsce.
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Wedlug szacunkow wzrost cen spowodowany optata moze skutkowaé spadkiem popytu na nektary i napoje owocowe o
37,6% (przy elastyczno$ci cenowej 1,32), co w efekcie zmniejszy zapotrzebowanie na owoce i warzywa o 95 tysigcy ton.

Wprowadzenie podatku bedzie rowniez miato negatywny wptyw na branz¢ producentéw cukru oraz plantatorow buraka
cukrowego.

Uwaga 19

W art. 12a ust. 1 stowo ,,Produkcja” nalezy zastapi¢ sformulowaniem ,,Pierwsza sprzedaz na terytorium kraju”:

Zmiana ta spowoduje, ze oplacie bedzie podlegala pierwsza sprzedaz na terytorium kraju a nie produkcja. Poprzez taka
zmian¢ latwiej zidentyfikowa¢ moment powstania obowiazku tej optaty. Poprzez wystawienie faktury mozna go bedzie
powiazaé z obowigzkiem podatkowym VAT. Przy produkcji natomiast nie wiadomo, kiedy si¢ ona konczy, czy
wyprodukowany wyréb jest przeznaczony na sprzedaz krajowa czy na eksport oraz co nalezy zrobi¢, gdy np. wyrob
ulegnie zepsuciu si¢ po wyprodukowaniu a przed sprzedaza.

Uwaga 20

W art. 12a ust. 3 proponujemy uzupelnienie przepisu, ktory w catosci otrzymatby brzmienie: ,,Za nap6j podlegajacy
oplacie rozumie si¢ nap6j oferowany konsumentowi w postaci gotowej do spozycia, w ktorego sktadzie znajduje si¢ co
najmniej jedng z substancji, o ktorych mowa w ust. 1, z wylaczeniem substancji wystepujacych w nich naturalnie, a w
przypadku produktow fermentowanych optacie podlegaja substancje, o ktorych mowa w ust. 1, dodane po procesie
fermentacji”.

Proponowane uzupelnienie powyzszego przepisu doprecyzowuje intencje projektodawcy, wedlug ktorych optacie
podlegaja substancje stodzace dodane, co jest szczegblnie istotne w przypadku przemystu piwowarskiego.

Uwaga 21

Rozszerzenie lub zastosowanie odpowiednio przepisow art. 42 a-i ustawy o podatku od towarow i ustug okreslajgcych na
wniosek podatnika klasyfikacje towaru oraz wysoko$¢ stawki. Zmiana tak da pewno$¢ prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej poprzez wczesniejsze rozstrzygnigcie czy dany wyrdb jest lub nie obcigzony optata.

Uwaga 22

Dodanie art. 12j w brzmieniu:

»Art. 12 1. W przypadku wycofania produktu z rynku, jego eksportu lub dostawy wewnatrzwspolnotowej po dokonaniu
optaty, przystuguje jej zwrot na wniosek podmiotu.

2.Minister wlasciwy do spraw finans6w publicznych okresli w drodze rozporzadzenia tryb i zasady zwrotu optaty.”
Dodanie tej regulacji umozliwiajgcej zwrot optaty, gdy produkt jej podlegajacy jest wycofywany z rynku lub zostat
wywieziony z kraju po dokonaniu oplaty, przez podmiot, ktory poniost jej cigzar.

Uwaga 23

W art. 12 d ust. 1 zasadne jest uzupetienie o sformutowanie ,,wlasciwi w sprawie podatku VAT”. Doprecyzowanie, iz
organami wlasciwymi w sprawie optaty sa naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzgdu celno-skarbowego, dyrektor
izby administracji skarbowej, wlasciwi w sprawie podatku VAT uporzadkuje wlasciwos¢ w tym zakresie.
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43.

OLIMP LABS

Uwaga 1

Dyskredytacja produktu - zestawienie w projekcie ustawy suplementéw diety z produktami alkoholowymi i napojami
stodzonymi monosacharydami. Zestawienie takie godzi w dobre imi¢ i wizerunek catej polskiej branzy suplementow
diety, prezentujac w jednym projekcie ustawy jednoczes$nie jako rzekomo nieprozdrowotne suplementy diety wraz z
alkoholem i dostadzanymi napojami majacymi rzeczywisty wpltyw na uzaleznienia oraz otytosc.

Uwaga 2

W uzasadnieniu taczy si¢ kolejny raz reklam¢ suplementoéw z reklama wyrobow medycznych, czy innych preparatow, co
jest kolejnym dowodem deprecjonowania branzy i kategorii suplementéw diety oraz braku poglebionej wiedzy i
precyzyjnej informacji Ministerstwa Zdrowia.

Uwaga 3

Zakwestionowac nalezy przyjete w projekcie ustawy zatozenie negatywnego wplywu reklamy suplementow diety na
wybory zywieniowe spoteczenstwa, w ramach ktérego ,,promocja zZywnosci korzystnej dla zdrowia przegrywa z
agresywnq reklamq produktow nierekomendowanych w znacznych ilosciach w naszej diecie". Wniosek taki zostat wysnuty
pod z gory przyjeta tezg, i nie zostat poparty jakimikolwiek danymi, badaniami czy opracowaniami.

Uwaga 4

W uzasadnieniu projektu nie wskazano na przeprowadzenie zadnej analizy skutkow braku wihasciwej suplementacji lub
skutkéw ograniczenia dostepu do suplementoéw diety (skutki tej regulacji dla zdrowia i zycia spoteczenstwa). Oczywistym
jest, iz w wyniku proponowanej zmiany nastapi¢ moze razaca zmiana cen suplementéw diety. W zwigzku z powyzszym
moze nastapi¢ ograniczenie dostepnosci do w/w produktow dla czesci spoteczenstwa.

Sztuczny wzrost cen suplementdéw diety spowoduje w naszym przekonaniu efekt odwroty od pozgdanego. Suplementy
diety stang si¢ produktami elitarnymi, towarem luksusowym, dostepnym dla ,bogatej" czeSci spoteczenstwa, a skutki
ograniczenia suplementacji moga pojawic si¢ w postaci zwigkszenia zachorowalnos$ci na okreslone jednostki chorobowe.

Uwaga 5
Podany w uzasadnieniu projektu zarzut tatwego przedawkowywania suplementéw diety jest catkowicie chybiony i nie
poparty zadnymi badaniami, statystykami itp.

Uwaga 6

Planowane dodatkowe obcigzenie finansowe nalozone na nadawcow reklam suplementow diety 10% optatg za ich reklame
w $wietle dziatania wolnego rynku i mozliwosci swobodnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wydaje si¢ byé
dziataniem mocno ograniczajacym i dyskryminujacym prowadzenie dziatalno$ci zwigzanej z obrotem suplementami diety.
Projektowana regulacja narusza zagwarantowana w Konstytucji RP zasade swobodnego prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej oraz rownosci wobec prawa.

Uwaga 7
Projektowana zmiana narusza obowigzujaca w UE zasady proporcjonalnosci i rownosci.

Uwaga 8
Projektowana regulacja moze naruszaé przepisy Karty Praw Podstawowych Unii Europejskie;.
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Uwaga 9

Nalezy wskaza¢ na legislacyjng wadliwo$¢ projektu, z tresci projektowanej zmiany nie jest jasne kto doktadnie jest
ptatnikiem oplaty oraz zachodzi watpliwos¢ czy optata jest naktadana jednokrotnie czy wielokrotnie (tj. na kazdym
ogniwie dziatalno$ci zwigzanej z reklama suplementu diety) co byloby rozwigzaniem absurdalnym i doprowadzitoby do
upadku branzy.

W zwigzku z Nowelizacjg ustawy o podatku od towarow I ustug oraz ustawy Ordynacja podatkowa (matryca VAT),
obowiazujaca od dnia 1 kwietnia 2020 r. , cze$¢ kategorii suplementy diety wpisana zostala w kategori¢ napoi. Z tego
wzgledu ta grupa suplementéw diety (bez zadnej logicznej przyczyny), w ktérej dodanie substancji stodzacych ma
charakter technologiczny bylaby opodatkowana zaréwno ,podatkiem cukrowym" jak i optata od reklamy. Jest to
catkowicie nieakceptowalne i nicuzasadnione.

Natozenie podatku na reklamy spowoduje ograniczenie eksportu polskich suplementow diety i co sie¢ w tym wigze,
ostabienie wizerunku polskiego przemystu, gdzie innowacyjne suplementy diety wysokiej jakos$ci stanowig obecnie
bardzo wazng pozycj¢ na rynku.

Wprowadzenie optaty moze wigza¢ si¢ z naruszeniem regulacji prawa europejskiego, w tym Dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wsp6lnego systemu podatku od wartosci dodanej (,,Dyrektywa
VAT"), poniewaz projektowana optata posiada istotne cechy podatku obrotowego.

Uwaga 10

Naruszenie Dyrektywy Rady 2008/118/WE w sprawie og6lnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego.
Zaproponowana oplata moze w niektorych przypadkach (suplementy diety, ktorych produkcja podlega podatkowi
akcyzowemu) naruszaé przepisy Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogolnych zasad
dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG (dyrektywa horyzontalna).

Uwaga 11

Naruszenie przepisow krajowego prawa podatkowego. Przepisy zaproponowane w projekcie ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych wyborow konsumentéw dotyczace zakresu zdarzen
powodujacych powstanie obowigzku uiszczenia oplaty od reklamy suplementow diety oraz podmiotow
zobowigzanych do ponoszenia ci¢zaru tej oplaty sa niejasne i powoduja liczne watpliwosci co do ich zgodnosci z art.
2 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy te statuuja podstawowe zasady legislacji w zakresie
podatkow i innych danin publicznych, naktadajac na prawodawce obowiazek precyzyjnego okreslenia przedmiotu
opodatkowania i podmiotow zobowigzanych do poniesienia daniny publiczne;.

44,
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Uwaga 1

Niewlasciwa kwalifikacja suplementow diety.

Z projektu ustawy wynika, ze suplementy diety beda przez przepisy traktowane w sposdéb podobny do projektow
wykazujacych negatywne skutki dla zdrowia. Nie istnieja jakiekolwiek przekonywujace dowody na to, ze suplementy
diety moga negatywnie wplynaé na zdrowie w sposdb poréwnywalny z takim asortymentem jak alkohol, napoje stodzace
lub energetyczne.

Uwaga 2
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Niezgodnos¢ projektu z zasadami wprowadzania regulacji podatkowych.

Analiza tresci przepisow projektu ustawy sktadnia do konkluzji, Ze ma ona przede wszystkim charakter fiskalny, a cele
zwigzane z polityka prozdrowotna maja charakter drugorzedny. Wskazuje na to szereg okolicznosci - chocby fakt, ze
projekt nie zawiera norm, ktore wspieratyby konsumpcje ,,zdrowych zamiennikoéw cukru” - takich jak np. ksylitol i stewia
oraz brak przepisow, ktore skutecznie motywowalyby producentéw do ograniczania ilo$ci cukru w produktach.

Nalezy przy tym stanowczo podkresli¢, ze wprowadzanie nowych podatkéw w trakcie roku podatkowego, bez zachowania
terminu ogloszenia nie jest w $wietle zasad wprowadzania obcigzen fiskalnych - dopuszczalne. Przewidziane w
projektowanych przepisach ,,optaty” maja charakter publicznoprawny, powszechny i przymusowy, a uzyskiwane z niej
przychody przeznaczane sg na realizacj¢ zadan publicznych. Tym samym optlaty, o ktérych mowa w projekcie stanowa
daning w rozumieniu przepisu art. 217 Konstytucji, a w konsekwencji powinny spelnia¢ wymaganie przewidziane dla tego
rodzaju obcigzen fiskalnych (zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego).

POHID stoi na stanowisku, ze obj¢te projektem optaty powinny by¢ wprowadzone zgodnie z zasada dokonywania zmiany
na niekorzy$¢ podatnikow z odpowiednim wyprzedzeniem, i jako taka powinna zostaé ogloszona co najmniej miesiac
przed nowym rokiem podatkowym, czyli do 30 listopada. Tymczasem zgodnie z projektem, przepisy dotyczace optat (de
facto podatkéw) maja wejs¢ w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r., a wigc w trakcie roku podatkowego i bez zachowania
terminu ich ogloszenia. Stanowi¢ to bedzie niezgodnosci projektowanych przepiséw z Konstytucja RP.

Uwaga 3

Zgodnie z uzasadnieniem (str. 33) ,,nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy
srodkow umozliwiajacych osiggniecie zamierzonego celu”. Skoro celem ustawy jest promocja prozdrowotnych wyboréw
konsumentow (w szczegolnosci dzieci i mlodziezy), to istniejg alternatywne $rodki do jego osiagnigcia, chocby np. zakazu
stawiania maszyn vendingowych w szkotach. Ponadto w 2016 r. prawodawca wycofatl si¢ z wprowadzonego przez
poprzedni rzad zakazu sprzedazy niezdrowej zywnosci w sklepikach szkolnych i stotdwkach - wigcej na
https://www.rp.pl/Edukacja-i- wvchowanie/309209976-Zvwnosc-pelna-cukru-i-konserwantow-wraca-do-szkol.html.

Uwaga 4

Przewidziana w projekcie oplata nie stanowi kosztu w rozumieniu przepiséw podatkowych - jest catkowicie niezrozumiate
dlaczego obowiazkowy cigzar publiczny, zwigzany z prowadzeniem dziatalnosSci, stanowiacy przychod Skarbu Panstwa
nie jest uznawany jako koszt podatkowy.

Uwaga 5

W naszej ocenie ujecie podmiotdéw zobowigzanych do uiszczania optaty wprowadzanej ww. ustawa wymaga korekty. W
obecnym brzmieniu katalog podmiotéw zobowigzanych nalezy okresli¢ jako nie do konca jasny i przejrzysty. Powoduje to
uznanie, iz intencjg projektodawcy jest objecie obowigzkiem uiszczenia stosownej optaty jak najszerszej liczby
podmiotéw, zwlaszcza, ze projektodawca doktadnie nie odnosi si¢ do rzeczonych kwestii w uzasadnieniu projektu ustawy.
Cho¢ poniekad prawdg jest twierdzenie projektodawcy, ze za wzrost sprzedazy suplementow diety odpowiada liczba ich
reklam, to jednak nalezy zwréci¢ uwage, ze najwigksze korzysci ze sprzedazy suplementdéw diety osiagaja ich producenci,
jak rowniez stacje telewizyjne i radiowe, ktore prezentujg reklamy rzeczonych suplementéw. Dlatego tez w ocenie
sktadajacego uwagi, jesli projektodawca taczy kwesti¢ nadmiernego stosowania suplementéw diety z reklamami tych
srodkow, to tylko i wylacznie ww. podmioty powinny zosta¢ obcigzone planowang oplata, co powinno znajdowaé
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wyrazne odzwierciedlenie w przepisach ustawy.

W zwigzku z powyzszym projektodawca powinien dokona¢ stosownej korekty projektu ustawy, zwlaszcza
proponowanych art. 27b ust. 1 i 2, tak aby rzeczong optata obcigzone byty tylko podmioty czerpigce najwigksze zysku z
popularnosci suplementow diety. Nalezy przy tym wskaza¢, iz obecna tre$§¢ tych zapisow moze spowodowal, ze
zobowigzane do uiszczenia rzeczonej oplaty beda takze podmioty, ktore tylko incydentalnie beda uczestniczy¢ w
$wiadczeniu ushugi bedacej reklamg suplementu diety, co z pewno$cig stoi w sprzecznosci z ratio legis rzeczonych
przepisow.

Z zastrzezeniem uwag poczynionych powyzej, w razie ich nieuwzglednienia, trzeba podniesé, iz projektodawca, cho¢
wskazuje, iz przy wprowadzaniu rzeczonej optaty inspirowal si¢ stosownymi przepisami ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (art. 132 ww. ustawy), to sposob ujecia podmiotow zobowigzanych w
opiniowanym projekcie jest okreslony w szerszym zakresie. Z jednej strony ustawa o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi wskazuje, ze ,,Podmioty $wiadczace ustuge bedaca reklama napojow alkoholowych
wnosza na wyodrgbniony rachunek utworzony w tym celu przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej optate w
wysokosci 10% podstawy opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug wynikajacej z tej ustugi”. Z drugiej strony,
przedmiotowy projekt moéwi o podmiotach uczestniczacych w §wiadczeniu ustugi bedacej reklama suplementu diety, co
juz samo w sobie implikuje uznanie o szerszym katalogu podmiotéw zobowiazanych do uiszczenia stosownej oplaty.

W ocenie skladajacego uwagi takie odmienne ujecie podmiotdw zobowiazanych do uiszczania optaty jest kompletnie
niezasadne i projektodawca powinien dokonac korekty art. 27b ust.1 poprzez zmian¢ fragmentu ,,Podmiot uczestniczacy w
$wiadczeniu ustugi (...)”, na ,,Podmiot §wiadczacy ustugi (...)” przy jednoczesnym usuni¢ciu art. 27b ust. 2.

Uwaga 6

Wskazania wymaga okolicznos$¢, iz przedmiotowa ustawa, cho¢ postuguje si¢ pojeciem reklamy, nie wprowadza definicji
legalnej rzeczonego pojecia, tak jak chocby ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Dlatego tez, dla uniknigcia watpliwosci co do zakresu podmiotow zobowigzanych do uiszczenia oplaty, nalezaloby
wprowadzi¢ definicj¢ reklamy w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, co pozwolitoby uniknaé wielu
watpliwosci w tym zakresie.

Uwaga 7

Brak uzasadnienia wysoko$ci proponowanych stawek optaty za napoje z dodatkiem substancji stodzacych, energetyki oraz
napoje alkoholowe do 300 ml. Dlaczego projektodawcy uznali, ze akurat taka wysoko$¢ optaty pozwoli na osiggnigcie
celu ustawy (uzasadnienie projektu milczy na ten temat)? Takie podejscie do zapisow spowoduje, iz producenci ktorzy
beda musieli stosowaé cukry w napojach czy produktach, nie beda prowadzi¢ badan w celu ograniczenia ilo$ci dodanego
cukru, poniewaz niezaleznie od poziomu dodatku zawsze zaptacg podatek. Dodatkowo niekiedy marginalna ilo§¢ cukrow
dodawana jest do produktow w celach technologicznych.

Uwaga 8

Nie jest przy tym zrozumiate, dlaczego projektodawca zdecydowat si¢ na optate stata, zalezng jedynie od liczby uzytych
substancji, a nie od realnego ,,zacukrzenia” napoju? Przyktadowo w Wielkiej Brytanii, na ktora zreszta Ministerstwo
Zdrowia si¢ powotuje, optata jest naliczana dopiero od pewnego progu substancji stodzacych w napoju (5 gr/100 ml).
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Uwaga 9

Projekt ustawy przewiduje, iz rozdziat 3a zmienianej ustawy bedzie miat tytul - Optata od $rodkéw spozywczych, choé
rzeczone przepisy wprowadzaja tylko jedng optate - od napojow z dodatkiem substancji o wlasciwosciach stodzacych oraz
aktywnych w produkcie gotowym do spozycia. Takie ujecie tytulu rozdzialu ustawy implikuje uznanie, ze w przysztosci
ustawa bedzie zawierala szerszy katalog optat. Cho¢ tak postawionej tezie zaprzecza projektodawca, to dla uniknigcia
watpliwosci zasadna jest zmiana tytulu rozdzialu ustawy na taki, ktéry bedzie odzwierciedlal zawarto§¢ rzeczonego
rozdziatu.

Uwaga 10

W projekcie brakuje sprecyzowania kto konkretnie (producent, importer czy nabywca) i w jakich przypadkach jest
obowigzany do uiszczania oplaty. Powyzsze nie wynika wprost z projektu w obecnym brzmieniu, wrecz przeciwnie
wzbudza szereg watpliwosci i moze spowodowaé wnoszenie tej samej optaty kilkukrotnie (przez rézne podmioty), co z
pewnoscig znajdzie swoje odzwierciedlenie w finalnej cenie dla konsumentow.

Uwaga 11

Ponadto, watpliwosci budzi tre$¢ proponowanego art. 12a ust. 3, ktory wskazuje, ze ,,za napdj podlegajacy optacie
rozumie si¢ napdj oferowany konsumentowi”. Wobec powyzszego nalezy podnies$¢, iz zasadny jest poglad, ze napoje
oferowane innym podmiotom niz konsumenci, tj. przedsi¢biorcom beda zwolnione od przedmiotowej optaty.

Uwaga 12

Zgodnie z art. 12a ust. 2 pkt 1 projektu ustawy za substancje stodzgce rozumie sie takze te, o ktorych mowa w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 r. z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkow do
zywnosci, czyli m.in. substancje, ktore sg stosowane jako zamiennik cukru w napojach typu light, tj. aspartam. Nie
kwestionujac wysitkow zmierzajacych do zmiany nawykow konsumentow sig¢gajacych nadmiernie po napoje z dodatkiem
substancji stodzacych, nalezy stwierdzié¢, iz wprowadzone rozwigzania powinny mie¢ charakter stopniowy. W pierwszej
kolejnosci winno zwalczaé substancje wskazane w ust. 12a ust. 2 pkt 1 in principio, tj. monosacharydy, disacharydy,
oligosacharydy oraz $rodki spozywcze zawierajace te substancje. Nalezy wskazac¢, ze brak dodatkowego opodatkowania
napojow light przyczyni si¢ do zmiany nawykow konsumentéw, gdyz w odmiennym razie, zamiast drogiego napoju ze
substancja stodzaca siggna oni po tansze jego zamienniki, znacznie bardziej szkodliwe niz napoje light.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢, aby przepis art. 12a ust. 2 pkt 1 brzmiat:” ust. 1 pkt 1, nalezy rozumie¢
monosacharydy, disacharydy, oligosacharydy oraz $rodki spozywcze zawierajace te substancje”.

Uwaga 13

Nalezy dodatkowo wskaza¢ na pewna niespdjno$¢ w tresci w art. 12. Projekt raz wskazuje na ,,napoje” raz na ,,Srodki
spozywcze”. Powstaje takze pytanie co z innymi grupami produktow ,,pitnych’ ktore nie wystepuja pod nazwa ,,napdj” ani
,,50k”. Istnieje duza mozliwos$¢ tworzenia nowych produktow ,,pitnych” ktére beda mogly obej$¢ ustawe. Wydaje sig, iz
zapis powinien zosta¢ w tym zakresie doprecyzowany.
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Uwaga 14

Zmiana ustawy o wychowaniu w trzezwosci przeciwdziataniu alkoholizmowi (art. 2 projektu)

Obowigzek zlozenia informacji wlasciwemu organowi zezwalajacemu o lacznej liczbie opakowan dostarczonych do
punktow sprzedazy objetych zezwoleniem na terenie danej gminy w danym kwartale (art. 112 ust. 4).

Niekonsekwentnym i niespojnym jest obowiazek skladania informacji odnosnie iloSci opakowan dostarczonych do
punktow sprzedazy, podczas gdy zgodnie z ust. 1 art. 11 oplata uiszczana jest tytutlem sprzedazy napojow alkoholowych
w opakowaniach jednostkowych o pojemnosci nieprzekraczajacej 300 ml. Rdznice miedzy liczba dostarczonych towarow
do punktu sprzedazy, a liczba sprzedanych towaréw w tych punktach sprzedazy moga by¢ bardzo duze. Nalezy przy tym
bra¢ pod uwage mozliwos¢ m.in.: dostarczenia towaru w jednym kwartale oraz jego sprzedazy w nastepnym kwartale,
zniszczenia si¢ towaru w punkcie sprzedazy, jego skradzenia, jego przesuni¢cia do innego punktu sprzedazy. W zwiazku z
powyzszym, szereg watpliwosci budzi rowniez to, od czego jest naliczana sama optata, czy od sprzedanych opakowan
(towarow) w danym kwartale, czy od kupionych przez przedsigbiorce opakowan (towaréw) celem dalszej ich odsprzedazy
w danym kwartale, czy tez od kupionych przez przedsigbiorcg opakowan (towaréw) celem dalszej ich odsprzedazy ktore
dostarczono w danym kwartale do punktow sprzedazy.

Bledem jest obowigzek sktadania ww. informacji w oparciu o dane wynikajace z faktur wystawianych przez
przedsigbiorcg posiadajacego zezwolenie na obrét hurtowy. W przypadku przedsigbiorcéw posiadajacych punkty
sprzedazy na terenie kilku gmin spetnienie powyzszego obowigzku nie bedzie mozliwe, poniewaz przedsigbiorca moze
dysponowa¢ jedna fakturag na podstawie, ktérej dokonal zakupu towaru, a towar ten rozdysponowaé¢ pomigdzy kilka
punktow sprzedazy.

Dodatkowo, nalezy rowniez wzig¢ pod uwage mozliwos¢ dostarczenia towaru w jednym kwartale, a samej faktury za
towar w nastepnym kwartale.

Powyzsze moze powodowac kilkukrotne natoZenie optaty na to samo opakowanie.

Co wigcej, proces uiszczania optaty za sprzedaz napojow alkoholowych (w butelkach do 300 ml) zaproponowany w
projekcie bedzie stanowil ogromne obcigzenie administracyjne dla detalistow. Postulujemy przeniesienie
odpowiedzialno$ci za uiszczenie oplaty na producentéw tych napojow.

Uwaga 15

Nalezy stanowczo wskaza¢, ze wejscie w zycie ustawy juz z dniem 1 kwietnia 2020 r. jest terminem zbyt krotkim i
sprzecznym z zasadami prawidtowego wprowadzania przepisow regulujacych dziatalnos¢ gospodarcza. Postulujemy, aby
termin wejscia w zycie ustawy miat miejsce nie wczesniej niz z dniem 1 stycznia 2021 r. pod warunkiem, ze zachowany
zostanie co najmniej 3-miesieczny okres dostosowawczy od daty ogloszenia stosownego rozporzgdzenia ministra
wlasciwego ds. zdrowia. Ustawa naktada na uczestnikow obrotu szereg obowigzkoéw natury fiskalnej i administracyjnej,
bedzie si¢ tez prawdopodobnie wigza¢ z konieczno$cig wprowadzenia zmian do modelu prowadzonej przez sieci
handlowe dziatalnosci gospodarczej (np. co do asortymentu). Nalezyte przygotowanie si¢ do tych wyzwan w terminie do 1
kwietnia 2020 r. nie jest - z punktu widzenia duzych podmiotéw gospodarczych — realne.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?
7 dnia

w sprawie wzorow informacji o liczbie opakowan napojow alkoholowych oraz

informacji o napojach podlegajacych oplacie od Srodkow spozywczych

Na podstawie art. 9 ust. 8 ustawy z dnia ... o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z
promocja prozdrowotnych wyboréw konsumentow (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ wzory:

1) informacji o oplacie zwigzanej z zaopatrywaniem w napoje, o ktorej mowa w art. 9> ust.
15 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 oraz z 2020 r. poz. ...),
stanowigcy zalacznik nr 1 do rozporzadzenia;

2) informacji o optacie od $rodkow spozywczych okre§lonych w art. 12a ust. 1 ustawy z
dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2365 oraz z

2020 r. poz. ... ), stanowigcy zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.

MINISTER FINANSOW

D Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 2265).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia wykonuje upowaznienie ustawowe zawarte w art. 9 ust. 8
ustawy z dnia ... o zmianie niektéorych ustaw w zwigzku z promocja prozdrowotnych
wyboréw konsumentéw (Dz. U. poz. ...).

Minister witasciwy do spraw finansow zostal zobligowany do okreslenia w drodze
rozporzadzenia wzorow:

1) informacji, o ktorej mowa w art. 9% ust. 15 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 oraz
z 2020 r. poz. ...), sktadnej w postaci papierowej,

2) informacji, o ktorej mowa w art. 12g ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o
zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2365 oraz z 2020 r. poz. ... ), sktadnej w postaci
papierowe;j

— uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci prawidtowego obliczenia wysokoS$ci
optat, ktérych dotycza te informacje, sprawnego ich poboru oraz ujednolicenie sktadanych
informacji.

Zgodnie ze zmienianym w ustawie przepisem art. 9> ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi przedsigbiorcy posiadajacy
zezwolenie na obrét hurtowy, o ktorym mowa w art. 9 ust 1 1 2 ustawy, zobowigzani beda do
wnoszenia oplaty za zezwolenie na obrot hurtowy, dotyczacej sprzedazy napojow
alkoholowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml przedsigbiorcom
posiadajacym zezwolenie na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy.

Z kolei zgodnie z dodawanym art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu
publicznym wprowadzanie na rynek krajowy napojow z dodatkiem cukrow
(monosacharydow lub disacharydéw) oraz srodkdéw spozywczych zawierajacych te substancje
oraz substancji stodzacych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkéw do zywnosci (Dz.
Urz. UE L 354 z 31.12.2008, str. 16, z p6zn. zm.) oraz kofeiny lub tauryny podlega optacie.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia ... o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z promocja
prozdrowotnych wyborow konsumentdw Mminister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
okresli 1 udostepni na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej wzor
dokumentu elektronicznego informacji, jednakze z uwagi na konieczno$¢ dostosowania

systemow informatycznych w okresie przejSciowym, trwajacym nie dtuzej niz 12 miesigcy,



mozliwe bedzie sktadanie informacji w wersji papierowej. Minister wiasciwy do spraw
finansow publicznych oglosi, w drodze obwieszczenia, w dzienniku urzedowym tego ministra
oraz Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu, nie
pdzniej niz w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, informacje o
uruchomieniu funkcjonalnosci elektronicznej platformy ustug administracji publicznej w
zakresie sktadanych informacji.

Termin wejs$cia w zycie rozporzadzenia jest okreslony na dzien 1 kwietnia 2020 r. Jest on
dostosowany do terminu wejscia w zycie ustawy z dnia ... 2020 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z promocja prozdrowotnych wyborow konsumentow, ktdra zawiera upowaznienie
do wydania projektowanego aktu.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia bedzie mial wplywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz
matych i §rednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Brak jest mozliwosci podjgcia alternatywnych w stosunku do wydania rozporzadzenia

srodkdw umozliwiajacych osiggniecie zamierzonego celu.



Zalaczniki

do rozporzadzenia
Ministra Finansow
z dnia ... (poz. ...)

Zatacznik nr 1
WZOR
INFORMACJA O OPLACIE ZWIAZANEJ Z ZAOPATRYWANIEM W NAPOJE, O

KTORYCH MOWA W ART. 92 UST. 11 USTAWY Z DNIA 26 PAZDZIERNIKA 1982 R.
O WYCHOWANIU W TRZEZWOSCI I PRZECIWDZIALANIU ALKOHOLIZMOWI

INFORMACJA @) OPLACIE ZWIAZANEJ Z|Okres za, ktory jest
ZAOPATRYWANIEM W NAPOJE, O KTORYCH MOWA W|sktadana informacja:
ART. 92 UST. 11 USTAWY Z DNIA 26 PAZDZIERNIKA 1982 R.
O WYCHOWANIU W TRZEZWOSCI I PRZECIWDZIALANIU
ALKOHOLIZMOWI (DZ. U. Z 2019 R. POZ. 2277 ORAZ Z 2020
R.POZ....)

A. OZNACZENIE PRZEDSIEBIORCY:

1. Nazwa (firma) lub imi¢ i nazwisko:

2. Imig i nazwisko, numer telefonu lub adres 3. NIP:
poczty elektronicznej osoby wskazanej do
kontaktu

B. RODZAJ POSIADANEGO ZEZWOLENIA, KTOREGO INFORMACJA DOTYCZY

C. WLASCIWY ORGAN I CEL SKEADANIA INFORMACJI

1. Nazwa wilasciwego organu:

2. Cel sktadania informacji (ztozenie/korekta):




D. INFORMACJE O LICZBIE SPRZEDANYCH OPAKOWAN NAPOJOW
ALKOHOLOWYCH

Numery faktur lub innych dokumentow potwierdzajacych
zapatrzenie w napoje, o ktérych mowa w art. 92 ust. 11
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, daty ich
wystawienia, odpowiednio NIP dostawcy albo nabywcy oraz

numery partii towaru, jezeli nie sg zawarte na fakturze

}.aczna liczba litréw napojow, 0 ktorych mowa w art. 92 ust.
2 11 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w

trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi

}.aczna liczba opakowan napojow, o ktorych mowa w art. 92
ust. 11 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w podziale

na ilo$¢ nominalng napoju w opakowaniach

Kwota oplaty ustalona na podstawie art. 92 ust. 11 ustawy z
4 dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezZwosci 1

przeciwdziataniu alkoholizmowi

Kwota pomniejszenia oplaty ustalona na podstawie art. 92 ust.
) 12 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w

trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi

6 Kwota optaty do zaptaty

Data i podpis przedsi¢biorcy sktadajacego informacje lub osoby przez niego upowaznione;j:

Pouczenie:

podstawe do wystawienia tytuly wykonawczego, zgodnie z art. 3a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438, z p6zn. zm.).




Zatacznik nr 2
WZOR
INFORMACJA O OPLACIE OD SRODKOW SPOZYWCZYCH

OKRESLONYCH W ART. 12A UST. 1 USTAWY Z DNIA 11 WRZESNIA 2015 R.
O ZDROWIU PUBLICZNYM

. . ) Okres za, ktory jest
INFORMACJA O OPLACIE OD SRODKOW SPOZYWCZYCH

OKRESLONYCH W ART. 12A UST. 1 USTAWY Z DNIA 11
WRZESNIA 2015 R. O ZDROWIU PUBLICZNYM (DZ. U. Z 2019
R. POZ. 2365 ORAZ Z 2020 R. POZ....)

sktadana informacja:

A. DANE PODMIOTU OBOWIAZANEGO DO ZAPLATY OPLATY

1. Nazwa (firma) albo imig¢ i nazwisko:

2. Imig 1 nazwisko, numer telefonu lub adres 3. NIP:
poczty elektronicznej osoby wskazanej do
kontaktu:

B. WEASCIWY ORGAN I CEL SKEADANIA INFORMACJI

1. Nazwa wilasciwego organu:

2. Cel sktadania informacji (ztozenie/korekta):

C. INFORMACJE DOTYCZACE KWOTY OPLATY OPLATY OD SRODKOW
Lp. |[SPOZYWCZYCH

1 Laczna kwota oplaty do zaplaty

Kwota optaty za poszczegdlne napoje, okreslone w art. 12f

2. ust. 1i 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu

publicznym




Liczba litrow sprzedanych w danym okresie napojow, o
ktorych mowa w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2015 r. 0 zdrowiu publicznym — w podziale na poszczegdlne
3. napoje okreslone w art. 12f ust. 1 i 3 tej ustawy wraz z
informacja o dodatku w sktadzie kofeiny lub tauryny lub
substancji stodzacych, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 1

tej ustawy, oraz o zawartosci cukréw w 100 ml napoju

Numery faktur, daty ich wystawienia, dane dostawcy oraz
4, nabywcy oraz numery partii towaru, jezeli nie sg zawarte na

fakturze

Data i podpis podmiotu obowigzanego do zaptaty optaty lub osoby przez niego upowaznione;j:

Pouczenie:
W przypadku niezaptacenia w obowiazujacym terminie kwoty optaty lub wplacenia jej w niepelnej wysokosci, niniejsza informacja stanowi
podstawe do wystawienia tytuly wykonawczego, zgodnie z art. 3a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438, z p6zn. zm.).
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Nazwa projektu: Data sporzadzenia:
Rozporzadzenie Ministra Finanséw W sprawie wzorow informacji o | 03.02.2020r.
liczbie opakowan napojow alkoholowych oraz informacji o napojach

podlegajacych optacie od srodkdéw spozywczych Zrédlo:
art. 9 ust. 8 ustawy z dnia ... o zmianie
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace: niektérych ustaw w zwiazku z promocja
Ministerstwo Finansow prozdrowotnych wyboréw konsumentow (Dz.
U. poz. ...)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu: Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Finansow:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia wykonuje upowaznienie ustawowe zawarte w art. 9 ust. 8 ustawy z dnia ... o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z promocja prozdrowotnych wyboréw konsumentoéw. Minister wlasciwy do spraw
finansOw zostal zobligowany do okreslenia w drodze rozporzadzenia wzoru informacji o:

1) liczbie litréw 100% alkoholu wprowadzanego do obrotu w opakowaniach napojow alkoholowych o ilo$ci
nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml, tj. w ktore zaopatrywani sg sprzedawcy posiadajacy
zezwolenie na sprzedaz detaliczng napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy,

2) 1ilosci napojow z dodatkiem cukréw (monosacharydéw lub disacharydéw) oraz srodkdéw spozywczych
zawierajacych te substancje oraz substancji stodzacych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkow do zywnosci
(Dz. Urz. UE L 354 z 31.12.2008, str. 16, z p6zn. zm.) oraz kofeiny lub tauryny dostarczanych do
punktow sprzedazy detalicznej

— uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci prawidtowego obliczenia wysokosci optat, ktorych
dotycza te informacje, sprawnego ich poboru oraz ujednolicenie sktadanych informac;ji.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Podmioty o ktorych mowa w art. 12d ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z
2019r. poz. 2365 oraz ...), sa obowigzane do ztozenia przedmiotowej informacji w postaci papierowej (w okresie
przejsciowym) wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego. Jednoczesnie przedsigbiorcy, o ktérych mowa w
art. 9% ust. 15 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 oraz ...) s3 obowigzani do ztozenia odpowiedniej informacji rowniez
W postaci papierowej (W ww. okresie) organowi wlasciwemu w sprawie opfaty.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Naczelnicy urzedow

skarbowych Obowiazek przyjmowania i

Ok. 400 Ministerstwo Finanséw ;
stosowania formularzy.

Podmioty 0 ktérych mowa w
art. 12d ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2015 r. o zdrowiu
publicznym

Obowiazek stosowania
formularzy.




Podmioty obowigzane do
wnoszenia oplaty, o ktdrej
mowa w art. 92 ust. 11 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu
alkoholizmowi

Obowiazek stosowania
formularzy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Do projektu rozporzadzenia nie byly prowadzone prekonsultacje.
Niniejszy projekt zostanie przestany na okres 21 dni do opiniowania i konsultacji publicznych z nastepujacymi podmiotami:
1. Unia Metropolii Polskich;
2. Zwiazek Miast Polskich;
3. Zwigzek Gmin Wiejskich RP;
4. Zwiazek Wojewoddztw RP;
5. Zwiazek Powiatow Polskich;
6. Federacja Zwigzkow Gmin i Powiatéw RP;
7. Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych;
8. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
9. Federacja Zwigzkoéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogérskie”;
10. Federacja Zwigzkow Pracownikow Ochrony Zdrowia;
11. Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club;
12. Konfederacja Lewiatan;
13. Rada Dialogu Spotecznego;
14. Polska Federacja Producentéw Zywnosci;
15. Krajowa Izba Gospodarcza Przemystu Spozywczego i Opakowan;
16. Krajowa Izbg Gospodarcza;
17. Zwiazek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy;
18. Zwiazek Pracodawcow Polskiej Rady Winiarstwa;
19. Zwigzek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie;
20. Stowarzyszenie Regionalnych Browardéw Polskich;
21. Stowarzyszenie Winiarzy i Miodosytnikow Polskich.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Zdrowia oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Wyniki konsultacji zostang przedstawione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania dotagczonym do niniejszej
Oceny Skutkéw Regulacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 | 0 | 0O | O | O | O | O | O | O | 0| O 0
Saldo ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zréodta finansowania

Nie dotyczy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu

panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
plenigziym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w min 71, , .
srednich
ceny state z L
...... r) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wplywu.
EPICEZIYM 1 sektor mikro-, matych i | Projekt rozporzadzenia bedzie miat wptywu na sektor mikro-,
srednich matych, $rednich i duzych przedsigbiorstw.
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na rodzine, obywateli, w tym
oraz gospodarstwa osoby starsze i niepelnosprawne, oraz gospodarstwa domowe.
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
] nie dotyczy
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[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentoéw
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzZenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zmian na rynku pracy w odniesieniu do zatrudnienia oraz nie bgdzie miato
wptywu na wskazniki zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ] inne;

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projektowane rozporzadzenie ma by¢ stosowane w sposob ciagly, stad tez nie planuje si¢ ewaluacji efektow projektu, a tym
samym nie stosuje si¢ miernikow dla tej ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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