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NAJWYZSZA IZBA KONTROLI »«NCEL'',RIAOGOLr;A

Delegatura w Opolu
Dor^czono

do Biura Podawczego 
Opolskiego Urz?du Wojewodzkiego

Opole,^^ maja 2022 r.LOP. 410.001.01.2022 
P/22/001/LOP/01

Pan
Stawomir Ktosowski 
Wojewoda Opolski

POWIADOMIENIE

Zgodnie z art. 35c ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli^ powiadamiam, 
ze wtekscie wystqpienia pokontrolnego z 12 kwietnia 2022 r., sporz^dzonego w zwi^zku z kontrol^ Wykonanie 
budzetu pahstwa w 2021 r. (P/22/001) przeprowadzon^ w Opolskim Urz^dzie Wojewodzkim w Opolu, dokonano 
24 maja 2022 r. sprostowania oczywistej omylki pisarskiej poprzez wykreslenie uzytego na str. 16, w przypisie 
nr 65, wyrazu „szczeg6towych”.

Sprostowanie niniejszej omylki nie podlega zaskarzeniu.
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I. Dane identyfikacyjne
Opolski Urz^d Wojewodzki^ ul. Piastowska 14,45-082 OpoleJednostka

kontrolowana

Slawomir Klosowski, Wojewoda Opolski od 15 marca 2021 r.

W okresie obj^tym kontrol^funkcj? kierownika jednostki poprzednio pelnil:

Adrian Czubak, Wojewoda Opolski w okresie od 9 grudnia 2015 r, do 14 marca 
2021 r.

Kierownik jednostki 
kontrolowanej

Podstawa prawna Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli^ 
podj^cia kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzaj^ca Delegatura w Opolu

kontrol?

1. Aleksandra Pawlicka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOP/1/2022 z 4 stycznia 2022 r.

2. Grazyna Stalska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli 
nr LOP/11/2022 z 13 stycznia 2022 r.

3. Zbigniew Lupicki, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/2/2022 z 4 stycznia 2022 r.

4. Ratal Marynowicz, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/3/2022 z 4 stycznia 2022 r.

5. Krzysztof Rajczyk, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/4/2022 z 4 stycznia 2022 r.

Kontrolerzy

(akta kontroli str. 1-8)

' Dale]: Urz^d lub OUW.
2 Dz. U. z 2022 r. poz. 623; dale): ustawa o NIK.
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II. Cel i zakres kontroli
Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu paiistwa na rok 2021, pod 
wzgl^dem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnoki dziatan 
podejmowanych przez dysponenta cz^sci budzetowej 85/16 - wojewodztwo 
opolskie, ocena wykonania planow finansowych jednostek finansowanych w ramach 
tej cz^sci budzetu paiistwa, jak rowniez dokonanie oceny realizacji zadaii 
nalozonych na Wojewod? ustaw^ z dnia 16 maja 2019 r. oFunduszu rozwoju 
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej^.
Ocenie podlegaty w szczegolnosci:
- dziatania zwi^zane z egzekucj^ dochodow budzetowych,
- realizacja wydatkow budzetu paiistwa i budzetu srodkow europejskich, w tym 

rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadaii finansowanych ze srodkow 
publicznych,

- sporz^dzenie rocznych sprawozdaii budzetowych oraz sprawozdaii 
za IV kwartal 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarz^dczej w zakresie prawidlowosci sporz^dzania sprawozdaii,
- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta cz^sci budzetu paiistwa 

wtrybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach 
publicznych'*, w tym:
a) nadzor nad wykonaniem planow finansowych podleglych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyplaconych z budzetu 

paiistwa w cz^sci 85/16 - wojewodztwo opolskie.
Ponadto w zakresie wywi^zywania si§ Wojewody z obowi^zkow nalozonych 
przepisami ustawy o FRPA ocenie podlegalo m.in. przestrzeganie zasad:
- udzielania dofinansowania i doptaty ze srodkow Funduszu rozwoju przewozow 

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej®,
- przekazywania doplat,
- wyptaty niewykorzystanych srodkow Funduszu
oraz czynnosci podejmowane przez Wojewod? w zwi^zku z niedokonaniem przez 
organizatorow zwrotu doplat, jak i dzialania kontrolne i sprawozdawcze Wojewody.
Podstaw^ sformulowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia 
dokonane w wyniku nast^puj^cych dzialaii kontrolnych;
- analiza stanu naleznosci pozostalych do zaplaty,
- szczegolowa kontrola windykacji zaleglosci,
- analiza realizacji wydatkow budzetu paiistwa i budzetu srodkow europejskich, 

w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,
- kontrola prawidlowosci zmian budzetu dokonywanych w cz^sci 85/16 - 

wojewodztwo opolskie w trakcie roku budzetowego,
- kontrola prawidlowosci dokonanych blokad,
- kontrola przestrzegania ustalonych dia cz^sci 85/16 limitow wydatkow, w tym - 

limitow srodkow na wynagrodzenia,
- kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczegolowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta III stopnia,
- kontrola prawidlowosci udzielania i realizacji wybranych zamowieii publicznych,
- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,
- analiza stanu zobowi^zaii,
- analiza prawidlowosci sporz^dzenia wybranych sprawozdaii.

Cel kontroli

Zakres kontroli

^ Dz. U. z 2021 r. poz, 717, ze zm.; dalej: ustawa o FRPA. 
^ Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.
® Dalej: Fundusz.
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- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarz^dczej 
dotycz^cych sporz^dzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem 
budzetu pahstwa i budzetu srodkow europejskich przez podlegle jednostki 
finansowane w ramach cz^ki 85/16 - wojewodztwo opolskie,

- analiza procesu przyznawania i rozliczenia doptat finansowanych z Funduszu.
Opis ustaleh kontrolnych przedstawiono w cz^sci IV. Opis ustalonego stanu 
faktycznego oraz oceny cz^stkowe kontrolowanej dziaialnosci.

Do oceny wykonania budzetu pahstwa w cz^sci 85/16 - wojewodztwo opolskie 
wykorzystano rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2021 r. 
Urz^du jako dysponenta III stopnia i wykorzystania dotacji przez Starostwa 
Powiatowe w K§dzierzynie-Kozlu, Kluczborku oraz w Nysie.

III. Ocena ogolna^ kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pahstwa w 2021 r. 
w cz^sci 85/16 - wojewodztwo opolskie.

Uzasadnienie Dziatania maj^ce na celu dochodzenie obj^tych badaniem zaleglosci w t^cznej
oceny ogolnej kwocie 190,1 tys. zl (0,1% zaleglosci netto w cz^sci 85/16 - wojewodztwo opolskie) 

podejmowano bez zb^dnej zwtoki. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach 
publicznych przeprowadzono skontrolowane post^powanie w sprawie umorzenia 
naleznosci w kwocie 7 tys. zl, a umorzon^ naleznosc prawidlowo uj^to w ksi?gach 
rachunkowych dysponenta III stopnia. Nie wyst^ily przeslanki spisania z ksi^ 
rachunkowych skontrolowanych zaleglosci w l^cznej kwocie 82,2 tys. zl. 
Stwierdzono natomiast nieprawidlowosc polegaj^c^ na nierzetelnym zaplanowaniu 
dochodow na 2021 r. w jedym rozdziale klasyfikacji budzetowej. Nieprawidlowosc ta, 
ze wzgl^du na jej charakter i skal§, nie wplyn^la na pozytywn^ ocen? kontrolowanej 
dziaialnosci.
Obj^te badaniem wydatki w kwocie 200 709,5 tys. zl (10,8% wydatkow wcz^sci 
85/16 - wojewodztwo opolskie, z tego 195 568 tys. zl przekazanych dotacji 
i 5141,5 tys. zl wydatkow Urz^du) zostaly poniesione w sposob celowy, 
zzachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych 
w ustawie o finansach publicznych. Stwierdzona w tym zakresie nieprawidlowosc 
polegala na niedokonaniu blokady srodkow w wysokosci 56tys. zl, pomimo 
powzi^cia informacji, ze srodki te nie zostan^ wykorzystane w 2021 r. Ze wzgl^du 
na niskci kwot? nieprawidlowosci nie skutkowala ona obnizeniem oceny 
kontrolowanej dziaialnosci w badanym obszarze.
W wyniku kontroli pi^ciu zamowieh publicznych stwierdzono nieprawidlowosci 
polegaj^ce na braku wypelnienia obowi^zkow informacyjnych o przeprowadzeniu 
wst^pnych konsultacji rynkowych oraz na niezamieszczeniu informacji o wyborze 
najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej zamawiaj^cego. Powyzsze nie 
mialo wplywu na wybor wykonawcow zamowieh i rowniez nie skutkowalo 
obnizeniem oceny w badanym obszarze.
Badanie realizacji zadah nalozonych na Wojewod? ustawy o FRPA wykazalo, ze 
Wojewoda prawidlowo rozpatrzyl wnioski organizatorow transportu publicznego 
0 obj^cie w 2021 r. doplatc[, a po uzyskaniu dofinansowania od dysponenta 
ww. Funduszu (Ministra Infrastruktury) przekazywal doplaty na wskazane 
w umowach o doptat? rachunki bankowe organizatorow. Stwierdzono jednakze, ze

Ocena ogOlna

® Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocen§ ogoln^jako ocen§ pozytywn^ ocen? negatywn^ albo ocen? w formie 
opisowej.
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przyj^ty w ww. umowach termin przekazywania Wojewodzie wnioskow o doplaty^ 
uniemozliwiat wywi^zanie si§ przez organizatorow z obowi^zku okreslonego 
wart. 14 ust. 2 ustawy o FRPA, tj. przedktadania dokumentow potwierdzaj^cych 
niektore dane i informacje zawarte we wnioskach. Ponadto przyj^cie ww. terminu 
uniemozliwiato rozliczenie w danym okresie rozliczeniowym wyniku finansowego 
poszczegolnych linii komunikacyjnych. Stwierdzono rowniez, ze Wojewoda 
przeprowadzit dwa dodatkowe nabory wnioskow o obj^cie doplat^ z Funduszu 
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznejs, ktore, 
choc stuzyly realizacji celu utworzenia Funduszu, nie znajdowaly podstawy 
w obowi^zuj^cych przepisach. Z tego powodu ocena realizacji zadah natozonych na 
Wojewod? ustawy 0 FRPA zostata sformulowana w formie opisowej.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala sporz^dzone przez dysponenta 
cz?ki 85/16 oraz Urz^d sprawozdania budzetowe za rok 2021 oraz sprawozdania 
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. Sprawozdania t^^czne 
dysponenta cz^sci zostaly sporz^dzone na podstawie danych wynikaj^cych ze 
sprawozdah jednostkowych podleglych dysponentow, a sprawozdania jednostkowe 
Urz^du - na podstawie danych wynikajq^cych z ewidencji ksi^gowej.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny 

cz^stkowe^ kontrolowanej dzialalnosci
1. Dochody budzetowe - windykacja naleznosci
W ustawie budzetowe] na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.^o dochody budzetowe 
wcz^sci 85/16 zaplanowano w kwocie 46 571 tys. zt. Zrealizowane dochody 
wyniosly 55 106 tys. zl i byty wyzsze od kwoty planowanej o 8 535 tys. zt (18,3%). 
Dochody wyzsze od planowanych uzyskano w szczegolnosci w rozdziatach;
- 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami - o 5 339 tys. zl; powyzsze byto 

w szczegolnosci skutkiem osi^ni^cia przez powiaty wyzszych niz planowano 
dochodow z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci;

- 85333 Powiatowe urzgdy pracy - o 1 670 tys. zt, w zwiqzku z nierzetelnym 
ustaleniem planu dochodow z tytutu optat za rejestracj? oswiadczeh 
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, co opisano w sekcji 
Stwierdzone nieprawidtowosci]

- 85501 Swiadczenia wychowawcze - w kwocie 809,2 tys. zt, stanowi^cej zwroty 
dokonane w wyniku rozliczenia dotacji na realizacj? programu Rodzina 500+ na 
rok 2020;

- 71015 Nadzor budowlany - o 480,9 tys. zt, w szczegolnosci z powodu wi^kszych 
niz planowano wptywow w § 062 Wplywy z opfat za zezwolenia, akredytacje oraz 
opfaty ewidencyjne, w tym opfaty za czgstotliwosci - z tytutu optat 
legalizacyjnych natozonych i uiszczonych w 2021 r. oraz optaty natozonej 
w 2020 r. (po sporz^dzeniu planu dochodow na 2021 r.), a uiszczonej w 2021 r.

Jednoczesnie w niektorych rozdziatach zrealizowano dochody nizsze od 
planowanych, w szczegolnosci w: 1/rozdziale 85132/nspe/ccy'a sanitarna 
(o 386,4 tys. zt), gtownie w zwi^zku z przesuni^ciem diagnostow i laborantow, 
wykonuj^cych dotychczas odptatne badania w zakresie mikrobiologii, wirusologii 
i serologii, do wykonywania badah na obecnosc wirusa SARS-CoV-2, 2/ rozdziale

OBSZAR

Opis stanu 
faktycznego

^ Do pierwszego dnia roboczego okresu, za ktory sktadany byt wniosek.
® Dalej: FRPA lub Fundusz.
® Oceny cz^stkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badah kontrolnych, Ocena cz^stkowa 
moze bye sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

Dz. U. poz. 190, zezm.
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0^034 Powiatowe inspektoraty weterynarii (o 354,9 tys. zt), w zwiqzku ze 
zmniejszeniem produkcji w zakladach nadzorowanych przez powiatowe sluzby 
weterynaryjne (spowodowanym m.in. pandemia^ COVID-19) oraz zaprzestaniem 
dziatalnosci kilku zakladow mi^snych, 3/rozdziale 85195 Pozosfa/a dziafalnosc 
(o 124,3 tys. zt), z powodu mniejszej niz zaktadano liczby post^powan o ustalenie 
zdarzenia medycznego, b^d^cej skutkiem wydtuzonego okresu oczekiwania na 
wydanie opinii biegtych (w zwi^zku z sytuacj^ epidemiologiczn^ oraz 4/ rozdziale 
85203 Osrodki wsparcia (o 120,1 tys. zt), co byto wynikiem zmiany^^ ustawy z dnia 
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej^2_ ^ zakresie zniesienia optaty za 
korzystanie z ustug swiadczonych w osrodkach wsparcia osobom z zaburzeniami 
psychicznymi, nieb^d^cych ustugami catodobowymi.

(akta kontroli str. 1070-1079,2318-2321,3383-3393,3359-3362)
W porownaniu do 2020 r. (w ktorym uzyskano dochody w kwocie 43 911,3 tys. zt) 
wykonane w 2021 r. dochody byty wyzsze o 11 194,7 tys. zt (25,5%). Zwi^kszenie 
dochodow w relacji do roku poprzedniego spowodowane byto w szczegolnosci:
- wniesieniem optat z tytutu uzytkowania nieruchomosciami Skarbu Pahstwa 

w kwocie wyzszej niz w 2020 r.''^, m.in. w wyniku wydtuzenia terminu wnoszenia 
tej optaty (w art. 15j ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych 
rozwi^zaniach zwi^zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwaiczaniem 
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji 
kryzysowych^^ ustalono, ze termin wnoszenia optaty z tytutu uzytkowania 
wieczystego nieruchomosci za rok 2020 przypadat do kohca stycznia 2021 r.),

- zwi^kszeniem wptywow z tytutu optat paszportowych^s i optat za wydawanie 
zezwoleh na prac? cudzoziemcowi®,

- wzrostem kwot sci^ni^tych od dtuznikow alimentacyjnychi^,
- wydaniem wi^kszej liczby zezwoleh na prac? sezonow^ cudzoziemcow oraz 

przyj^ciem wi^kszej liczby oswiadczeh o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi^s

Na koniec 2020 r. wyst^ity dochody o ujemnej wartosci (-4,4 tys. zt) w rozdziale 
60055 Inspekcja Transportu Drogowego, w § 058 Wpfywy z tytufu grzywien i innych 
kar pienipznych od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych. Ujemna 
wartosc wykonanych dochodow byta skutkiem zwrotu prowizji pobranych w okresie 
od pazdziernika 2012 r. do lipca 2019 r. od zaptaconych kar pieni^znych. Podstaw^ 
zwrotu mi. srodkow byt wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 
21 marca 2019 r.i9, zgodnie z ktorym naktadanie na przedsi^biorstwa transportowe 
wymogu posiadania specjalnych zezwoleh, umozliwiaj^cych poruszanie si§ po

" Wprowadzonej art. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy
0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. poz. 803).

Dz. U. z 2021 r, poz. 2268, ze zm.
'3 w rozdziale 70005 w § 235 Dochody budzetu pahstwa zwip^zane z realizacjp^ zadah ziecanych jednostkom 
samorz^du terytorialnego zrealizowano dochody wyzsze o 7 936,4 tys. zt w stosunku do 2020 r.

Dz. U. z 2021 r. poz, 2095, ze zm.; dale): ustawa o COVID-19.
'5W rozdziale 75011 Urzqdy wojewodzkie w §093 Wpfywy z optat paszportowych oraz pozostafych optat 
konsulamych zrealizowano dochody wyzsze o 574,5 tys. zl w stosunku do 2020 r.

W rozdziale 75011 w § 062 zrealizowano dochody wyzsze o 500,4 tys. zt w stosunku do 2020 r.
W rozdziale 85502 $wiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki r)a 

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego §235 zrealizowano dochody wyzsze
01 099,7 tys. zl w stosunku do 2020 r.

W rozdziale 85333 zrealizowano dochody wyzsze o 893,3 tys. zt w stosunku do 2020 r.
'^Sprawa C-127/17; Wyrok Trybunatu (czwarta izba) z dnia 21 marca 2019 r. 
Europejska/Rzeczpospolita Polska (Uchybienie zobowi^zaniom pahstwa czlonkowskiego - Transport - 
Dyrektywa 96/53A/VE - Ruch mi^dzynarodowy - Pojazdy odpowiadaj^ce okreslonym w tej dyrektywie 
maksymalnym wartoSciom obci^zenia i wymiarow - Uzywanie takich pojazdow, zarejestrowanych lub 
znajduj^cych si? juz w ruchu w danym pahstwie cztonkowskim, na terytorium innego pahstwa czlonkowskiego - 
System specjalnych zezwoleh - Artykuly 3 i 7 - Akt o przyst^ieniu z 2003 r. - Postanowienia przejsciowe - 
Punkt 8 ust. 3 zal^cznika XII (Dz, U. UE. C. z 2019 r. Nr 187 z 3.06,2019, str. 7/1).

Komisja
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niektorych drogach publicznych, stanowilo uchybienie zobowi^zaniom ci^z^cym na 
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie przepisow dyrektywy Rady 96/53ME z dnia 
25 lipca 1996 r. ustanawiaj^cej dia niektorych pojazdow drogowych poruszaj^cych 
si? na terytorium Wspolnoty maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym 
i mi?dzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne obci^zenia w ruchu 
mi?dzynarodowym2o.

(akta kontroli str. 1070-1079,2286-2297,3456-3469)
W 2021 r. dysponent III stopnia zrealizowal dochody w wysokosci 341,9 tys.zl, 
tj. 0 22,1% mniej w stosunku do kwoty planowanej (439 tys. zl). Uzyskane dochody 
stanowily 79,6% dochodow zrealizowanych w 2020 r. Mniejsza realizacja dochodow 
w stosunku do planu i do roku poprzedniego wyst^ila w szczegolnosci w rozdziale 
75011 w § 075 Wpfywy znajmu i dzierzawy skiadnikow maj^tkowych Skarbu 
Pahstwa, jednostek samorzqdu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych 
do sektora finansow publicznych oraz innych umow o podobnym charakterze i byta 
spowodowana rozwiaizaniem z dniem 31 lipca 2021 r, umowy najmu pomieszczeh 
Urz?du, zawartej z Marszalkiem Wojewodztwa Opolskiego.

(akta kontroli str. 727-728,2161-2163)
Wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r. naleznosci pozostate do zaptaty w cz?sci 85/16 
- wojewodztwo opolskie wynosily 369138,4 tys. zl i byly o 14,7 tys. zl (4,2%) 
wyzsze niz w roku poprzednim (354 319 tys. zl). Obejmowaly one glownie 
naleznosci w rozdziale 85502 w kwocie 340 068,3 tys. zl - o 14 987,6 tys. zl wyzszej 
niz w 2020 r. Wzrost naleznosci w tym rozdziale spowodowany byl zwi?kszeniem 
zobowiqzah diuznikow alimentacyjnych.
Zaleglosci na koniec 2021 r. wyniosly 367 516,4 tys. zl i byly o 19 194,1 tys. zl 
(5,5%) wyzsze od zaleglosci na koniec 2020 r. (wynosz^cych 348 322,3 tys. zl). 
W 2021 r. najwi?ksze kwoty zaleglosci wyst^ily w dzialach; 855 Rodzina 
(340 073,9 tys. zl), 700 Gospodarka mieszkaniowa (19 330,8 tys. zl)2i oraz 
851 Ochrona zdrowia (5 947,2 tys. zl)22. Wzrost zaleglosci w stosunku do 2020 r. byl 
spowodowany glownie zwi?kszeniem zobowi^zaii diuznikow alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 1070-1079,3456-3469)
Naleznosci dysponenta cz?sci 85/16 z tytulu gospodarowania przez powiaty 
nieruchomosciami Skarbu Pahstwa wyniosly 19 643,4 tys. zl, a zaleglosci z tego 
tytulu - 18 791,6 tys. zl. W porownaniu do stanu na koniec 2020 r. nast^il wzrost 
wartosci tych naleznosci o 445,9 tys. zl (tj. o 2,3%), a zaleglosci o 4 448,1 tys. zl 
(31%). Zwi?kszenie stanu zaleglosci spowodowane bylo kumulacj^ zaleglosci 
z tytulu uzytkowania wieczystego za lata 2020 i 2021, w zwi^zku z przedluzeniem 
terminu wnoszenia tych oplat do 31 stycznia 2021 r. Dochody Wojewody Opolskiego 
z ww. tytulu wynosily w 2021 r. 25 791 tys. zl i stanowily 56,8% naleznosci (tj. sumy 
obrotow Dt konta 221 - z uwzgl?dnieniem salda bilansu otwarcia tego konta oraz 
dochodow nieprzypisanych w rozdziale 70005 w §235). 87% osi?gni?tych 
dochodow stanowily wplywy z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego 
nieruchomosci.
Dyrektor Wydzialu Infrastruktury i Nieruchomosci^^ wyjasnila, ze nie podejmowano 
dzialah maj^cych na celu zwi?kszenie skutecznosci dochodzenia przez powiaty 
zaleglosci z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Pahstwa. Jak

Dz, Urz. UE L 235 z 17,9.1996, str. 59 - polskie wydanie specjalne: Rozdzial 07, tom 002, str, 478.
2' W szczegolnosci zwi^zane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Pahstwa przez jednostki 
samorz^du terytoriainego - m.in, z tytulu dzierzawy tych nieruchomosci i z tytulu uzytkowania wieczystego 
gruntow.
22 W tym glownie naleznosci zalegle z tytulu kar i grzywien natozonych przez Inspekcj? Sanitarn^ oraz odsetek 
od nieuiszczonych kar i grzywien.
22 Daiej: WiN,
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stwierdzita, wfasciwe komorki organizacyjne starostw powiatowych wspolpracujq 
z zespolami radcdw prawnych i dqz^ do tego, aby na biezeico byly podejmowane 
dziatania windykacyjne.

(akta kontroli str. 1070-1079,2341-2343,3356-3364)
Na koniec 2021 r. zwi^kszyly si? w stosunku do roku 2020 kwoty zalegloki w pi?ciu 
jednostkach podleglych Wojewodzie, tzn.:
1/w Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Opolu (o 169,3 tys.zl) - 
gtownie z tytulu odsetek od nieterminowych wplat;
21 w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Opolu (o 43,2 tys. zl) - 
z powodu nieuiszczenia kar natozonych na przedsi?biorc6w w zwi^zku 
z nieprzestrzeganiem przepisow zwi^zanych z ochrony srodowiska;
3/ w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Opolu (o 33,5 tys. zl) - 
z powodu niewywi^zywania si? przez przedsi?biorc6w z natozonych kar 
pieni?znych;
4/ w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii w Opolu (o 16,6 tys. zl) - z powodu 
nieterminowego regulowania naleznosci za usiugi laboratoryjne oraz
nieterminowego rozliczania przez lekarzy wyznaczonych pobranych opiat za 
wystawione swiadectwa zdrowia;
5/ w Wojewodzkim Urz?dzie Ochrony Zabytkow w Opolu (o 14,1 tys. zl) - z powodu 
niewywi^zywania si? przez osoby i podmioty z zaplaty natozonych grzywien w celu 
przymuszenia do realizacji obowiq^zkow natozonych decyzjami administracyjnymi.

(akta kontroli str. 2314-2317, 2322-2340,2548-2549)
Jako dzialania podejmowane przez dysponenta cz?ki 85/16 w celu zwi?kszenia 
skutecznosci egzekucji zaleglosci wskazano przeprowadzanie kontroli 
w jednostkach odpowiedzialnych za ich dochodzenie. Wedtug wyjasnieh, w 2021 r. 
przeprowadzono kontrole obejmuj^ce windykacj? naleznosci w trzech jednostkach 
podleglych Wojewodzie Opolskiemu, tj. w:
- Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Opolu, stwierdzaj^c 

nieprawidtowosc polegajq^c^ na sfinansowaniu dochodami wydatkow z lat 
ubieglych; nie stwierdzono nieprawidtowosc! w zakresie windykacji naleznosci;

- Pahstwowej Strazy Rybackiej w Opolu; w wyst^ieniu pokontrolnym wskazano, 
ze uprawnionym do poboru naleznosci wynikajq^cych z grzywien natozonych 
przez straznikow w drodze mandatu karnego, stanowiq^cych dochod budzetu 
paristwa, jest wtasciwy naczelnik urz?du skarbowego;

- Wojewodzkim Urz?dzie Ochrony Zabytkow w Opolu; w wyniku kontroli nie 
stwierdzono nieprawidtowosc! w zakresie realizacji dochodow ani windykacji 
naleznosci.

Ponadto w 2021 r. kontroli w zakresie realizacji zadah wynikajcjcych z ustawy z dnia 
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow^^ obj?to dwa 
osrodki pomocy spotecznej. W wyniku ww. kontroli stwierdzono nieprawidtowosc, 
polegaj^c^ na uzasadnianiu decyzji administracyjnych w sposob niespetniaj^cy 
wymogow art. 107 §3 ustawy z dnia 14czerwca 1960 r. Kodeks post?powania 
administracyjnego25, jak rowniez inne uchybienia w tresci wydawanych decyzji. 
Jakwyjasnita Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej, Wojewoda Opolski nie jest 
bezposrednio uczestnikiem procesu egzekwowania od dfuznikow naleznosci 
wypiaconych z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej, tylko posrednio 
poprzez sprawowanie kontroli mote wpiywac na dziatania realizowane prze organ 
wiasciwy diuznika i wierzyciela, formutujqc stosowne zalecenia w przypadku 
stwierdzenia nieprawidlowosci w obszarze.

Dz. U. z 2021 r. poz. 877, ze zm. 
25 Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.
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Nie prowadzono kontroli w zakresie windykacji naleznosci w rozdziatach 70005 oraz 
85132, w ktorych wyst^ity zalegtosci w kwotach odpowiednio: 18 791,6 tys. zl 
i 5 947 tys. zt.

(akta kontroli str. 1070-1079,2301,2305,2546-2547)
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zgodnie zkomentarzem do art. 175 ustawy 
0 finansach publicznych nadzor oznacza nie tylko sprawowanie kontroli, lecz takze 
podjqcie dalszych dziatah przez podmiot kontrolujqcy, ktore obejmujq^ ingerencjQ 
w dziatalnosc podmiotu kontrolowanego, z mozliwoscisi wfadczego oddziaiywania na 
ten podmiot. (...) Czynnosci nadzorcze i kontrolne podejmowane w/ trybie art. 175 
u.f.p. powinny zapewnic realizacjg budzetu pahstwa zgodnie z zasadami legalnosci, 
terminowosci, efektywnosci, oszcz^dnosci, celowosci, planowoscP^. NIK zwraca tez 
uwag? na wzrost poziomu zalegtosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami 
Skarbu Panstwa przez powiaty. Zalegtosci te na koniec 2021 r. stanowity drug^ co 
do wartosci pozycj? zalegtosci w cz^ki 85/16.
W rocznym sprawozdaniu Rb-27 dysponenta III stopnia wykazano naleznosci 
w wysokosci 300,4 tys. zt i zalegtosci w wysokosci 26 tys. zt. W stosunku do roku 
2020 (292,8 tys. zt) kwota zalegtosci byta nizsza o 266,8 tys. zt, co wynikato 
zogtoszenia upadtosci przez jednego z dtuznikow Urz^du i zgtoszenia 
wierzytelnosci do masy upadtosciowej.

(akta kontroli str. 727-728,2061-2075)
W jednostce kontrolowanej na koniec 2021 r. wyst^ity naleznosci przej^te, 
wynosz^ce wraz z odsetkami i pozostatymi naleznosciami ubocznymi 1 215,8 tys. zt. 
Naleznosci dysponenta cz^sci 85/16 w wysokosci 916,6 tys. zt stanowity uprzednio 
naleznosci Funduszu Skarbu Panstwa^^, a naleznosci dysponenta III stopnia 
w kwocie 299,2 tys. zP zostaty przej^te od Zaktadu Obstugi OUW^.
Podmioty, od ktorych jednostka przej^ta naleznosci, przekazaty wystarczaj^ce 
informacje do uj^cia ich w ewidencji ksi^gowej i prowadzenia czynnosci 
egzekucyjnych, a w rezultacie naleznosci te zostaty wprowadzone do ewidencji 
ksi^gowe] kontrolowanej jednostki i prawidtowo wykazane w sprawozdaniu Rb-27. 
Pracownicy Urz^du, po przej^ciu ww. naleznosci, sukcesywnie analizowali 
przekazan^ dokumentacj? i w razie potrzeby zasi^gali opinii prawnych, co 
doprowadzito do podj^cia dziatah w celu ich dochodzenia. Ze wzgl^du na duz^ 
liczb? przej^tych spraw, znaczny poziom skomplikowania cz^sci z nich oraz 
ograniczon^ liczb? pracownikow nie wszystkie dziatania byty podejmowane 
terminowo, co skutkowato przedawnieniem naleznych odsetek w t^cznej kwocie
904.4 tys. zt, z czego przedawnione naleznosci dysponenta cz^sci stanowity
870.5 tys. zt, a przedawnione naleznosci dysponenta III stopnia wynosity 33,9 tys. zt. 
Przedawnione odsetki zostaty prawidtowo odpisane z ewidencji ksi^gowej obu 
dysponentow.

(akta kontroli str. 2348-2361,2046-2048, 2363-2365, 2447-2449, 2486-2490)
W 2021 r. w wyniku dochodzenia przej^tych naleznosci (b^d^cych zalegtosciami) 
dysponent cz^sci 85/16 uzyskat dochody w wysokosci 42,3 tys. zt, tj. o 21,2 tys. zt 
mniejszej niz w roku 2020. Dysponent III stopnia osi^n^t natomiast z tego tytutu

Ofiarski Zbigniew (red.), Ustawa o finansach pubiicznych. Komentarz, wyd. li, 2020 r,
2^Na podstawie przepisow ustawy zdnia 16marca 2012 r, olikwidacji deiegatur terenowych ministra 
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 459) Wojewoda Opoiski przej^t od Dyrektora Delegatury 
Ministerstwa Skarbu Panstwa we Wroclawiu kompetencje w zakresie dochodzenia za^aty ww. naieznosci.
^ Z czego 242,9 tys. zt zgtoszono do syndyka masy upadtosciowej, w zwi^zku z czym kwota ta nie zostata 
uwzgi^dniona w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta ill stopnia.
23 Zgodnie z art. 87 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzaj^ce ustaw? o finansach 
pubiicznych (Dz. U, Nr 157, poz. 1241, ze zm.), z dniem 31 grudnia 2010 r. zakohczeniu ulegta likwidacja 
gospodarstw pomocniczych paristwowych jednostek budzetowych, a w takie] formie organizacyjno-prawnej 
dzialat Zaktad Obstugi OUW.
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dochody w wysokosci 1 tys. zl, co w porownaniu z 2020 r. oznaczalo spadek 
0 3,1 tys. z\.

(akta kontroli str. 2483-2485)
Windykacj^ naleznosci Skarbu Panstwa w imieniu Wojewody Opolskiego prowadzil 
Oddzial Ksi^gowosci i Sprawozdawczosci w Wydziale Finansow i Budzetu^o. 
Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika ww, Oddzialu, dysponent cz^sci 85/16 na 
biez^co kontrolowat terminowosc zaplaty naleznosci Skarbu Panstwa, a dodatkowo 
raz na kwartal prowadzil szczegolow^ kontrol? przy sporz^dzaniu sprawozdania 
kwartalnego Rb-27. Wedlug zlozonych wyjasnien kontrola byla prowadzona 
woparciu oewidencj^ ksi^gow^ oraz prowadzon^ w Oddziale ewidencj?
pomocnicz^.
W OUW analizowanie terminowosci wplat naleznosci z tytulu dochodow i wydatkow 
budzetowych Urz^du oraz podejmowanie czynnosci egzekucyjnych w tym zakresie 
nalezato do obowi^zkow Oddzialu Ksi^gowosci Urz^du. W celu kontroli 
terminowosci zaplaty naleznosci pracownicy tego Oddzialu przeprowadzali, co 
najmniej raz na kwartal, analiz? terminowosci splat naleznosci, a co najmniej raz na 
p6l roku - analiz^ stanu realizacji spraw, b^d^cych przedmiotem post^powan 
s^dowych lub egzekucyjnych.

(akta kontroli str. 2447-2451,2486-2490,3378-3382)
W Urz^dzie obowi^zywala Instrukcja ustalania, ewidencjonowania i dochodzenia 
naleznosci pieniqznych Urzqdu jako dysponenta srodkow III stopnia^\ W wyniku 
kontroli wykonania budzetu panstwa w cz^sci 85/16 za lata 2019-2020 ustalono, ze 
dysponent III stopnia, przestrzegal postanowieh zawartych www. Instrukcji. 
Przeprowadzone w ramach niniejszej kontroli badanie proby trzech zaleglosci 
przypadaj^cych dysponentowi III stopnia, o l^cznej wartosci 268,9 tys. zP^ wykazalo, 
ze w2021 r.:
- w stosunku do jednego z dluznikow, ktorego zadluzenie wobec Urz^du na koniec 
2021 r. wynosilo 246,4 tys. zl, toczylo si? post?powanie upadlosciowe, w zwi^zku 
z czym wierzytelnosc OUW zostala zgloszona do masy upadlosci,
- w przypadku zaleglosci na kwot? 21,3 tys. zl przed S?dem Rejonowym w Opolu 
toczyla si? sprawa o ponowne wydanie tytulu wykonawczego w miejsce utraconego,
- przestrzegano postanowieh zawartych w ww. Instrukcji w odniesieniu do 
zaleglosci na kwot? 1,1 tys. zl.
Badaniem pod k?tem skutecznosci prowadzonych dzialah windykacyjnych obj?to 
dokumentacj? dotyczqc^ szesciu zalegloki na kwot? ogolem 190,1 tys. zl, z tego 
pi?c (168,8 tys. zl) uj?tych w ksi?gach dysponenta cz?sci (WFiB) i jedn^ 
(21,3 tys. zl) - w ksi?gach dysponenta III stopnia. Przeprowadzone badanie 
potwierdzilo, ze pracownicy WFiB regularnie podejmowali dzialania w celu 
windykacji naleznosci oraz monitorowali stan prowadzonych post?powah 
egzekucyjnych. Po smierci jednego z dluznikow podj?to czynnosci zmierzaj?ce do 
dochodzenia naleznosci od spadkobiercow. Tym samym zrealizowano wniosek 
sformulowany w wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa za poprzednie lata, 
dotyczqcy zapewnienia cykiicznego podejmowania dzialah przerywaj^cych bieg 
przedawnienia naleznosci Skarbu Pahstwa. W przypadku naleznosci dysponenta 
III stopnia podejmowano dzialania zmierzaj^ce do mozliwie szybkiego ponownego 
uzyskania tytulu wykonawczego w miejsce utraconego. Mimo to, post?powanie

30 Dale): WFiB.
3’ Wprowadzona do stosowania zarz^dzeniami Wojewody Opolskiego nr 104/2018 z dnia 31 pazdziernika 
2018 r. oraz nr 131/2021 z dnia 17 wrze^nia 2021 r.
32 Badaniem obj^to 100% zaleglosci uj^tych w ewidencji ksifgowej Urz^du.
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s^dowe prowadzone w tej sprawie (na wniosek wierzyciela ztozony w2018 r.) do 
konca 2021 r. nie zostalo zakonczone.

(akta kontroli str. 2425-2440, 2486-2501,2076-2149)
W celu poprawy skutecznosci windykacji zaleglosci wnioskowano o prowadzenie 
egzekucji z zastosowaniem wszystkich mozliwych srodkow egzekucyjnych, 
analizowano otrzymywane od organow egzekucyjnych pisma - wysluchania 
wierzyciela pried umoneniem postqpowania egzekucyjnego pod k^tem zasadnosci 
umarzania post^powah i mozliwosci wskazania komornikom sqdowym dalszych 
sposobow egzekucji w celu niedopuszczenia do bezpodstawnego umarzania 
post^powah egzekucyjnych. Pracownicy Oddzialu Ksi^gowosci Urz^du konsultowali 
prowadzone sprawy z pracownikami Wydzialu Prawnego i Nadzoru.

(akta kontroli str. 2447-2451,2486-2490)
W 2021 r. w OUW nie wyst^ity przypadki zawarcia ugody w sprawie spornej 
naleznosci cywilnoprawnej na podstawie art. 54a ustawy o finansach publicznych. 
W okresie obj^tym kontrol^ nie podejmowano tez dzialah maj^cych na celu zmian? 
terminu zaptaty naleznosci. W jednym przypadku umorzono naleznosc Urz^du 
z tytulu ekwiwalentu za zwierzyn? bezprawnie pozyskan^ oraz poniesionych przez 
OUW kosztow egzekucyjnych w t^cznej wysokosci 7 tys. zt. Podstaw^ umorzenia 
byl przepis art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym 
naleznosci mog^ bye z urz^du umarzane w catoki, jezeli zachodzi uzasadnione 
przypuszczenie, ze w post^powaniu egzekucyjnym nie uzyska si? kwoty wyzszej od 
kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub post?powanie egzekucyjne 
okazato si? nieskuteezne.

(akta kontroli str. 2150-2159)
Analiza dokumentaeji dotycz^cej pi?ciu najstarszyeh naleznosci w l?cznej kwocie 
82,2 tys. zt, ktore pozostawaty nierozliezone na 31 grudnia 2021 r. wykazala, ze nie 
wyst?pily przeslanki spisania tych naleznosci jako niesci?galnych. W jednym 
przypadku prowadzona byta skuteezna egzekucja naleznosci, a w pozostatych 
przypadkach dysponent cz?sci 85/16 - wojewodztwo opolskie skierowat wnioski do 
s?^d6w 0 wyjawienie maj?^tku dtuznikow lub planowat ztozenie takiego wniosku.

(akta kontroli str. 2298-2317, 2348-2361)
Dyrektor WFiB wyjasnit, ze sprawuje nadzor poprzez przeprowadzanie kontroli 
wjednostkach podlegtych, a takze przy wykorzystaniu sprawozdah kwartalnych Rb- 
27, tj. poprzez biez^cy monitoring wykazywanych zaleglosci, ich wysokosci, relacji 
do ogolnej kwoty naleznosci w danym paragrafie oraz tendeneji wzrostowej b^dz 
spadkowej.

(akta kontroli str. 2304)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie 
stwierdzono nast?puj?^ce nieprawidlowosci:
Dochody w rozdziale 85333 Powiatowe urz^dy pracy w § 069 Wpiywy z roznych 
opiat nie zostaly zaplanowane rzetelnie. Dochody te zaplanowano w kwocie 
461 tys. zt, a zrealizowano w kwocie 2 050,9 tys. zt, co stanowito 444,9% kwoty 
planowanej. Jak wyjasnita Dyrektor Wydzialu Polityki Spoteeznej, projekt dochodow 
zostat opracowany na podstawie zestawienia wpiat przekazanych na konto 
Wojewody Opolskiego przez powiaty, a takze na podstawie danych z urzgdow pracy
0 uzyskanych dochodach oraz w oparciu o analizg sytuacji na lokalnym rynku pracy
1 prognoz^ tej sytuacji przy konsultacji z wszystkimi Dyrektorami Powiatowych 
UrzQdow Pracy wojewodztwa opolskiego. Ponadto w prognozie uwzglgdniono duzq 
dynamikq wzrostu wydawanych zezwoleh na pracq cudzoziemcow przez Wojewodq, 
ktore s? znaeznie korzystniejsze dia pracodawcow i cudzoziemcow (okres

Stwierdzone
nieprawidlowosci
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zatrudnienia do 3lat). Podczas gdy decyzje starostow dotyczq^ zatrudnienia 
IV ramach prac sezonowych [trwajqcych przez czas] nie dfuzszy nit 9 miesi^cy 
wciqgu 12miesi^cy.
W odniesieniu do udzielonych wyjasnien nalezy stwierdzic, ze dochody w tytulu 
opiat za rejestracje oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi 
wlatach 2019 i 2020 wynosily odpowiednio 1 308,3 tys.zl i 1 233,3 tys.zl. Przy 
sporz^dzaniu prognozy tych dochodow na 2021 r. nie uwzgl^dniono kwot 
osi^ni^tych w poprzednich latach. Nalezy rowniez zauwazyc, ze dochody z tytulu 
optat za zezwolenia na prac? cudzoziemcow wydawane przez Wojewod? 
w pierwszym potroczu 2020 r. wyniosly 460 tys. zl, co mogto swiadczyc o malej^cym 
zainteresowaniu tak^ form?^ zatrudnienia cudzoziemcow, gdyz w roku 2019 
osi?gni?to dochody z tego tytulu w wysokosci 1 677,8 tys. zl.

(akta kontroli str. 2167-2208,3365,3383-3393)
OCENACZASTKOWA Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pahstwa w 2021 r. 

przez kontrolowan^jednostk? w zakresie dochodzenia naleznosci.
Na podstawie badanych prob nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie 
prowadzenia windykacji ani umarzania naleznosci. W Urz?dzie na biez?^co 
prowadzono kontrol? terminowosci zaplaty naleznosci oraz podejmowano 
przewidziane prawem czynnosci, zmierzaj^ce do ich wyegzekwowania. Stwierdzono 
nieprawidtowosc w zakresie planowania dochodow budzetowych, ktora nie 
skutkowala obnizeniem oceny w badanym obszarze.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu pahstwa

OBSZAR

Opis stanu Wydatki budzetu pahstwa w cz?sci 85/16 - wojewodztwo opolskie w 2021 r. zostaty 
faktycznego zrealizowane w kwocie 1 855 081,9 tys. zt, co stanowilo 99,6% planu po zmianach.

W ww. kwocie 6 751,3 tys. zt stanowily wydatki, ktore - stosownie do przepisow 
rozporz^dzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow 
budzetu pahstwa, ktore w roku 2021 nie wygasajc[ z uplywem roku budzetowego^s - 
nie wygasty z uplywem roku budzetowego i zostaly przeniesione do realizacji na 
2022 r.34

(akta kontroli str. 1039-1069)
W ustawie budzetowej na rok 2021 wydatki budzetu pahstwa w cz?sci 85/16 zostaly 
zaplanowane w wysokosci 1 701 174 tys. zl. Wzwi^zku ze zmian^ ustawy 
budzetowej na 2021 r., wprowadzon^ ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r.

Dz. U. poz. 2407.
^ Wydatki na: 1) zakup 12 samochodow ratowniczo-gasniczych dla komend powiatowych PSP w Brzegu, 
Glubczycach, K^dzierzynie-Kozlu, Kuczborku, Namystowie, Prudniku i Strzelcach Opolskich oraz dla Komendy 
Miejskiej PSP wOpolu w kwocie 5 000 tys. zt (rozdzial 75410 Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy 
Pozarnej, §6060 Wydatki nazakupy inwestycyjne jednostek budzetowych}-, 2) wykonanie trzech inwestycji 
w dwoch gminach (Kietrz, jedno zadanie; Rertska Wies, dwa zadania) polegaj^cych na przebudowie ztobkow 
oraz ich doposazenie i zagospodarowanie terenu w kwocie 831,3 tys. zt (rozdziat 8551,6 System opieki nad 
dziecmi w wieku do lat 3, § 2030 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na realizacjf wlasnych zadan 
biezqcych gmin (zwi^zkow gmin, zwiqzkdw powiatowo-gminnych) - 152 tys. zt i §6330 Dotacja celowa 
przekazana z budzetu pahstwa na realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wlasnych gmin (zwiifzkdw 
gmin, zwi^zkow powiatowo-gminnych) - 679,3 tys. zt; 3) wyptat? dodatkow motywacyjnych w t^cznej kwocie 
919,9 tys. zt (rozdziaty 50001 Inspekcja Handtowa, 75011, 75081 System powiadamiania ratunkowego, 
85146 Dzialalnosc dyspozytomi medycznych, 85515 Koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego 
w obszarze swiadczeh rodzinnych oraz swiadczenia wychowawczego, 85516 i 90014 Inspekcja Ochrony 
^rodowiska §§ 401 Wynagrodzenia osobowe pracownikow, 402 Wynagrodzenia osobowe czlonkdw korpusu 
sluzby cywilnej, 411 Skladki na ubezpieczenia spoleczne i 412 Skladki na Fundusz Pracy 
oraz Fundusz Sotidamosciowy.
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ozmianie ustawy budzetowej na rok 202135, wydatki zostaty ustalone w kwocie 
1 720 493 tys. zl, tj. wyzszej o 19 319 tys. zl (1,1%).
W trakcie roku budzetowego plan wydatkow Wojewody Opolskiego zostal 
zwi^kszony l^cznie o 187 966,0 tys. zl w wyniku przyznania temu dysponentowi 
srodkow z rezerw celowych budzetu panstwa35. Ponadto w trakcie roku decyzjami 
ministra wlasciwego ds. finansow publicznych zmniejszono plan wydatkow 
dysponenta cz^sci 85/16 t^cznie o 45 463,3 tys. zt, z tego: o 30 287 tys. zt 
zmniejszono wydatki na wspieranie rodziny i piecz? zast^pcz^37^ q 970 tys. zt 
w wyniku 11 decyzji zmniejszaj^cych wydatki z osmiu rezerw celowych38 oraz 
0 14 206,4 tys. zl w wyniku blokad dokonanych przez Wo]ewod?39 
W 2021 r. dysponent cz^sci 85/16 nie korzystat ze srodkow rezerwy og6lnej'’°.

(akta kontroli str. 542-549,3226-3233)
Badanie zwi^kszenia budzetu Wojewody Opolskiego srodkami finansowymi 
pochodz^cymi z czterech tytutow rezerw celowych^^ w l^cznej kwocie 
13 371,8 tys. zt (7,2% t^cznej kwoty srodkow przekazanych z rezerw celowych), 
wykazato, ze po otrzymaniu decyzji ministra wlasciwego ds. finansow publicznych 
0 przeniesieniu kwot z tych rezerw do cz^sci 85/16 budzetu paristwa, Wojewoda 
Opolski prawidtowo wprowadzit odpowiednie zmiany w planie finansowym tej cz^sci. 
Wnioski 0 przyznanie srodkow wynikaty z rozpoznanych przez wnioskodawcow 
potrzeb, a otrzymane srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem wskazanym 
w tych decyzjach.
Poziom wykorzystania srodkow pochodz^cych z poszczegolnych rezerw celowych, 
obj^tych badaniem wyniost: 100%'*2, 91,6%'*3; 92%^'' i 97,2%45 (t^cznie 
wykorzystano 12 330,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 3236-3264)
Badaniem obj^to rowniez zwi^kszenie planu wydatkow z budzetu srodkow 
europejskich 0 6 955,4 tys. zH®, z przeznaczeniem na realizacj? przez:

36 Dz, U, poz. 1900.
36 Wykorzystano srodki w wysokosci 177 828,6 tys. zl. Glowne przyczyny niewykorzystania srodkow z rezerw 
wynikaty m.in.: z mniejszej niz szacowano liczby osob uprawnionych do pobierania swiadczeri wychowawczych, 
korzystania z zasilkow stalych, do obj^cia usiugami opiekuriczymi; nizszych wydatkow na zakup podr^cznikow 
(w wyniku stosowanych promocji), mniejszymi od pianowanych wydatkami na realizacj? programu Maiuch.
37 Decyzja nr MF/BP6.4143.10.2.2021.PRM z 9 lipca 2021 r.
38 Dotyczy poz. 4; 8; 13; 25; 28; 32; 58 i 69,
38 Decyzji Ministra Finansow nr MP/BP4.4143,16,4.2021 ,RC z 29 grudnia 2021 r., Z uzasadnienia ww. decyzji 
wynika, ze zablokowane srodki przeniesiono do rezerwy ceiowe] poz, 73 Rezerwa na wp/at? do Funduszu 
Przeciwdzialania COVID-19.
^8 Uchwal^ Rady Ministrow Nr 118/2021 z dnia 9 wrzesnia 2021 r, w sprawie przyznania niektorym dysponentom 
cz^sci budzetowej, z ogolnej rezerwy budzetowej, srodkow na reaiizacj? rz^dowego programu Pomoc dia 
Afganistanu, Wojewodzie Opoiskiemu przyznano 100 tys. zl. Wojewoda nie wystqpit o uruchomienie srodkow 
z rezerwy, gdyz zaden obywatel Afganistanu nie zdecydowat si? na pobyt na terenie Opolszczyzny i 9 grudnia 
2021 r. poinformowano KPRM o rezygnacji ze srodkow rezerwy,

Badaniem obj?to nastgpuj^ce tytuly rezerw: a/ poz. 11 Stypendia Prezesa Rady Ministrow dia uczniow 
szczegoinie uzdolnionych (502,2 tys. zl); b/ poz. 27 Srodki na reaiizacj? wieioletniego rz^dowego programu 
Positek w szkole i w domu w latach 2019-2023 (1 051 tys. zt); c/poz. 39 Srodki na reaiizacj? ustawy pomoc 
paristwa w wychowaniu dzieci, a takze na reaiizacj? dodatku wychowawczego, dodatku w wysokosci 
Swiadczenia wychowawczego oraz dodatku do zryczaltowanej kwoty, o ktorych mowa w ustawie o wspieraniu 
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (11 611,1 tys. zt); d/poz. 41 Uzupetnienie wydatkow na gospodarowanie 
nieruchomosciami (207,5 tys. zl).
^3 Rezerwa poz, 11.
^3 Rezerwa poz, 27, powodem niewykorzystania byla rezygnacja Gminy Namystow z wsparcia finansowego 
modernizacji kuchni wraz z zapleczem w szkole podstawowej oraz mniejsza liczba osob pobieraj^cych 
korzystaj^cych ze swiadczeri w formie positku. Kwota 80 tys. zt zostata zablokowana.
^ Rezerwa poz. 39, powodem niewykorzystania byto mniejsze zapotrzebowanie na srodki przeznaczone na 
swiadczenia wychowawcze, od oszacowanego na ostatnie miesiqce roku (niewykorzystana kwota 918,2 tys. zl 
stanowita 0,01% srodkow wydatkowanych na ww. swiadczenia wychowawcze).
^6 Rezerwa poz. 41, powodem niewykorzystania byty nizsze niz planowano koszty rozbiorki budynku.
^6 Zwigkszeri dokonano na podstawie szesciu decyzji Ministra Finansow - rezerwa celowa budzetu srodkow 
europejskich poz. 98.
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1/Wojewodzki Urz^d Ochrony Zabytkow w Opolu projektu pn. Zachowanie 
dziedzictwa kulturowego i historycznego poprzez rewaloryzacj^ obiektow 
zabytkowych w Pokoju i dziafania edukacyjno-informacyjne w wojewodztwie 
opolskim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa 
Opolskiego na lata 2014-2020^^ oraz 2/Komend§ Wojewodzk^ Paristwowej Strazy 
Pozarnej w Opolu trzech projektow^s realizowanych w ramach Programu 
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020'>9. Otrzymane srodki 
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w tych decyzjach 
i w zaplanowanych kwotach.

(akta kontroli str. 1312-1322)
Dysponent cz^sci 85/16 - wojewodztwo opolskie, nie otrzymal od Prezesa Rady 
Ministrow dyspozycji wplat srodkow na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19. 
Zablokowane srodki zostaly natomiast w calosci przeniesione do rezenwy celowej 
budzetu pahstwa poz. 73 Rezerwa na wplatg do Funduszu Przeciwdziatania 
COWD-1950.

(akta kontroli str. 336-338,546-549)
W 2021 r. Wojewoda zablokowat na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy 
0 finansach publicznych planowane wydatki w t^cznej kwocie 
14 206,4 tys. z|5i. W kwocie zablokowanych wydatkow 12 230,9 tys. zl 
przeznaczonych byto na dotacje dia jednostek samorz^du terytorialnego. 
Szczegotowym badaniem NIK obj^to siedem decyzji o blokowaniu wydatkow, 
0 wartosci ogotem 6 852,4 tys. zl (stanowi^cej 48,2% srodkow zablokowanych przez 
Wojewod?). Powodem mi. blokad byly w szczegolnosci: 
a) nadmiar srodkow zaplanowanych na realizacj? nast^pujqcych czterech zadah: 
1/ udzielanie doplat dIa przewoznikow z tytulu utraconych dochodow wynikaj^cych 
zhonorowania ustawowych uig do sprzedanych biletow autobusowych oraz 
zrealizacji programu pomocowego SA.62603-COVID-1952 (4 592,1 tys. zl
w rozdziale 60003)53 - nadmiar srodkow byl wynikiem zmniejszonego korzystania 
przez pasazerow z komunikacji autobusowej w zwi^zku z obostrzeniami 
wynikaj^cymi z sytuacji epidemiologicznej; 2/realizacja rz^dowego programu 
Posiiek w szkole i w domu (841,4 tys. zl w rozdziale 85230)54 - w zwi^zku 
zczasowym zawieszeniem funkcjonowania stacjonarnych placowek oswiatowych 
korzystaj^cych ze srodkow tego programu wzwi^zku z pandemic COVID-19, jak 
rowniez zmniejszeniem liczby osob i rodzin ubiegaj^cych si§ o pomoc w postaci 
posilku, w zwi^zku z popraw^ sytuacji materialnej spdeczehstwa wynikaj^cat m.in.

Dalej: RPO WO.
^®1/Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap IV; 2/Usprawnienie systemu ratownictwa 
w transporcie kolejowym - etap I i 3/ Zwi^kszenie skutecznosci prowadzenia dlugotrwatych akcji ralowniczych,
« Dalej; PO liS.
“ Decyzji Ministra Finansow nr MF/BP4.4143.16.4.2021 .RC z 29 grudnia 2021 r.
6' Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych 72 decyzjami Wojewoda zablokowal 
wydatki w kwocie 13 755,7 tys. zt, a na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, dwoma decyzjami 
zablokowano 450,7 tys. zt, z tego: 1) 226,3 tys. zt zrezerwy celowej (poz. 45) w zwi^^zku zopoznieniem 
w realizacji zadania polegaj^cego na przygotowaniu dokumentacji budowy mostu na Odrze w Krapkowicach 
iw Gogolinie, wynikajq^cym z nakazu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Opolu i Paristwowego 
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie opracowania zamiennego wariantu koncepcji budowy mostu, 
2) 224,4 tys. zt przeznaczonych na przebudow? budynku Wojewodzkiej Bazy Sprz^tu Obrony Cywilnej, 
w zwigzku z niezrealizowaniem petnego zakresu prac w wyznaczonym terminie.
52 Program pomocy finansowej dia przewoznikow/operatorow wykonujeicych regulame przewozy autobusowe 
osob za miesiqce obowiqzywania ograniczen w przemieszczaniu sig srodkami publicznego transportu 
zbiorowego w zwicizku z COVID-19.
53 Decyzje nr 85/16.4143.12.16.2021.BD z 19 listopada 2021 r. 1 597,2 tys. zt i nr 85/16.4143.12769.2021 .BD 
z 28 grudnia 2021 r. na kwotg 2 994,9 tys. zt (srodki zaplanowane w ustawie budzetowej).
5^ Decyzje nr 85/16.4143.12.25.2021.BD z 29 listopada 2021 r. na kwot§ 757,8 tys. zl i nr 
85/16.4143.12.59.2021.BD z 17 grudnia 2021 r. na kwot? 83,6 tys. zt (srodki zaplanowane w ustawie 
budzetowej).
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z funkcjonowania rz^dowych programow pomocowych; 3/wyplaty zasilkow 
okresowych (1 075,3 tys. zl w rozdziale 85214)55 _ wzwi^zku z mniejsz^ niz 
szacowaly gminy liczb^ osob ubiegaj^cych si? o zasilek okresowy i 4/ zakup 
samochodow pozarniczych dia jednostek Pahstwowej Strazy Pozarnej55 ze srodkow 
rezerwy celowej poz. 505^ (117,3 tys. zl w rozdziale 75410)58 - w zwi^^zku z brakiem 
mozliwosci dostawy do konca 2021 r. dwoch samochodow, 
spowodowanym opoznieniem wdostawach podwozi samochodowych 
i podzespolow, spowodowanych pandemiciCOVID-19; 
b)op6znienie w realizacji zadania polegaj^cego na przygotowaniu dokumentacji 
budowy mostu (226,3 tys. zt w rozdziale 60016)59, spowodowane poleceniem 
opracowania zamiennego wariantu koncepcji budowy mostu, wydanym przez 
organy uczestnicz^ce w procesie uzgadniania dokumentacjiso.
W 2021 r. nie wyst^pily przypadki blokowania wydatkow ze wzgl?du na stwierdzon^ 
niegospodarnosc (tj. na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach 
publicznych). Blokad dokonano na podstawie umotywowanych wnioskow 
wtasciwych wydziatow OUW. Decyzje w sprawie blokad wydawane byty 
bezzwiocznie po otrzymaniu przez WFiB informacji o niezrealizowaniu zakladanych 
wydatkow i po zweryfikowaniu mozliwosci zagospodarowania srodkow. Wszystkie 
wnioski o blokad? oraz decyzje dysponenta o blokadzie zaplanowanych wydatkow 
byty sporz?dzane w Informatycznym Systemie Obslugi Budzetu Pahstwa TREZOR. 
Decyzje blokuj^ce wydatki pochodz^ce z rezerw budzetu pahstwa zawieraty 
informacje o pozycji rezerwy. Dyrektor Wydziatu FiB wyjasnit, ze z uwagi na 
blokowanie srodkow rezerw po 30 wrzesnia 2021 r., nie wyst?powano z wnioskami 
do ministra wtasciwego ds. finansow publicznych o korekty decyzji przyznaj^cych 
srodki z rezerw.
Wojewoda wyst?powat natomiast przed 30 wrzesnia 2021 r. z wnioskami do ministra 
wtasciwego ds. finansow publicznych o dokonanie korekt decyzji przyznaj?cych 
srodki z rezerw, w wyniku czego zmniejszono kwot? przyznanych srodkow z rezerw 
0 970,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 546-549,573-580,1122,1273-1311,1378-1383, 3265)
Dysponentowi III stopnia przyznano z rezerw celowych budzetu pahstwa 
1 779,9 tys. zt, z czego wykorzystano 1 731,6 tys. zt (97,3%). Plan finansowy 
wydatkow Urz?du jako dysponenta III po zmianach wynosit 57 955,5 tys. zt. Wydatki 
zrealizowane przez Urz^d wyniosty 55 831,2 tys. zt (97,3% planu po zmianach)8i. 
W porownaniu do 2020 r. (50 249 tys. zt) wydatki byty wyzsze o 5 582,2 tys. zt 
(tj. 0 11,1%), CO byto skutkiem wt?czenia w struktury OUW dyspozytorni medycznej. 
Powyzsze stanowito realizacj? obowi^zku okreslonego w aii. 25a pkt 1 ustawy 
z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Pahstwowym Ratownictwie Medycznym62, zgodnie 
z ktorym od poczq^tku 2021 r. wojewoda powinien utwoizyc i prowadzic jedn^ 
dyspozytorni? medyczn^ w wojewodztwie.

(akta kontroli str. 729-738,3378-3382)
Wydatki poniesione w cz?sci 85/16 - wojewodztwo opolskie w 2021 r. byty wyzsze 
w stosunku do 2020 r. o 2 225,7 tys. zt, tj. o 0,1%. Najwyzsze wydatki w kwocie 
1 169 603,8 tys. zt, tj. 63% ogotu wydatkow, poniesiono w dziale 855Rodzina.

Decyzja nr 85/16.4143.12.34.2021.BD z 9 grudnia 2021 r. (srodki zaplanowane w ustawie budzetowej).
56 Dalej: PSP.
5^ Decyzje Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionainej z 22 wrzesnia 2021 r.
58 Decyzja nr 85/16.4143.12.78.2021.BD z 28 grudnia 2021 r., dotycz^ca srodkow z rezerwy ceiowej poz. 59.
58 Decyzja nr 85/16.4143.12.9.2021.BD z 17 listopada 2021 r., dotycz^ca srodkow z rezerwy ceiowej poz. 45.
88 Regionain^ Dyrekcj? Ochrony Srodowiska w Opoiu i Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.
8' Na wydatki biez^ce przeznaczono 49 823,4 tys. zl (89,2%), na wydatki maj^tkowe - 3 300,5 tys. zt (5,9%), 
na wspblfinansowanie - 2 114 tys. zl (3,8%), a na swiadczenia na rzecz osob fizycznych - 593,4 tys. zt(1,1%).
82 Dz. U. z 2021 r. poz. 2053, ze zm.

15



Zostaly one przeznaczone glownie na realizacj^ swiadczen wychowawczych, 
swiadczen rodzinnych oraz swiadczen z funduszu alimentacyjhego. W dalszej 
kolejnosci najwyzsze wydatki poniesiono w dziatach: 851 Ochrona zdrowia - 
158 073,9 tys. z\ (8,5% ogofu wydatkow); 852 Pomoc spofeczna - 125 321,9 tys. z\ 
(6,8%); 754 Bezpieczehstwo publiczne / ochrona przeciwpozarowa -
113 954,2 tys. zl (6,1%); O'lO Rolnictwo i iowiectwo - 97 817,2 tys. zl (5,3%); 
750 Administracja publiczna - 56 821,3 tys. zt (3,1%); 801 Oswiata i wychowanie - 
57 368,7 tys. zt (3,1%) i 600 Transport i tqcznosc - 24 790,9 tys. zt (1,3% ogotu 
wydatkow). l^czne wydatki poniesione w ww. osmiu dziatach stanowity 97,2% 
wydatkow zrealizowanych przez dysponenta cz^sci 85/16.

(akta kontroli str. 1039-1069)
W toku realizacji budzetu na 2021 r. nie wykorzystano 7 913,7 tys. zt, co stanowito 
0,4% planu wydatkow po zmianach. Roznica pomi^dzy planem a jego realizacji 
dotyczyta przede wszystkim dotacji (przeznaczonych m.in. na swiadczenia 
wychowawcze, swiadczenia rodzinne, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, 
pomoc materiaini dia uczniow o charakterze socjalnym oraz na wyptat? zasitkow 
statych) oraz wydatkow na dodatki wyptacane kierownikom specjalizacji 
medycznych^s.
Wysoki stopieh wykorzystania srodkow w porownaniu do planu wynikat ze 
zmniejszenia planu finansowego cz^sci 85/16 przez ministra wtasciwego 
ds. finansow publicznych, w zwieizku z blokadami srodkow dokonanymi w trakcie 
roku budzetowego.

(akta kontroli str. 573-580,1039-1069)
W 2021 r. wydatki zrealizowano w pi?ciu grupach ekonomicznych, z tego: 88,1% 
stanowity dotacje i subwencje, 10% - wydatki biezipe jednostek budzetowych, 
a 1,2% - wydatki majitkowe. Pozostate 0,7% stanowity t^cznie wydatki na 
wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkow Unii Europejskiej oraz na 
swiadczenia na rzecz osob fizycznych.

(akta kontroli str. 1039-1069)
Wydatki na dotacje wyniosty ogotem 1.651 730,3 tys. zt, w tym:
- 1 633 913,6 tys. zF w grupie ekonomicznej „dotacje i subwencje”, z tego na: 

a/ dotacje celowe 
1 836,9 tys. zt^s, cl dotacje na realizacji zadah biez^cych gmin z zakresu 
edukacyjnej opieki wychowawczej, finansowanych w catoki przez budzet 
pahstwa w ramach programow rzidowych - 236,5 tys. zt®®, d/ rekompensaty 
utraconych dochodow - 88,6 tys. zF;

- 10 867,3 tys. zt®® w grupie ekonomicznej „wydatki majitkowe”;
- 6 949,4 tys. zt w grupie ekonomicznej „wsp6tfinansowanie projektow z udziatem 

srodkow UE”.

1 631 751,6 tys. zt, b/dotacje podmiotowe

Wydatki na dotacje w porownaniu do 2020 r. byty nizsze o 20 951 tys. zt, co 
wynikato gtownie z zakohczenia z dniem 30 czerwca 2021 r. obstugi programu 
Dobry Start przez Wojewod?.

(akta kontroli str. 1039-1069)

63 w rozdziale 85157 State i specjalizacje medyczne § 432 State i specjalizacje medyczne.
6^ W tym 152 tys. zl stanowity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r.
66 § 258 Dotac/a podmiotowa z budtetu dIa jednostek niezaliczanych do sektora rmansdw publicznych, 
przyznana 27 spolkom wodnynn, w szczegolnosci na biez^ce utrzymanie urz^dzeii melioracji wodnych.
66 § 204 Dotacje przekazane z budtetu pahstwa na reallzacj§ zadah bietefych gmin z zakresu edukacyjnej 
opieki wychowawczej finansowanych w caloici przez budtet pahstwa w ramach programow rzpdowych.
6^ § 268 Rekompensaty utraconych dochodow w podatkach i opiatach lokalnych.
66 W tym 679,3 tys. zl stanowity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r.
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Szczegolowym badaniem obj^to realizacj? wydatkow na wybrane dotacje w l^cznej 
kwocie 195 568,0 tys.zl (tj. 11,8% l^cznej kwoty wydatkow na dotacje), 
przeznaczonych na:
- dofinansowanie zadan zieconych powiatom w zakresie utrzymania miejskich 

i powiatowych komend Panstwowej Strazy Pozarne], w kwocie 97 107,7 tys. zF,
- zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 

nap^dowego wykorzystywanego do produkcji (zadania realizowanego przez 
gminy), w kwocie 45 253,5 tys. zF°,

- dofinansowanie zadania dotyczq^cego utrzymania domow pomocy spolecznej, 
w kwocie 32 876,3 tys. zF^,

- dofinansowanie zadaii zwiqzanych z utrzymaniem przez gminy i powiaty 
osrodkow wsparcia, w kwocie 17 760,7 tys. zF^^

- dofinansowanie zadan biez^cych realizowanych przez powiaty z zakresu 
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w kwocie 2 569,8 tys. zF^.

Wojewoda, przekazuj^c dotacje na dofinansowanie zadan, gromadzil dane 
0 zakresie rzeczowym zrealizowanych zadan i uzyskanych efektach. Z dokumentacji 
gromadzonej przez dysponenta cz^sci 85/16 wynikato, ze; a/przekazywane kwoty 
dotacji wynikaty ze sporzqdzonych kalkulacji potrzeb; b/terminy ich przekazania 
umozliwialy realizacj^ zadan; c/kwoty dotacji przekazywane poszczegolnym 
jednostkom umozliwiaty realizacj? dotowanych zadan; d/beneficjenci dotacji nie 
zgtaszali niedoborow; el w umowach dotacji zawierano postanowienia o obowi^zku 
jej zwrotu w przypadku wykorzystania dotacji lub jej cz^sci niezgodnie 
z przeznaczeniem, lub w nadmiernej wysokosci; f/ prowadzona analiza wnioskow 
0 przyznanie dotacji pozwalata zweryfikowac zasadnosc ubiegania si?
0 uruchomienie kolejnych transz dotacji; g/ w odniesieniu do dotacji przeznaczonych 
na zadania wtasne biezqce i inwestycyjne zachowana byta reguta okreslona 
w art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktor^ kwota dotacji na 
dofinansowanie takich zadan nie przekraczata 80% kosztow realizacji zadania.
Na podstawie przekazywanych przez beneficjentow dotacji okresowych i kohcowych 
sprawozdah z realizacji zadan finansowanych srodkami dotacji, Wojewoda 
sprawowat kontrol? wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem oraz 
dokonywat ocen ich wykorzystania. Stosownie do przepisu art. 152 ust. 2 
mi. ustawy, dysponent cz?sci 85/16 budzetu panstwa zatwierdzal rzeczowe
1 finansowe rozliczenia dotacji, przedstawiane przez dotowane podmioty.

(akta kontroli str. 1384-1429)
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 1 842 tys. zt, tj. 99% planu po 
zmianach i w porownaniu do 2020 r. (1 740,7 tys. zf), byly wyzsze o 5,8%. 
Najwyzsze wydatki w tej grupie poniesiono: al na pomoc materialn?^ dia uczniow 
0 charakterze motywacyjnym - 502,2 tys. zt; hi na wyptat? zasqdzonych rent za 
popefnione bl?dy lekarskie - 367,7 tys. zt; cl na wydatki osobowe niezaliczone do 
uposazeh, wyptacane funkcjonariuszom PSP - 172,8 tys. zt; d/na wyptat? przez

®®Rozdzia) 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej §2110 Dofac/a celowa przekazana 
z budzetu panstwa na zadania b/ezqce z zakresu administracji rzqdowej oraz inne zadania ziecone ustawami 
realizowane przez powiat.

Rozdziat 01095 Pozostala dziatainosc § 2010 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na realizacjq 
zadan biezqcych z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zieconych gminom (zwiqzkom gmin, 
zwiqzkom powiatowo-gminnym) ustawami.

Rozdzial 85202 Domy pomocy spolecznej, §2130 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na 
realizacjg biezqcych zadan wtasnych powiatu, §2030 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na 
realizacjq wlasnych zadaii biezqcych gmin (zwiqzkow gmin, zwiqzkdw powiatowo-gminnych).

Rozdzial 85203 Osrodki wsparcia § 2010; § 2110 i § 6310 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na 
inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zieconych gminom 
ustawami.
^3 Rozdzial 70005 §2110,
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Opolskiego Kuratora Oswiaty nagrod dia nauczycieli i pracownikow oswiaty 
ocharakterze szczegolnym (niezaliczanych do wynagrodzen) - 176tys. zl, e/na 
wynagrodzenia i zwrot kosztow przejazdow czfonkow Wojewodzkiej Komisji 
ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych -140,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 1039-1069)
Swiadczenia dysponenta III stopnia na rzecz osob fizycznych w 2020 r. wyniosly 
593,4 tys. zl. Najwyzsze kwotowo wydatki poniesiono na wyplat? zasqdzonych rent 
(359,9 tys. zl) oraz na wynagrodzenia i zwrot kosztow przejazdu czlonkow 
Wojewodzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych (140,4 tys. zl).
W wyniku kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. NIK sformulowala wniosek
0 podj^cie dzialah zmierzajqcych do wyeliminowania przypadkow dowolnosci 
post^powania przy zawieraniu umow. Wniosek ten odnosil si? m.in. do umow 
wsprawie dofinansowania kosztow podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez 
pracownikow Urz?du. Zarz^dzeniem Dyrektora Generalnego nr 12/21 z 28 maja 
2021 r. nr 12/21 wsprawie wprowadzenia Regulaminu realizacji szkolen
1 podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz warunkow ich dofinansowania w OUW 
wprowadzono zasad?, zgodnie z ktor^ do 31 marca kazdego roku Dyrektor 
Generalny ustala wartosc procentow^ oraz wyznacza gorn^ granic? kwoty, na 
podstawie ktorej oblicza si? wysokosc dofinansowania przyznawanego 
pracownikom.

(akta kontroli str. 729-738,3338-3349, 3477-3478)
Zrealizowane wydatki biez^ce jednostek budzetowych wyniosly 185 885,5 tys. zP'*, 
zczego 919,9 tys. zl stanowily wydatki, ktore nie wygasly z uplywem 2021 r. 
Wydatki biezq^ce stanowily 98,8% planu po zmianach i w porownaniu do 2020 r. byly 
wyzsze o 20,5 tys. zt (12,4%). Dominuj^c^ pozycj? w tej grupie wydatkow stanowily 
wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w kwocie 121 502,3 tys. zF^ (997% pianu 
po zmianach).

(akta kontroli str. 729-738)
Przeci?tne zatrudnienie^® w 2021 r. w ramach cz?sci 85/16 - wojewodztwo opolskie 
wyniosto 1 391 osob i bylo wyzsze od przeci?tnego zatrudnienia w 2020 r. (1 373) 
0 18 osob (1,3%). Wzrost zatrudnienia, obliczony wedlug metodologii sporz?dzania 
sprawozdania Rb-70^^ wynikal glownie z przej?cia z dniem 1 stycznia 2021 r. na 
podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy 0 Pahstwowym 
Ratownictwie Medycznym oraz niektorych innych ustaw^®, dyspozytorni 
medycznych, w ktorych zatrudnionych bylo 28 osob. Ponadto wzrost zatrudnienia 
(0 14 osob) nast^it w jednostkach Inspekcji Sanitarnej w zwiqzku ze zwi?kszon^ 
liczb^ zadah realizowanych przez te jednostki, jak rowniez wWojewodzkim 
Inspektoracie Transportu Drogowego Opolu (0 trzy osoby) w zwi^zku 
z zatrudnieniem w2020r. pracownikow realizuj^cych kontrole na podstawie 
przepisow dyrektywy 2014/47/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 
3 kwietnia 2014 r7^

Ponadto 2100,9 tys. zt stanowily wydatki biez^ce na wspolfinansowanie.
” W tym 777,5 tys. zt stanowily wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r., przeznaczone na sfinansowanie 
dodatkow motywacyjnych wyptacanych pracownikom w 2022 r.

W przeiiczeniu na petne etaty wykazane w sprawozdaniu Rb-70, tj. bez pracownikbw przebywaj^cych na 
uriopach bezptatnych, wychowawczych, macierzyriskich i dtugotrwatych zwoinieniach iekarskich.

Dane o zatrudnieniu wedtug sprawozdania Rb-70. Wedtug § 17 pkt 9 lit. b zal^cznika nr 34 do rozporzq^dzenia 
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej 
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.) do stanu zatrudnionych nie wiicza si? osob przebywaj^^cych na uriopach 
bezptatnych, wychowawczych i macierzyiiskich oraz zasitkach chorobowych.
^8 Dz. U. poz. 1115, zezm,
^8 Zadania natozone na ITD. ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o ruchu drogowym oraz ustawy 
0 transporcie drogowym (Dz. U. poz. 1466). Wymieniona dyrektywa zobowiqzuje do rocznej kontroli co najmniej 
5% t^^cznej liczby wymienionych pojazdow zarejestrowanych na terenie Polski: zaprojektowanych i wykonanych
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WUrz^dzie zatrudnienie zmniejszylo si? o 20 osob w porownaniu do roku 
poprzedniego, co wedlug wyjasnien Dyrektora Generalnego wynikalo z naturalnej 
fluktuacji kadry oraz braku kandydatow spetniaj^cych wymagania do zatrudnienia. 
W pozostalych jednostkach nast^il nieznaczny spadek zatrudnienia, o jedn^ lub 
dwie osoby, ktory wynikal z czasowej nieobecnosci pracownikow, spowodowanej 
przebywaniem na dtugotrwalych zwolnieniach lekarskich, uriopach macierzynskich 
lub wychowawczych oraz korzystaniem z zasitkow opiekunczych, przysluguj?^cych 
na dzieci do 8 lat, w zwi^^zku z zamkni?ciem placowek opiekunczych i oswiatowych 
z powodu pandemii COVID-198°.

(akta kontroli str. 441473)
W 2021 r. zwi?kszyt si? zakres zadah realizowanych przez pracownikow Urz?du bez 
przyznania dodatkowych etatow na ich realizacj?. W szczegolnosci realizowano 
nast?puj?ce dodatkowe zadania: 1/zwi^zane z bezpieczenstwem ruchu pieszych 
wramach Rz^dowego Funduszu Rozwoju Drog, na ktore zaplanowano dia 
wojewodztwa srodki w kwocie 11 min zt, 2/ wynikaj^ce z przepisow ustawy 
oCOVID-19, polegaj^ce na prowadzeniu post?powah wsprawie wyrazenia przez 
Wojewod? opinii dotycz^cych decyzji wydanych przez starostow, wsprawach 
umorzenia w catosci albo w cz?sci, odroczenia terminow splat i roztozenia na raty 
naleznosci z tytulu otrzymanego wsparcia, o ktorym mowa w ww. ustawie oraz 
prowadzeniem sprawozdawczosci z tego zakresu, 3/ organizowanie transportu osob 
maj?cych trudnosci w samodzielnym dotarciu do punktow szczepieh przeciwko 
wirusowi SARS-CoV-2 w gminach wojewodztwa opolskiego - jako zadania 
zieconego z zakresu administracji rz?dowej; 4/ monitorowanie sytuacji w domach 
pomocy spotecznej, dziennych domach pomocy spotecznej, klubach seniora, 
osrodkach wsparcia i innych placowkach zapewniaj?^cych opiek? osobom starszym, 
5/ udost?pnianie danych dotycz?cych osob z branzy energetycznej 
i telekomunikacyjnej poddanych obowi^zkowej kwarantannie lub izolacji 
wwarunkach domowych w zwi^zku z zapewnieniem funkcjonowania sieci 
przesytowych na wniosek przedsi?biorcy, 6/zapewnienie realizacji programu 
wsparcia seniorow z Funduszu Przeciwdzialaniu COVID-19 oraz doptat do 
czynszow dIa najemcow, ktorzy utracili dochody w zwi?^zku z epidemic COVID-19 - 
poprzez obslug? finansow^ gmin wyst?puj^cych o srodki na ten cel. Rowniez 
w jednostkach podlegtych Wojewodzie zwi?kszyt si? zakres realizowanych zadah, 
mimo braku dodatkowych etatow i srodkow na ich realizacj?. Wojewodzki Inspektor 
Farmaceutyczny wOpolu^i, zostal zobowi^zany do prowadzenia post?powah 
i wydawania zgod na t^czenie funkcji kierownika apteki i dzialu farmacji szpitalnej 
lub dwoch aptek oraz zmian na stanowisku kierownika apteki, jak rowniez w sprawie 
przydzielania zakresow liczb b?d^cych unikalnymi numerami identyfikacyjnymi 
recepty lekarzy weterynarii. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa 
w Opolu zostat zobowi?zany na podstawie art. 1 ust. 4-5 oraz art. 2 ustawy z dnia 
7 maja 2020 r. o zmianie ustawy o nawozach i nawozeniu oraz Pahstwowej 
Inspekcji Ochrony Roslin i NasiennictwaS2, do nadzoru i kontroli nad

do przewozu powyzej 9 osob, ^cznie z kierowc^ (kategoria pojazdow M2 i M3); projektow zaprojektowanych 
i wykonanych do przewozu tadunkow i maj^cych maksymaln^ mas§ catkowit^ przekraczajg^cai 3,51 (kategoria 
pojazdow N2 i N3); przyczep o maksymalne] masie calkowitej przekraczaj^ce] 3,51 (kategoria pojazdow 03 
i04) oraz ci^nikow kotowych kategorii T5, uzytkowanych na drodze publicznej do wykonywania do 
zarobkowego przewozu rzeczy.

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez poszczegolne jednostki podlegte Wojewodzie.
Na podstawie zmian przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 1977, ze zm.) oraz przepisow rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2020 r, w sprawie recept 
(Dz. U. poz. 2424, ze zm.).
82 Dz. U. poz. 1069.
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wprowadzaniem do obrotu nawozow oznaczonych znakiem Nawozy WE oraz 
srodkow wspomagajqcych upraw? roslin.

(akta kontroli str. 441-441c, 581-605)
Wydatki na wynagrodzenia w cz?sci 85/16 w 2021 r. wyniosly 120 724 tys. z\ i byty 
wyzsze o 15 561 tys. zt (tj. o 14,8%) od wydatkow poniesionych z tego tytutu 
w2020r. (wynosz^cych 105163 tys. zl). Powyzsze wynikato z zaplanowania 
w ustawie budzetowej na 2021 r. wyzszych o 8 861 tys. zl wydatkow na 
wynagrodzenia (m.in. w zwi^zku z przej^ciem przez Wojewod? z dniem 1 stycznia 
2021 r. dyspozytorni medycznych, a tym samym dodatkowymi wydatkami na 
wynagrodzenia w kwocie 3 491 tys. zt). Ponadto w zwiq^zku z nowelizacj^ ustawy 
budzetowej na 2021 r. i wprowadzeniem funduszu motywacyjnego w wysokosci 6% 
planowanych na rok 2021 wynagrodzeh osobowych i uposazens^, srodki na 
wynagrodzenia wzrosty dodatkowo o 6 244 tys. zl. W trakcie roku wydatki na 
wynagrodzenia zostaly zwi^kszone srodkami z rezerw o kwot? 5 140,7 tys. zl, 
przeznaczonymi glownie na podwyzki wynagrodzeii pracownikow Panstwowe] 
Inspekcji SanitarnejS'* wykonujq^cych zawody medyczne (4 425,2 tys. zl rezerwa poz.
56).
W wyniku wejscia w zycie rozporz^dzenia Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej 
zdnia 30 lipca 2021 r. zmieniaj^cego rozporz^dzenie w sprawie szczegolowych 
zasad wynagradzania osob zajmuj^cych kierownicze stanowiska panstwowe®^ 
wynagrodzenia osob zajmuj^cych kierownicze stanowiska panstwowe zwi^kszyly 
si^ t^cznie o 93,1 tys. zl w stosunku do roku 2020, a plan ww. wydatkow zwi^kszyt 
si? 0 53 tys. zl.
W grudniu 2021 r. w Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Opolu 
doszio do przekroczenia planu wydatkow na wynagrodzenia o 11,3 tys. zl. 
Dysponent cz?sci 85/16, w wyniku analizy sprawozdania Rb-28 z wykonania planu 
wydatkdw budzetu paiistwa stwierdzil ww. okolicznosc, o czym - wedlug wyjasnien 
- poinformowano ministra wlasciwego ds. finansow publicznych®®. Zgodnie 
z wyjasnieniami Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego 
przyczyn^ przekroczenia planu wydatkow bylo nieprawidlowe okreslenie przez 
nowozatrudnionego Glownego Ksi?gowego Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru 
Budowlanego w Opolu kwoty wolnych srodkow pozostaj^cych do wyplaty 
w rozdziale 71015 w § 402.

(akta kontroli str. 441-455,912-942,3470-3475)
W 2021 r. zadania na rzecz Urz?du na podstawie umow zlecenia®^ wykonywaly 
82 osoby (o osiem mniej niz w 2020 r.), z ktorych cztery byly pracownikami Urz?du. 
Na realizacj? tych umow wydatkowano 281 tys. zl, natomiast l^czna kwota

Fundusz motywacyjny wprowadzono przepisem art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 14 pazdziemika 2021 r. o zmianie 
ustawy 0 szczegolnych rozwi^aniach stuz^cych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy 
0 dochodach jednostek samorz^du terytorialnego (Dz. U. poz. 1901), poprzez dodanie art. 46a do ustawy z dnia 
19 listopada 2020 r. o szczegolnych rozwi^zaniach stuz^cych realizacji ustawy budzetowej na 2021 r. (Dz. U. 
poz. 2400, ze zm.).

Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Opolu i 11 powiatowych stacjl sanitarno- 
epidemiologicznych.

Dz. U. poz. 1394.
W sprawozdaniu Rb-28 za grudziert 2021 r. przekazanym w dniu 27 stycznia 2022 r., w komentarzu do 

rozdziatu 71015 § 4020 zamieszczono zapis „przekroczenie w planie - b?dzie kierowany wniosek do Rzecznika 
Dyscypliny Finansow Publicznych". Do dnia zakoiiczenia kontroli NIK nie zostalo skierowane zawiadomienie 
OWN. naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, jednak zgodnie z wyjasnieniem Glownego Ksi^gowego 
Budzetu Wojewody Opolskiego stosowne zawiadomienie zostanie przekazane w okres/e poswiqtecznym.

Analizy obj^to umowy ziecenia trwaj^ce szesc miesigcy lub diuzej oraz umowy powtarzane nieprzerwanie 
przez ten okres.
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wyptacona pracownikom Urz^du wyniosta 27,4 tys. zF. Zawarte w 2021 r. umowy 
ziecenia z czterema pracownikami Urz^du dotyczyty wykonywania zadan: 
1/konsultantow wojewodzkich z dziedziny piel^gniarstwa ratunkowego oraz 
zdziedziny medycyny ratunkowej; zadania te realizowali pracownicy Wydzialu 
Zdrowia i Powiadamiania Ratunkowego wokresach odpowiednio od marca do 
grudnia 2021 r. i od stycznia do grudnia 2021 r., wsystemie zmianowym (12 na 
24 godziny), jako wojewodzcy koordynatorzy ratownictwa medycznego
w Dyspozytorni Medycznej; 2/zwi^zanych zobslug^ posiedzen skladow 
orzekaj^cych Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci 
w Opolu^s; zadania te byty realizowane w okresie od stycznia do grudnia 2021 r., 
na podstawie umow^o zawartych z Przewodniczqc^ Wojewodzkiego Zespotu 
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Opolu.
Sprawdzenie prowadzone] w Wydziale Polityki Spotecznej ewidencji wyjsc 
prywatnych i czasu do odpracowania wykazato, ze pracownice tego Wydziatu 
uczestnicz^ce w posiedzeniach Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania 
0 Niepetnosprawnosci w Opolu, odpracowywaty w miesi^cznych okresach 
rozliczeniowych czas poswi^cony na udziat w ww. posiedzeniach.

(akta kontroli str. 456-541)
Zakupy towarow iustug (§§421-439) zrealizowano w kwocie 30 099,1 tys. zt, 
tj. 0 0,27% wyzszej od wykonania w tej grupie wydatkow roku poprzednim 
(30 018,6 tys. zt).
Ponadto, na podstawie wyroku S^du Rejonowego w Opolu z 19 marca 2020 r.s^ 
Powiatowy Lekarz Weterynarii w Opolu wyptacit przedsi^biorcy odszkodowanie 
wwysokosci 2 217,4 tys. zt wraz z odsetkami oraz kosztami zast^pstwa 
procesowego, za uboj kur niosek zakazonych bakteri^ Salmonella Enterltdis. 
Pozostate wydatki na odszkodowania wyptacone przez Inspekcj? Weterynaryjn^ 
wzwi^zku z wyst^ieniem grypy ptakow oraz innych chorob zakaznych drobiu 
zrealizowano w kwocie 713,6 tys. zt (2,5 razy wi^kszej w stosunku do analogicznych 
wydatkow w roku 2020).

(akta kontroli str. 441-445,1039-1069, 2503-2545, 3456-3469)
Wydatki maj^tkowe zrealizowano w cz^sci 85/16 wynosity 22 403,3 tys. zt)92, co 
stanowito 99,9% planu po zmianach i byty nizsze o 6 630,9 tys. zt (22,8%) od 
wykonania 2020 r. (29 034,2 tys. zt). Zmniejszenie wydatkow w stosunku do roku 
poprzedniego byto wynikiem zakupu w 2020 r. sprz^tu, stuz^cego realizacji zadah 
zwi^zanych ze zwaiczaniem zakazenia i zapobieganiem rozprzestrzenianiu si? 
epidemii COVID-19 oraz wykonania instalacji tienowej w szpitalach, jak rowniez 
zakupu sprz?tu dia Pahstwowej Inspekcji Sanitarnej.

(akta kontroli str. 3456-3469)

Konsultantowi z dziedziny piel^gniarstwa ratunkowego wyptacono 1,9 tys, zl; z dziedziny medycyny 
ratunkowej 4,2 tys. zt; pracownicom za udziat w posiedzeniach wojewodzkich zespotow orzekaj^cych 10,9 tys, zt 
i 10,4 tys. zt.

Udziat w posiedzeniach sktadow orzekaj^cych Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci 
w Opolu w charakterze cztonka powotanego sktadu oraz wydawania ocen funkcjonowania spotecznego tub ocen 
zawodowych niezb^dnych do wydawania orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci oraz 
osobisty udziat w szkoleniach pracownikow socjalnych i doradcow zawodowych - cztonkow Wojewodzkich 
Zespotow ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, organizowanych przez Biuro Petnomocnika Rz^du do Spraw 
Osob Niepetnosprawnych w Warszawie, Zadania te, zgodnie z zawartymi umowami, miaty bye wykonywane 
poza godzinami wynikaj^cymi z umow o prac§.

Umowa nr OUW.II.5.2020; WZO.2140.5.2020 z 10 stycznia 2020 r. zawarta z D.G. i nr OUW.II.78.2020; 
WZ0.2140.5.2020 z 23 stycznia 2020 r. zawarta z J.A.
9' Sygn, IX C 2046.17,

W podanej kwocie 10 187,9 tys. zt stanowity srodki na dotaeje majq^tkowe. W grupie wydatkow maj^tkowych 
5 679,3 tys. zl stanowity wydatki, ktore nie wygasty z uplywem 2021 r., z tego 5 000 tys. zl byto przeznaczone na 
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, a 679,3 tys. zt na dotaeje maj^tkowe. Ponadto 4 480,1 tys. zl 
stanowity wydatki majq^tkowe w grupie wspotfinansowanie.
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W planie finansowym Urz^du, jako dysponenta III stopnia, na wydatki maj^tkowe 
przewidziano 4 659,0 tys. zF. w wyniku dokonanych w trakcie roku zmian^'* plan 
tych wydatkow zostaf zmniejszony do 4103,8tys. zl^s. Wydatki maj^tkowe 
zrealizowane zostaly w kwocie 4 038,1 tys, zt, gtownie w rozdziale 75011, w ktorym 
wydatkowano 3 768 tys. zt, tj. 93,3%. Wydatki maj^tkowe poniesiono na^^:
1/ zakup serwera (w kwocie 76,8 tys. zt),
21 zakup platformy zabezpieczen sieci komputerowej (33,8 tys. zt),
3/ zakup urz^dzen i oprogramowania do serwerowni (885,5 tys. zt),
4/ zakup konsoli do zarz^dzania serwerami (53,5 tys. zt),
5/ zakup zestawu nagtasniaj^cego zewn^trznego (30,8 tys. zt),
6/zakup syren elektronicznych oraz zestawu alarmowego z syren^ alarmow^ 
(45,9 tys. zt),
71 zakup samochodu terenowego (110,3 tys. zt),
8) zakup silnika zaburtowego (12,5 tys. zt),
9) zakup pojazdu typu quad (46,1 tys. zt),
10/ zakup stacji retransmisyjnej (22,1 tys. zt),
11/ zakup urzqdzenia do dezynfekcji (31,2 tys. zt),
12/ zakup urzqdzen wielofunkcyjnych (50,4 tys. zt),
13/przebudow§ infrastruktury informatycznej w budynku OUW - etap VII wraz 
z wykonaniem oswietlenia awaryjnego (594,6 tys. zt),
14/ renowacj? i modemizacj? stolarki okiennej OUW (1 131,6 tys. zt),
15/ dostaw?, montaz, uruchomienie i kalibracj? p^tli powierzchniowej (16 tys. zt), 
16/ekspertyz§ techniczna p.poz. i uzgodnienia p.poz. projektu oraz opracowanie 
dokumentacji projektowo-kosztorysowej Rozbudowy gmachu OUW opawilon - 
poczekalni^ dia cudzoziemcow w celu rozszerzenia funkcjonalnosci Centrum 
Obstugi Cudzoziemcow (20,9 tys. zt),
17/ wykonanie sieci teleinformatycznej w serwerowni OUW (201,6 tys. zt),
18/ roboty remontowo-budowlane polegajqce na wykonaniu renowacji i modernizacji 
stolarki okiennej w OUW - cz^sc niska (672,6 tys. zt),
19/aktualizacj? dokumentacji kosztorysowej obejmujqcej realizacj^ zadania 
inwestycyjnego pn. Przebudowa budynku nr 2 w Wojewodzkiej Bazie Sprz^tu 
Obrony Cywilnej w Luboszycach - Etap III (1,9 tys. zt).
Wprowadzone zmiany w planie wydatkow majqtkowych oraz przeznaczenie 
srodkow na ww. cele byto uzasadnione i wynikato z zakresu realizowanych zadan. 
W przypadku zmian dokonywanych na podstawie art. 171 ust. 3 i ust. 4 ustawy 
0 finansach publicznycti uzyskano wymagane zgody ministra wtasciwego 
ds. finansow publicznych. Efektem rzeczowym poniesionych wydatkow majqtkowych 
byta poprawa stanu posiadanych sktadnikow majqtkowych, w tym budynkow oraz 
sieci informatycznej, a takze uzupetnienie zasobow zwiqzanych z realizacjq zadah 
Urz^du w zakresie zarzqdzania kryzysowego i ochrony przeciwpowodziowej.
Nie zrealizowano zadania zaplanowanego w rozdziale 75011 dotyczqcego zakupu 
macierzy dyskpwej (dodatkowej przestrzeni dyskowej do przechowywania danych) 
na potrzeby kontrolera krajowego 
nr CZ.11.5.125/0.0/0.0/15_007/0002584 pn. Pomoc Techniczna dia kontrolera 
krajowego OUW, realizowanego w ramach Programu INTERREG V-A Republika 
Czeska - Polska. Lqczna wartosc niezrealizowanego zadania wynosita

ramach projektuw

Zaplanowano siedem zadari,
W trakcie roku zrezygnowano z osmiu zadari na t^czn^kwot? 2 397,6 tys. zt, wprowadzono 17 nowych zadari 

na l^czn^kwot? 2 687,2 tys. zl oraz zmniejszono wartosc zadari uj^tych w pierwotnym planie o 844,8 tys. zt.
35 Wskazana kwota obejmuje rowniez wydatki majcitkowe na finansowanie programow ze Srodkow bezzwrotnych 
pochodz^cych z Unii Europejskiej (yv kwocie 553,2 tys. zl) oraz wspotfinansowanie programow realizowanych ze 
srodkbw bezzwrotnych pochodz^cych z Unii Europejskiej (w kwocie 184,4 tys. zl).
35 W rozdziale 75011 pozycje: 1-5, 12-18, w 75414 pozycja 6, w 75421 pozycje 7-10, w 85146 pozycja 11, 
aw75212pozycja19.
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56,0 tys. zW. Zast^pca Dyrektora WIN wyjasnita, ze w zwi^zku ze zmian^ rozwi^zah 
IT w OUW, zakup zaplanowanego sprz^tu informatycznego nie by! mozliwy 
w zaplanowanym zakresie. Wskazata tez, ze brak realizacji zadania nie wywolaf 
zadnych skutkow oraz nie zostalo one ujgte do realizacji w 2022 r.

(akta kontroli str. 23-25a, 729-738,1729-1735,2752-3198)
Cz^sc zaplanowanych wydatkow maj^tkowych Urz^du w t^cznej kwocie 
327,6 tys. z\ zostata zablokowana na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 
ustawy ofinansach publicznych, a nast^pnie decyzj^^s Ministra Finansow 
przeniesiona zcz^sci 85/16 do rezerwy celowej poz. 73 pn. Rezerwa na wpiat^ do 
Funduszu Przeciwdziaiania COVID-19. Nie wydatkowano srodkow przeznaczonych 
na zakup i dostaw? macierzy dyskowej na potrzeby Interreg V-A. Pomimo powzi^cia 
informacji, ze ww. srodki nie zostan^ wykorzystane w 2021 r., Dyrektor WIN nie 
wnioskowala o ich blokad?, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli str. 729-738,1729-1735,2752-2754, 2934-2936,3184-3198)
W rozporz^dzeniu Rady Ministrow z 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow 
budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasaj^ z uplywem roku budzetowego®^, 
w cz^sci 85/16 uj^to wydatki w l^cznej kwocie 4 302,5 tys. zt, z ktorej to kwoty 
zgodnie z przeznaczeniem i w zaplanowanych terminach wykorzystano 
3 398,6 tys. zt na realizacji nastipujqcych zadah: 1) 337,6 tys. zl (z zaplanowanych 
525,3 tys. zl) na rozbiorki wiaduktu nad lini^ kolejow^ nr 143 relacji Kalety-Wroclaw 
Mikotajow w miejscowosci Strzelce (rozdziat 60017 Drogi wewn^trzne)\ mniejsze 
wykorzystanie srodkow wynikato ze ztozenia nizszej oferty na realizacji prac 
rozbiorkowych; 2) 229,7 tys. zl (z zaplanowanych 230 tys. zl) na montaz instalacji 
fotowoltaicznej i zakup kontenerow socjalnych na potrzeby realizacji szkoleh 
wOsrodku Szkolenia Komendy Wojewodzkiej PSP w Opolu (rozdziat 75410 
Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarnej)-, 3) 395,0 tys. zl (catosc 
zaplanowanych srodkow) na remonty i zakupy w trzech komendach powiatowych 
PSP (rozdziat 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej)', 
4) 2 436,3 tys. zl (z zaplanowanych 2 652,3 tys. zl) na wykonanie instalacji tienu 
w szpitalach na terenie wojewodztwa opolskiego (rozdziat 85111 Szpitale ogo/ne); 
nizsza o 216 tys. zl realizacja wydatkow w stosunku do planu wynikala z uzyskania 
korzystniejszych ofert na wykonanie zadah w stosunku do prognoz, oraz 
z rezygnacji jednego ze szpitali z ubiegania sii o dotacji w kwocie 50 tys. zt na 
montaz zbiornika na tien.
Ponadto nie zrealizowano planowanych wydatkow w kwocie 500,0 tys. zt, 
przeznaczonych na dotacji na utworzenie 50 miejsc opieki w zlobku w ramach 
programu Maluch+ 2020, w zwiqzku z rezygnacji beneficjenta z realizacji zadania 
(w rozdziale 85505 Tworzenie i funkcjonowanie tiobkow).
Ewidencja srodkow przeniesionych do wydatkowania w 2021 r. prowadzona byla na 
wydzielonych kontach ewidencji ksiigowej dysponenta^o®.

(akta kontroli str. 336-437,1007-1013)
Wojewoda nie wskazywal zadah objitych ustawy o zmianie ustawy budzetowej na 
rok 2021 i przewidzianych do realizacji wczisci 85/16 - wojewodztwo opolskie. 
Ustawi ti zwiikszono plan wydatkow dysponenta czisci 85/16 - wojewodztwo 
opolskie licznie o 19 319 tys. zl, ktor^ to kwoti przeznaczono na wyptati 
pracownikom dodatkow motywacyjnych w l^cznej kwocie 11 657 tys. zl, na zakup 
samochodow dia PSP - 5 000 tys. zl oraz 2 662 tys. zt - na wydatki biezice

97 w paragrafach 6068 i 6069.
98 Nr MF/BP4/4143.16.4.2021.RC z 29 grudnia 2021 r.
99 Dz. U. poz. 2422.

Konto 981-03 Plan finansowy niewygasaj^cych wydatkow oraz konto 130-03 Rachunek biez^cy wydatkow 
niewygasaj^cych.
100
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przeznaczone na zwaiczanie chorob zakaznych zwierz^t oraz badania 
monitoringowe. Z mi. kwoty 5 919,9tys. zl stanowity wydatki, ktore nie wygasty 
z uplywem 2021 r. (kwot? 5 000 tys. zl przeznaczono na zakup samochodow 
ratowniczo-gasniczych, a 919,9 tys. zl stanowito kwot? wydatkow motywacyjnych, 
ktorych zaptat^ zaplanowano na 2022 r.). Na podstawie nowelizacji ustawy 
budzetowej na rok 2021 Wojewoda nie przekazywat z budzetu paiistwa srodkow do 
panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych ani panstwowych osob 
prawnych.

(akta kontroli str. 542-545,3447-3449)
Realizacj? planowanych wydatkow na zakup samochodow ratowniczo-gasniczych 
przeniesiono na 2022 r. z uwagi na koniecznosc przeprowadzenia procedury 
przetargowej na ich zakup i wyznaczenia terminu skladania ofert wynoszq^cego 
minimum 35 dni, a takze ze wzgl^du na brak na rynku podwozi i innych 
podzespolow. W zwi^zku z powyzszym realizacja zakupu do kohca roku nie byla 
mozliwa.

(akta kontroli str. 1299-1311)
Szczegolowym badaniem obj^to realizacj? wydatkow Urz^du jako dysponenta 
III stopnia w kwocie 5141,5 tys. zl^°^ (stanowiqcej 9,2% wydatkow Urz^du), w tym 
wydatki maj^tkowe w kwocie 3 315,8tys. zP°2 j wydatki biezq^ce w kwocie 
1 825,7 tys. zt^o^. Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie zapisow na 
koncie 130 Rachunek biezqcy jednostki, metod^ monetarn^ (MUS^o^). Badaniem 
obj^to 46 zapisow/dowodow ksi^gowych na kwot^ 3 916,5 tys. zl. Ponadto 
w sposob celowy dobrano prob? wydatkow w wysokosci 1 225 tys. zl
(45 zapisow/dowodow).
Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane pod 
wzgl^dem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci ich dokonywania. Nie 
stwierdzono przypadkow nierzetelnego skalkulowania wydatku, poniesienia wydatku 
ponad kwot^ uj^t^ w planie finansowym jednostki, a takze przypadkow 
nieterminowe] ptatnosci skutkuj^cej zaplaceniem odsetek, kar lub optat.

(akta kontroli str. 1434-1437)
Na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowieh 
publicznych^os w 2021 r. Urz^d przeprowadzil 12 post^powah o udzielenie 
zamowieh publicznych i na tej podstawie zawarl umowy o wartosci netto wynoszqcej 
3 514,6 tys. zl. Dodatkowo w styczniu 2021 r. zakohczono jedno post^powanie 
wszcz^te 17 grudnia 2020 r., ktore na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia 
2019 r. Przepisy wprowadzaj^ce ustaw? - Prawo zamowieh publicznychi°6 
prowadzone bylo na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - 
Prawo zamowieh publicznychio^. w wyniku przeprowadzonego post^powania 
zawarta zostala umowa o wartosci netto 189,4 tys. zl.

(akta kontroli str. 10-16,684-702)
Wsrod zrealizowanych w 2021 r. post^powah o wartosci netto przekraczaj^cej 
130 tys. zl nie wyst^ily zamowienia udzielane w zwi^zku z zapobieganiem lub 
zwaiczaniem COVID-19. Urz^d udzielil natomiast 14 tzw. zamowieh

W tym wydatki zwi^zane z przeciwdziataniem COVID-19 (29 wydatkow w kwocie 519,7 tys. zt).
'“2 Badaniem obj§to dziewi^c zapisbw/dowodow wydatkow maj^tkowych w kwocie 2 360,2 tys. zt dobranych 
metod^ MUS oraz trzy takie wydatki w kwocie 955,6 tys. zt dobrane do badania w sposob celowy.

Badaniem obj^to 37 zapisow/dowodow wydatkow biezq^cych Urz^du, dobranych metod^ MUS, w kwocie 
1 556,3 tys. zt oraz 42 takich zapisow/dowodow w kwocie 269,4 tys. zt, dobranych do badania w sposdb celowy. 

Z prawdopodobiehstwem proporcjonalnym do wartosci.
Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.; dalej: nupzp.
Dz. U. poz. 2020, ze zm.
Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, dalej: pzp.
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antycovidowychio8, do udzielenia ktorych nie zastosowano przepisow prawa 
zamowien publicznych zuwagi na przeslank? wyl^czenia inn^ niz wartosc 
zamowienia. Na realizacj^ ww. zamowien wydatkowano w 2021 r. 2 179,5 tys. zl.

(akta kontroli str. 10-16,687)
Szczegolowym badaniem obj^to pi?c zamowien publicznych, w tym dwa 
zamowienia pod k^tem prawidlowosci stosowania przepisow o zamowieniach 
publicznych, dwa zamowienia tzw. podprogowe^o^ i jedno zamowienie 
tzw. antycovidowe.
Wyzej wskazanych pi^c zamowien zbadano w zakresie przygotowania 
i przeprowadzenia post^powania, udzielenia zamowienia, a takze prawidlowosci 
realizacji umowy zawartej w jego wyniku. Realizacja zawartych umow przebiegla 
prawidlowo, a przedmiot poszczegolnych zamowien stuzyl realizacji zadah Urz^du.

(akta kontroli str. 41-66,86-120,127-171,1565-1641,1663-1677)
W wyniku analizy dwoch post^powah o udzielenie zamowienia publicznego^i°, na 
l^czn^ kwot? brutto 931,4 tys. zl, przeprowadzonych w trybie przetargu 
nieograniczonego, nie stwierdzono naruszeh przepisow pzp i nupzp, maj^cych 
wplyw na wynik post?powania. Inne naruszenia ww. przepisow opisano w sekcji 
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1775-1784, 2786-2829)
Analizy obj^to nast^puj^ce zamowienia, do udzielenia ktorych nie zastosowano 
przepisow pzp/nupzp:
a/ zamowienie tzw. antycovidowe na usiugi hotelarsko-gastronomiczne, realizowane 
na potrzeby kwarantanny instytucjonalnej (obiekt w D^bskiej Kuzni)i” o wartosci 
brutto 101,8 tys. zPi2 ^ czego wydatki poniesione w 2021 r. wyniosly brutto 
55,1 tys. zl (netto 51 tys. zl),
b/zamowienie podprogowe dotycz^ce zakupu serwera z miejscem na dane^^^ 
0 wartosci brutto 76,8 tys. zl (netto 62,4 tys. zl),
c/zamowienie podprogowe na dostaw? samochodu osobowego z nap^dem 
hybrydowym o wartosci brutto 110,1 tys. zl (netto 89,5 tys. zl).

(akta kontroli str. 41-66,92-124,127-172,176-229,2755-2763,2862-2869)
Ponadto analiza wykazala, ze udzielaj^c w dniu 6 kwietnia 2020 r. zamowienia na 
usiugi hotelarsko-gastronomiczne zamawiaj^cy nie zastosowal przepisow pzp, 
powoluj^c si? na wyl^czenia, o ktorych mowa w art. 6 ustawy o COVID-19. W dniu 
zawarcia ww. umowy zachodzilo wysokie prawdopodobiehstwo szybkiego 
rozprzestrzeniania si? choroby, uzasadniaj^ce udzielenie zamowienia 
z zastosowaniem ww. przepisu. Jednoczesnie obwi?zuj^ce wowczas przepisy 
ustawy 0 COVID-19 nie nakladaly na zamawiaj?^cego obowi^zku udost?pniania 
informacji o udzieleniu takiego zamowienia.
W umowie zawartej z wykonawc^ usiugi hotelarsko-gastronomicznej na potrzeby 
kwarantanny instytucjonalnej przewidziano - oprocz jednostkowej kwoty za pobyt 
i wyzywienie zakwaterowanej osoby - rowniez opiat? dodatkow?^ za gotowosc

108 Zamowienia pubiiczne niezb^dne do przeciwdziaTania COVID-19, udzielane w zwi^zku z zapobieganiem lub 
zwaiczaniem epidemii wywotywanej zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, do udzieienia ktorych nie byto 
obowi^zku stosowania prawa zamowien pubiicznych.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 nupzp ustawy tej nie stosuje si? do zamowien kiasycznych, ktorych wartosc (bez 
podatku od towarow i ustug) jest nizsza od kwoty 130 tys. zt.
"°1/Najem urz^dzeh wieiofunkcyjnych dia potrzeb Opolskiego Urz?du Wojewodzkiego w Opoiu; 2/Zakup 
i dostawa urz^dzeh i oprogramowania do serwerowni OUW.

Umowa nr OUW.I.37.2020.
'’^Kwota ta zostata zwi?kszona na podstawie zawartych aneksow do umowy maksymalnie do kwoty 
215,1 tys. zt (zgodnie z aneksem nr 15 z 12 pazdziernika 2021 r.).
”3 Umowa nr OUW.i.104.2021.
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swiadczenia ustug, w efekcie czego 26,7 tys. zl (tj. 48,5% z 55,1 tys. zt poniesionych 
w 2021 r. wydatkow na realizacj? zamowienia) wydatkowano za gotowosc 
swiadczenia uslug.
Dyrektor BZK wyjasniia; (...) na wojewodzie spoczywa obowqzek zapewnienia 
warunkow kwarantanny przez zapewnienia odpowiednich pomieszczen. Opiate za 
gotowosc gwarantuje dostqpnosc miejsc kwarantanny 24 h na dobg i mozliwosc ich 
natychmiastowego uruchomienia. (...). 1 tego powodu nie podejmowano dzialan 
wceiu caikowitej rezygnacji z opiaty za gotowosc (...) Starano sig natomiast 
maksymalnie obnizyc koszty z tym zwigzane, w zwigzku z czym Opolski Urzeid 
Wojewodzki na biezgco analizuje potrzebg utrzymania miejsc kwarantanny 
w nastqpstwie czego aneksem nr 13 z 30 czerwca 2021 r. zostaia zmniejszona Hose 
miejsc kwarantanny instytucjonalnej do 10.

(akta kontroli str. 175-229,231-234)
W przypadku obj^tych badaniem dwoch zamowien podprogowych, wyboru 
wykonawcow dokonano zgodnie z uregulowaniami wewn^trznymi wzakresie 
przygotowania i przeprowadzania post^powania o udzielenie zamowienia 
publicznego o wartosci szacunkowej nieprzekraczaj^cej kwoty 130 tys. z^^^.
W wyniku przeprowadzonych badan nie stwierdzono nieprawidlowosci, z wyj^tkiem 
przypadku braku zamieszczenia na stronie intemetowej zamawiaj^cego informaeji 
owyborze najkorzystniejszej oferty na dostaw^ samochodu osobowego^i5_ 
CO zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 41-66,74,80-124, 2755-2763,2862-2869)
Plan post^powaii o udzielenie zamowien publicznych na 2021 r. zostal sporz^dzony 
i zamieszczony w Biuletynie Zamowien Publicznychii6 oraz na stronie intemetowej 
Urz?duii^ 24 lutego 2021 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 23 ust. 1 
nupzp. Plan ten zawieral informaeje wymagane art. 23 ust. 3 ustawy nupzp.
Roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach w 2021 r. zostalo przekazane 
Prezesowi Urz^du Zamowien Publicznych 21 lutego 2022 r., tj. zgodnie zterminem 
okreslonym w art. 82 ust. 2 ustawy nupzp. Dokument ten zostal sporzq^dzony 
zgodnie z wzorem okreslonym w rozporz^dzeniu Ministra Rozwoju i Technologii 
z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informaeji zawartych w roeznym 
sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania 
oraz sposobu itrybu jego korygowania^^®. W tym samym dniu przekazano 
Prezesowi Urz^du Zamowien Publicznych odr^bne roczne sprawozdanie 
obejmuj^ce post^powania wszcz^te, lecz niezakohezone przed 1 styeznia 2021 r., 
wypelniaj^c obowiqzek okreslony w art. 98 ust. 1 pzp i § 4 ww. rozporz^dzenia. 
Przekazane sprawozdanie bylo zgodnie z wzorem okreslonym w rozporz^dzeniu 
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informaeji 
zawartych w roeznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz 
sposobu przekazywania^^®.

(akta kontroli str. 67-73,684-702)
Zobowi^zania w cz^sci 85/16 wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r. wyniosly 
9 978,2 tys. zt i byly o 12,1% wyzsze od zobowi^zah na koniec 2020 r. 
(wynosz^cych 8 897,7 tys. zl). Zasadnicz^ pozyej? (9123,9 tys. zl, tj. 91,4% ogotu

Zarz^dzenia Dyrektora Generalnego Urz^du w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania przez Opolski Urz^d 
Wojewodzki wOpolu zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczaj^cej kwoty 130 000 zt, do 
klorych nie stosuje si? przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych (nr 1/2021 z dnia 4 styeznia 2021 r. 
i nr 19/2021 z dnia 22 czetwea 2021 r.).
'15 Sprawa BZK. 11.2600.7.2021.
”5 https://ezamowlenla.gov.pl/mo^;lient-board/bzp/tender-detalls/2021%2FBZP%2000009873%2F09%2FP.

https://www.gov.pl/web/uw-opolski/plan-postepowan-o-udzielenle-zamowien-publicznych-na-2021-rok.
"8 Dz. U. poz. 2463.
"9 Dz. U. poz. 2038.
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zobowi^zan) stanowily zobowi^zania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego 
wraz z pochodnymi.

(akta kontroli str. 1039-1069)
W Urz^dzie 90,4% stanu zobowi^zan na koniec 2021 r. (tj. 2 601,4tys. zt 
z 2 879,0 tys. zl) stanowity zobowi^zania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia 
rocznego z pochodnymi. W Urz^dzie nie wyst^ity zobowi^zania wymagalne. 
Ponadto w 2021 r. w Urz^dzie nie wyst^ily przypadki naliczenia i wyplacenia 
odsetek od nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 1434-1437,1464-1474)
Dysponent cz^sci 85/16 sprawowaf nadzor nad prawidtowosci^ realizacji wydatkow 
poprzez weryfikacj? rocznych i okresowych analiz z wykonania planu wydatkow 
jednostek administracji zespolonej, weryfikacj? wydatkow tych jednostek na etapie 
wnioskowania o zmiany w planie finansowym w trakcie roku budzetowego, jak 
rowniez poprzez przeprowadzane kontrole.

(akta kontroli str. 3489-3544)
stwierdzone W dziatalnoki kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie 

nieprawidiowosci stwierdzono nast^puj^ce nieprawidlowosci:
1. Dysponent nie dokonat blokady srodkow, zaplanowanych w rozdziale 75011 
§ 6068 i § 6069 odpowiednio 47,0 tys. zt i 9,0 tys. zt na potrzeby kontrolera 
krajowego w ramach projektu nr CZ.11.5.125/0.0/0.0/15_007/0002584 pn. Pomoc 
Techniczna dla kontrolera krajowego OUW, realizowanego w ramach Programu 
INTERREG V-A Republika Czeska - Polska, pomimo zaistnienia przestanki 
nadmiaru srodkow, o ktorej mowa w art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach 
publicznych.
Dyrektor WIN^^o, nie wnioskowata o zablokowanie ww. srodkow przeznaczonych na 
zakup macierzy dyskowej, pomimo posiadania w lipcu 2021 r. informacji 
0 okolicznosciach powoduj^cych zasadnosc niedokonywania tego zakupu 
w 2021 r. Informacja o zmianie rozwi^zah IT, skutkuj^ca brakiem koniecznosci 
ww. zakupu, uzyskana zostata w trakcie spotkah roboczych dotycz^cych 
przygotowania urz^du do obstugi portalu e-budownictwo z wykorzystaniem EZD.
Zast^pca Dyrektora WIN wyjasnita, ze w zwigzku z bardzo duzsi iloscig_ spraw 
realizowanych w Wydziale nie zawnioskowano o sporzqdzenie blokady srodkow. 
Dyrektor WFB^^i wyjasnit, ze Wojewoda Opolski poinformowai podlegtych 
dysponentow o koniecznosci biezqcego monitorowania stopnia wykorzystania 
srodkow finansowych w ramach nadzorowanych zadah merytorycznych i pilnego 
zgiaszania do blokady nadwyzek srodkow, More nie bqdq wykorzystane do kohca 
2021 r. Ponadto w trakcie roku Wydziaf Finansow i Budzetu OUW niejednokrotnie 
przypominai i dyscyplinowat jednostki/wydziafy o koniecznosci zgiaszania 
niewykorzystanych srodkow do blokady. (...) Zgloszenie srodkow do blokady jest 
zadaniem kierownikow jednostek podlegtych oraz dyrektorow wydziatow 
merytorycznych OUW. (...) Nalezy rowniez podkreslic, ze blokowanie srodkow 
wzwiqzku z ich nadmiarem lub niewykorzystaniem jest scisle powiqzane 
zmerytorykq i zakresem rzeczowym zadania, Mora nie zawsze jest widoczna

120 Odpowiedzialna m.in. za zgodnosc dzialania podleglej komorki organizacyjnej Urz^du z obowi^zuj^cym 
prawem i regulacjami wewn^trznymi oraz zapewnienie prawidtowego, efektywnego, terminowego i rzetelnego 
wykonywania zadan - na podstawie § 7 ust. 24 pkt 6, w zwiqzku z § 9 ust. 1 pkt 3-5, Regulaminu 
Organizacyjnego Opolskiego Urz^du Wojewodzkiego w Opolu.
'2' Odpowiedzialny za nadzor nad przebiegiem realizacji budzetu Wojewody i podejmowanie, w razie potrzeby, 
dziatari zmierzaj^cych do prawidtowego i racjonalnego wykorzystania srodkow finansowych, mi^dzy innymi 
poprzez dokonywanie blokad planowanych wydatkow budzetowych w sytuacjach uzasadnionych - na podstawie 
§ 19 ust. 3 pkt 7 lit. c, w zwi^zku z § 9 ust. 1 pkt 3-5, Reguiaminu Organizacyjnego Opoiskiego Urzgdu 
Wojewodzkiego w Opoiu.

27



w dokumentach ksi^gowych. Oczywiscie zdarzyfy si^ przypadki w trakcie roku, 
izsiuzby finansowe z uwagi na uplyw czasu oraz niskie wykonanie, ponaglafy 
podlegfych dysponentow co do decyzji o biokadzie. Jednak w przypadku kwoty 
56 tys. zf-z uwagi na zakres rzeczowy, tj. zakupy inwestycyjne, ktdrych realizacja 
zostafa zaplanowana w II pdiroczu, nie spodziewano si^ odstqpienia od zakupow 
i niewykorzystania cafosci srodkow.

(akta kontroli str. 1729-1735,2754,3195-3198,3399-3423)
2. Pomimo obowi^zku wynikaj^cego z § 5 ust. 7 zarz^dzenia nr 1/2021 Dyrektora 
Generalnego Urz^du w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania przez Opolski 
Urzq^d Wojewodzki w Opolu zamowieh publicznych owartosci szacunkowej 
nieprzekraczaj^cej kwoty 130 000 zt, do ktorych nie stosuje si§ przepisow ustawy 
Prawo zamowien publicznych‘'22, informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty 
wramach post^powania dotycz^cego dostawy fabrycznie nowego samochodu 
terenowego^23 pj© zamieszczono na stronie internetowej Urz^du (BIP).
Zgodnie z ww. przepisem informacj? o wyborze najkorzystniejszej oferty w wyniku 
zapytania ofertowego, ze wskazaniem ceny najkorzystniejszej oferty, przekazuje si? 
e-mailem lub pisemnie wykonawcom, ktorzy ztozyli oferty w post?powaniu, a jezeli 
zapytanie ofertowe przeprowadzono w sposbb, o ktorym mowa w § 5 ust. 1 pkt 1 
zarzc^dzenia o zamowieniach podprogowych (tj. poprzez jego zamieszczenie na 
stronie internetowej zamawiaj^cego w BIP) informacj? o wyborze najkorzystniejszej 
oferty zamieszcza si? rowniez na stronie internetowej zamawiaj^cego (BIP).
W przypadku ww. zamowienia zapytanie ofertowe przeprowadzono w sposob, 
0 ktorym mowa ust. 1 pkt 1 zarz^dzenia o zamowieniach podprogowych, 
tj. zamieszczono je na stronie internetowej zamawiaj^cego w BIP, a informacj? 
0 wyborze najkorzystniejszej oferty przekazano wykonawcom, ktorzy zlozyli oferty 
w post?powaniu. Jednakze pomimo obowiejzku wynikaj^cego z treki § 5 ust. 7 
ww. zarz^dzenia informacji tej nie zamieszczono na stronie internetowej Urz?du 
(BIP).
Dyrektor Wydziafu Bezpieczehstwa i Zarz^dzania Kryzysowego nie wskazala 
przyczyny braku zamieszczenia informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty 
wBIP, tj. w sposob wskazany w§ 5 ust. 7 zarz^dzenia ozamowieniach 
podprogowych. Wyjasnila: informuj^, ze powiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty wpostqpowaniu na dostawg (...) samochodu terenowego 
(...) przeslano pocztq^ elektronicznq do wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty 
w postgpowaniu.

(akta kontroli str. 43-44,55-57,80-91)
3. Prowadzqc post?powanie o udzielenie zamowienia publicznego na zakup 
idostaw? urz^dzeh i oprogramowania do serwerowni OUW, zamawiaj^cy nie 
dochowal obowicizku informowania o przeprowadzeniu wst?pnych konsultacji 
rynkowych, tzn.:
- nie zamiescit na swojej stronie internetowej informacji o zamiarze 

przeprowadzenia wst?pnych konsultacji rynkowych oraz o ich przedmiocie, czym 
naruszyl art. 84 ust. 2 nupzp,

- nie udost?pnit informacji o przeprowadzeniu ww. konsultacji w ogtoszeniu 
0 zamowieniu, czym naruszyl art. 84 ust. 4 nupzp,

- nie podal w protokole post?powania o udzielenie zamowienia informacji 
0 przeprowadzeniu tych konsultacji oraz o podmiotach, ktore w nich 
uczestniczyly, czym naruszyl art. 73 ust. 2 nupzp, a takze nie wskazal 
w protokole srodkow maj^cych na celu zapobiezenie zakloceniu konkurencji.

'22 Dalej: zarz^dzenie o zamowieniach podprogowych. 
'23 Sprawa BZK. 11.2600.7.2021.
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czym naruszyl art. 85 ust. 1 nupzp.
Na etapie przygotowania przedmiotowego post^powania o udzielenie zamowienia 
(nr BOU.V.272.10.2021) pracownicy Urz?du korespondowali z wykonawcami, w tym 
uzyskali wskazanie podmiotu o najwyzszej certyfikacji i potencjale umozliwiaj^cym 
wsparcie posiadanych przez Urz^d technologii EMC, przekazali wykonawcy 
planowany zakres przedmiotowy zamowienia, uzyskali oferty z 23 czerwca 2021 r. 
i 9 lipca 2021 r. oraz rekomendacje dotycz^ce wymagah dia macierzy. Otrzymane 
informacje wykorzystano przy ustaleniu wartosci szacunkowej oraz sporz^dzeniu 
Analizy potrzeb i wymagan i Opisu przedmiotu zamowienia.

(akta kontroli str. 1594-1617,1625-1641,1663-1677)
Dyrektor BOU wskazal, ze z uwagi na specyfik^ przedmiotu zamowienia, ktdry musi 
wspoipracowac i bye kompatybilny z obecnie wdrozonymi rozwiqzaniami w obr^bie 
cafej serwerowni, Zamawiajqcy nie miai potrzeby konsultowac jego zakresu czy 
parametrow z ekspertami lub wykonawcami, a w zwiqzku z faktem, ze potrzeby 
zakupowe Zamawiajgcego byly jasno sprecyzowane, nie zachodzila potrzeba 
przeprowadzania wst^pnych konsultacji rynkowych, o ktorych mowa wart. 84 
ustawy. Dyrektor BOU stwierdzit, ze opisana wyzej korespondeneja z wykonawcami 
odnosita si? do dokonywanej przez Zamawiajeicego analizy potrzeb i wymagan, 
0 ktorej mowa w art. 83 ust. 1 i 2 nupzp. PodniosI tez, ze przepisy nie stanowi^ 
wjaki sposob i jakimi srodkami analiza taka powinna bye dokonana. Dodat, ze 
majqc jednak na uwadze wgtpliwosci jakie pojawHy siQ w toku kontroli, Zamawiaj^cy, 
w celu unikniqcia wprzyszhsci rozbieznosci w interpretaeji celow, w jakich 
kontaktuje siq z potencjalnymi wykonawcami przed przygotowaniem postqpowania, 
zamierza wdrozyc rozwigzania proceduralne lub regulaminowe w zakresie 
uregulowania ich przebiegu.

(akta kontroli str. 1730-1732)
Najwyzsza Izba Kontroli podziela powyzszy pogl^d Dyrektora BOU odnosz^cy si? 
do braku wyczerpuj^cego okreslenia w przepisach nupzp sposobow i srodkow 
prowadzenia analizy potrzeb i wymagan, o ktorej mowa w art. 83 nupzp. Tozsamy 
wniosek mozna odniesc tez do wst?pnych konsultacji rynkowych, o ktorych mowa 
w art. 84 nupzp. Zwrocic jednak nalezy uwag? na dyspozyej? art. 85 ust. 1 nupzp, 
ktora zobowi^zuje zamawiaj^cego do podj?cia i wskazania w protokole 
post?powania srodkow maj^cych na celu zapobiezenie zaktocenia konkureneji, 
w przypadku gdy wykonawca lub podmiot nalez^cy z wykonawcy do tej samej grupy 
kapitatowej doradzat lub w inny sposob byt zaangazowany w przygotowanie 
post?powania o udzielenie tego zamowienia. Aktywnosc zamawiaj?cego w tym 
zakresie jest istotna z uwagi na obowiqzek wynikaj?cy z art. 85 ust. 2 nupzp - 
wykiuezenia wykonawcy zaangazowanego w przygotowanie post?powania
0 udzielenie zamowienia w przypadku braku mozliwosci innego wyeliminowania 
zaktocenia konkureneji. Z ww. wzgl?d6w wprowadzono tez w nupzp wymog 
zamieszczania odpowiednich informaeji o wst?pnych konsultacjach nastronie 
internetowej i wogtoszeniu o zamowieniu (art. 73 ust. 2, art. 79 ust. 1, art. 84 ust. 2
1 4 nupzp). Zdaniem NIK Urz?^d na etapie przygotowania post?powania o udzielenie 
zamowienia nr BOU.V.272.10.2021 przeprowadzil wst?pne konsultacje rynkowe 
i nie dopelnil obowi?^zk6w informacyjnych o ich przeprowadzeniu na stronie 
internetowej, w ogtoszeniu o zamowieniu i w protokole post?powania.
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2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich
W ustawie budzetowej na rok 2021 zaplanowano w cz^sci 85/16 wydatki budzetu 
srodkow europejskich w kwocie 25,0 tys. z^24_ przeznaczonych na realizacj? przez 
Wojewodzki Urz^d Ochrony Zabytkow w Opolu projektu pn. Zachowanie 
dziedzictwa kulturowego i historycznego poprzez rewaloryzacje obiektow 
zabytkowych w Pokoju i dziaiania edukacyjno-informacyjne w wojewddztwie 
opolskim, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa 
Opolskiego na lata 2014-2020. Decyzj^z 28 czerwca 2021 r. wydatki na realizacj? 
tego projektu zostaly zwi^kszone srodkami z rezerwy celowej budzetu srodkow 
europejskich (poz. 98), o 42,7 tys. zt, do kwoty 67,7 tys. zl.
Ponadto, na podstawie pi^ciu decyzji Ministra Finansow, Komenda Wojewodzka 
Pahstwowej Strazy Pozamej w Opolu^^s otrzymala z rezerwy celowej budzetu 
srodkow europejskich (poz. 98) 6 912,7 tys. zl, na realizacj? trzech projektow 
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
Wydatki budzetu srodkow europejskich w cz^sci 85/16 zrealizowano w kwocie 
6 980,4 tys. zl, co stanowilo 100% planu po zmianach.
Srodki w ramach RPOWO zostaly wydatkowane na: 1/utrzymanie wykonanych 
aplikacji oraz prowadzenie stron internetowychi^s; 2/organizacj? warsztatow 
DIaczego warto chronic zabytki, w ktorych uczestniczylo 94 dzieci; 3/ wynagrodzenie 
za prowadzenie ewidencji ksi^gowej i rozliczenie projektu i 4/ koordynacj^ projektu. 
Wydatki zaplanowane w ramach POliS na realizacj? trzech projektow^^? zostaly 
zrealizowane w 100% i przeznaczono je na zakup szesciu samochodow ratownictwa 
technicznego i samochodow wspieraj^cych akcje ratownicze.

(akta kontroli str. 899,900,1312-1377)
OCENA CZ/VSTKOWA Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pahstwa i budzetu 

srodkow europejskich w 2020 r. przez kontrolowan^ jednostk? w zakresie 
wydatkow.
W wyniku kontroli 11,8% wydatkow na dotacje przekazane z budzetu pahstwa 
w cz^ki 85/16 oraz 9,2% wydatkow Urz^du stwierdzono, ze zostaly one poniesione 
w sposob celowy, z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, 
okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Stwierdzone nieprawidlowosci 
polegaj^ce na braku blokady srodkow w wysokoki 56 tys. zl oraz niewywi^zywania 
si? z obowi^zkow informowania o przeprowadzeniu wst?pnych konsultacji 
rynkowych i o udzieleniu zamowienia nie wplyn?ly na ocen? w obszarze wydatkow. 
Wojewoda Opolski, zgodnie zart. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, 
sprawowal nadzor i kontrol? nad wykonaniem wydatkow budzetu pahstwa w cz?sci 
85/16. Po stwierdzeniu wydatkowania przez Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora 
Nadzoru Budowlanego srodkow na wynagrodzenia w kwocie wyzszej niz planowana 
(w grudniu 2021 r.) dysponent poinformowal o tym fakcie ministra wlasciwego 
ds. finansow publicznych, jak tez zadeklarowal skierowanie stosownego

'2^ W rozdziale 92120 Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami, § 4177 i § 4307.
’25 W rozdziale 75410 Komendy wojewddzkie panstwowej strazy pozamej Wydatki na zakupy 
inwestycyjne jednostek budzetowych (platnoSci w zakresie budzetu srodkow europejskich).
’25 Multimedialny atlas - przewodnik prezentuj^cy region oraz dziedzictwo kulturowe Opola - Skarby 
Opolszczyzny, oraz gry miejskie] Zabierz rodzicow na poszukiwanie skarbow Warownia piastowska.
’221/ Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap tV - ci^zki samochod ratownictwa technicznego 
uzyczony Komendzie Powiatowej PSP w Brzegu oraz samochod typu mikrobus do transportu osob i sprz^tu 
uzyczony Komendzie Powiatowej PSP w K§dzierzynie-Kozlu, 21 Usprawnienie systemu ratownictwa 
w transporcie koiejowym - etap t - dwa lekkie samochody rozpoznawczo-ratownicze uzyczone Komendzie 
Miejskiej PSP w Opolu i Komendzie Powiatowej PSP w K^dzierzynie-Koziu oraz sredni samochod ratowniczo- 
gasniczy uzyczony Komendzie Miejskiej PSP w Opolu; 3i Zwigkszenie skutecznosci prowadzenia diugotrwaiych 
akcji ratowniczych - samochod z drabin^mechaniczn^ dia Komendy Powiatowej PSP w K^dzierzynie-Kozlu.
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zawiadomienia o okolicznokiach wskazuj^cych na naruszenie dyscypliny finansow 
publicznych.

3. Ocena realizacji zadah natozonych na Wojewod^ 

ustaw^ 0 Funduszu rozwoju przewozow autobusowych 

0 charakterze uzytecznosci publicznej
Opisstanu 3.1. W zwiqzku z porozumieniem o dofinansowanie ze srodkow FRPA, zawartym 

faktycznego 30 lipca 2019 r. pomi^dzy Ministrem Infrastruktury a Wojewod^ 
w 2021 r. dysponent cz^sci 85/16 podpisat z 30 organizatorami publicznego 
transportu zbiorowego^^s 35 umow^^g 0 dofinansowanie ze srodkow Funduszu 
zadan wlasnych organizatorow^^o |\ia 2021 r. dia wojewodztwa opolskiego 
przyznano dofinansowanie w kwocie 30 555,3 tys. zF^i qq Urz^du wplyn^to 
36wniosk6w ozawarcie umow 0 dofinansowanie, z tego: 1/wramach pierwszego 
naboru, ogloszonego 5 listopada 2020 r., wplyn^ty 24 wnioski, 21 w ramach drugiego 
naboru, ogloszonego 10 czerwca 2021 r., wplyn^to dziesi^c wnioskow, 3/w ramach 
trzeciego naboru, ogloszonego 1 lipca 2021 r., wplyn^y dwa wnioski, 4/w ramach 
czwartego naboru, ogloszonego 23 wrzesnia 2021 r., nie wplyn^l zaden wniosek. 
Drug! i trzeci nabor ogloszono w zwi^zku ze zgod^ udzielon^ przez Ministra 
Infrastruktury, ktory poinformowal, ze nabor wnioskow 0 objqcie w danym roku 
budzetowym dopfatq mote bye prowadzony przez Wojewodow w sposob ciqgfy 
iogiaszany stosownie do zapotrzebowania zgiaszanego przez organizatorow 
publicznego transportu zbiorowego.

(akta kontroli str. 235-262)
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagq, ze w obowi^zuj^cym stanie prawnym 
wzakresie udzielania doplat organizatorom przewozow z Funduszu brak bylo 
uzasadnienia przeprowadzenia przez Wojewod? wi^cej niz dwoch naborow (tj. poza 
zorganizowanymi w listopadzie 2020 r. oraz we wrzesniu 2021 r.). Rowniez zgoda 
Dysponenta Funduszu na organizowanie dodatkowych naborow, nie stanowila 
przeslanki odst^pienia przez Wojewod^ od obowi^zku stosowania przepisow 
powszechnie obowi^zuj^cych. Niemniej Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, 
iz dzialania Wojewody zmierzaly do optymalnego wykorzystania srodkow Funduszu 
zapewniaj^cego, ze srodki niewykorzystane w wyniku ogloszonego pierwszego 
naboru mogly bye przeznaczone na zorganizowanie dodatkowych przewozow, co 
bez wq^tpienia sprzyjalo realizacji celu powolania Funduszu, jakim bylo zapewnienie 
funkejonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow 
autobusowych 0 charakterze uzytecznosci publicznej.
W wyniku przeprowadzenia trzech dodatkowych naborow zawarto 
z 11 organizatorami publicznego transportu zbiorowego 12 umow 0 l^cznej wartosci 
2 008,1 tys. zl. L^ezna wartosc 35 umow zawartych z organizatorami wyniosla 
19129,6 tys. zl (62,6% przyznanych srodk6w)i32, Jeden z organizatorow

'28 w rozumieniu art. 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. 
poz. 1371), zwanymi dale): organizatorami.
'28 Z gminami: Bierawa, Chrzqstowice, Cisek, Dobrodzien, Domaszowice, Gtuchotazy, Gogolin, Grodkow, 
Kamiennik, Kluezbork, Korfantow, Krapkowice, Lubniany, Otmuchdw, Ozimek, Pakostawice, Pawlowiezki, Polska 
Cerekiew, Prudnik, Reiiska Wies, Rudniki, Skoroszyee, Swierezow, Walce, Zdzieszowice, powiatami: 
k^dzierzyiisko-kozielskim, kluezborskim, nyskim i prudnickim oraz zwiq^zkiem powiatowo-gminnym Jedz z nami 
ze Strzelec Opolskich. Po dwie umowy zawarto z gminami: Bierawa, Dobrodzien i Walce, powiatem 
kluezborskim oraz zwi^zkiem powiatowo-gminnym Jedz z nami.
'30 yy 2019 r. zawarto 18 umow, a w 2020 r. 26 umow.
'2' Na 2019 r. przyznano kwot? 11 638,4 tys. zl, a na 2020 r. 31 045,7 tys. zl.
'22 w 2019 r. wartosc zawartych umow wyniosla 1 150,0 tys. zl, a w 2020 r. 9 485,4 tys. zl.
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zrezygnowat z podpisania umowy pomimo pozytywnego rozpatrzenia zlozonego 
wniosku o obj^cie doplatamii^s.
Wartosc srodkow przekazanych organizatorom w 2021 r. wyniosta 
13 990,7 tys. zr^'*. Wojewoda wywi^zat si? zobowi^^zku wynikaj^cego z art. 24 
ust. 4 ustawy o FRPA i niezwtocznie po otrzymaniu od Ministra Infrastruktury 
informacji o kwocie srodkow zaplanowanych na rok 2021 zamiescil w BIP Urz?du 
informacje oprzyznanych dia wojewodztwa kwotach srodkow Funduszu oraz 
wskazal terminy skladania wnioskow o obj?cie doplat^^^s Nie stwierdzono 
przypadkow opoznien w przekazaniu srodkow z Funduszu organizatorom 
wnioskuj^cym o doplaty w 2021 r., z powodu braku srodkow na rachunku Funduszu.

(akta kontroli str. 235-262,643)
W Urz?dzie, zgodnie z postanowieniem § 2 i § 4 ust. 2 porozumienia, prowadzono 
wyodr?bniony rachunek bankowy dIa srodkow Funduszu oraz wyodr?bnion^ 
ewidencj? ksi?gow^ zdarzen zwi^zanych z dofinansowaniem zadati na terenie 
wojewodztwa. Nie stwierdzono przypadkow aby srodki Funduszu byty 
wykorzystywane na inne cele niz dofinansowanie przewbzow autobusowych.

(akta kontroli str. 263-276,286-289)
Wojewoda dokonywat biez^cych analiz zaangazowania srodkow przeznaczonych na 
dofinansowanie przewozow autobusowych, przewidzianych dia wojewodztwa. 
W wyniku tych analiz ogtosit z wtasnej inicjatywy dwa dodatkowe nabory wnioskow 
w czerwcu i lipcu 2021 r., zamieszczaj^c w BIP Urz?du informacje o kwotach, ktore 
mogty bye wykorzystane na zorganizowanie dodatkowych przewozow, z podaniem 
terminow skladania wnioskow. Wojewoda zgodnie z postanowieniem art. 28 ust. 1 
i 2 ustawy o FRPA sporz^dzit na 31 sierpnia 2021 r. analiz? zaangazowania 
srodkow na dofinansowanie przewozow autobusowych przewidzianych dia 
wojewodztwa opolskiego na rok 2021 i 7 wrzesnia 2021 r. przekazal j^ w formie 
elektronieznej dysponentowi Funduszu.

(akta kontroli str. 253-255,635-642a)
W 2021 r. nie wyst^ity przypadki zwi^zane z udzielaniem doplat z Funduszu, 
uzasadniaj^ce wydanie decyzji administracyjnej okreslaj^cej kwot? przypadaj^Cc[ do 
zwrotu (w art. 17 ust. 7 ustawy o FRPA), gdyz organizatorzy przewozow dokonywali 
zwrotu srodkow doplat na podstawie przedkiadanych Wojewodzie rozliczeii. 
Do kotica 2021 r. 13 organizatorow zwrocilo 343,4 tys. zl, a do 13 styeznia 2022 r. 
12 organizatorow w wyniku dokonanych rozliczeri zwrocilo 269,9 tys. zl.

(akta kontroli str. 263-276)
Wojewoda w 2021 r. przeprowadzil siedem planowych kontroli realizaeji umow 
zawartych z organizatorami przewozow, z ktorych trzy dotyczyly umow zawartych 
w 2019 r.■'36, acztery - umow zawartych w 2020 r.''^^ Wartosc i liezba 
skontrolowanych umow za lata 2019, 2020, zapewnila dochowanie warunku.

pismie wnioskodawca (Starosta Glubczycki) poinformowat, ze umowa zawarta pomi^dzy Powiatem 
Gtubezyekim a Przedsi^biorstwem Komunikaeji Samochodowej w Glubczycach o Swiadezenie usiug w zakresie 
publicznego transportu zbiorowego nie uprawnia Powiatu Glubczyckiego do otrzymania doplat ze srodkow 
Funduszu.
134 yy 2019 r. organizatorom przekazano 864,2 tys. zl, w 2020 r. 7 353,0 tys, zl.
'35 pismo 0 przyznaniu srodkow Funduszu na 2021 r. datowane na 28 pazdziernika 2020 r. Urz^d otrzymal 
29 pazdziernika, a ogloszenie opublikowano w BIP 5 listopada 2020 r., tj. po pi^ciu dniach roboezyeh. informaeja 
0 uzupelniaj^cym naborze wnioskbw Minister Infrastruktury przekazal Wojewodzie 21 wrzesnia 2021 r., a po 
dwoch dniach roboezyeh (23 wrzesnia), ukazalo si? ogloszenia w BIP.
'36Zwic[zek powiatowo-gminny Jedz z nami, powiat k?dzierzynsko-kozielski i powiat nyski (16,7% zawartych 
umow). L^^ezna wartosd przekazanych srodkow tym organizatorom wyniosta 595,2 tys. zl, co stanowilo 68,9%, 
doplat przekazanych wszystkim organizatorom.
'37 Powiaty: krapkowicki, kluezborski, prudnicki i gmin? Prudnik (19,2% zawartych umow). Lq^ezna wartosc 
przekazanych srodkow tym organizatorom wyniosta 707,0 tys. zl, co stanowilo 9,6% doplat przekazanych 
wszystkim organizatorom.
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0 ktoryin mowa w art. 18 ustawy o FRPA, tj. skontrolowania co najmniej 5% srodkow 
przekazanych w danym roku organizatorom i 15% organizatorow, z ktorymi zawarto 
umowy. Kontrole nie wykazaty nieprawidlowosci w zakresie sposobu i terminowosci 
wykonania zadania, na ktore zostato udzielone dofinansowanie, prawidtowosci 
wyliczenia doplaty pod wzgl^dem zgodnosci z umowsi o doplat? oraz zgodnosci 
umowy 0 swiadczenie usiug w zakresie publicznego transportu zbiorowego 
z wymogami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

(akta kontroli str. 290-314i)
Wojewoda zgodnie ze zobowi^zaniem wynikaj^cym z § 6 ust. 1 pkt 2 porozumienia 
wywi^zywal si? z obowi^zkow sprawozdawczych i przesytat, do 15 dnia miesi^ca 
nast?puj^cego po miesiqcu koncz^cym kwartal, sprawozdania wedtug wzoru 
okreslonego w zat^czniku nr 2 do porozumienia^^s Sprawozdanie roczne z realizacji 
zadania, na ktore zostalo udzielone dofinansowanie (art. 19 ustawy o FRPA), 
zostalo przekazane dysponentowi Funduszu 31 marca 2022 r.

Przyj?ty zaktadowy plan kont umozliwial sporz^dzenie sprawozdan w wymaganej 
szczegolowosci.

(akta kontroli str. 627-634,3350-3355)
3.2. Badanie wybranej proby dziesi?ciu umow na f^czn^ kwot? 9 038 tys. zt (28,6% 
wszystkich zawartych umow, o wartosci rownej 47,2% srodkow przyznanych 
w ramach wszystkich zawartych umow) z dziewi?cioma organizatorami przewozow 
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej^^g wykazalo, ze:
a) wszystkie zbadane wnioski, rozpatrzone pozytywnie, zawieraly dane wymagane 
art. 24 ust. 6 ustawy o FRPA; do wnioskow dolq^czano dokumenty zawieraj^ce 
wykaz linii komunikacyjnych, na ktorych miaty bye wykonywane przewozy 
autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej, wyliczenia wielkoki pracy 
eksploatacyjnej wykonywanej na kazdej linii (wyrazonej w wozokilometrach), 
wyliczenie planowanej kwoty deficytu na kazdej z linii oraz planowan^ tqczn^ kwot? 
dopfaty w roku budzetowym. Dwoch organizatorow transportu publicznego zlozyto 
uzupelnienia wnioskow w wyznaczonym przez Wojewod? terminie^'’^.
Wojewoda, rozpatrujqc wnioski o zawarcie umow o doplat? ze srodkow Funduszu, 
brat pod uwag? kryteria okreslone w art. 25 ust. 1-3 ustawy o FRPA i sporzqdzat 
listy rankingowe organizatorow, ktorzy zlozyli wnioski w ramach ogtoszonych 
naborow. Osmiu organizatorow przewozow, ktorych wnioski obj?to badaniem, 
zostalo powiadomionych 29 grudnia 2020 r. i 19 lipca 2021 r. (dodatkowy nabor), 
0 obj?ciu doptatami z Funduszu, czym wypetniono obowi?zek wynikaj^cy z art. 25 
ust. 4 ustawy o FRPA. Jeden z organizatorow transportu, ktoremu przyznano 
doplaty ze srodkow Funduszu w ramach dodatkowego naboru^^^ (gmina Rehska 
Wies), nie zostat natomiast powiadomiony o obj?ciu doptatami. Jak wyjasnita 
Zast?pca Dyrektora WIN, wynikalo to z duzego obci^zenia prac^ (sprawozdawezose 
budzetowa za I polrocze 2021 r. oraz II etap planowania budzetowego na 2022 r.), 
niemniej organizatorzy zakwalifikowani w tym naborze otrzymali zaproszenia na 
podpisanie umow, co potraktowano jako informacj? o obj?ciu doptatami.

(akta kontroli str. 317)

138 Sprawozdania przesylano za kolejne kwarlaty 2021 r. w terminach: 14 kwietnia; 13 lipca; 15 pazdziernika 
i 17 styeznia 2022 r. (15 styeznia byta dniem ustawowo wolnym od pracy - sobota).
'39 Badaniem obj^to umowy zawarte z:gminami: Gluchotazy, Gogolin, Krapkowice, Ozimek, Reriska Wies, 
Zdzieszowice oraz powiatami: K§dzierzyn-Kozle, Kluezbork - dwie umowy i Nysa.
'^9 Burmistrz Gtuchotaz ztozyt uzupetnienie wniosku 22 grudnia 2020 r., a Starosta k^dzierzyiisko-kozielski 
8 grudnia 2020 r.

Ogloszonego 10 czerwea 2021 r.
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b) zawarte z organizatorami umowy o doplat^ zawieraly dane okreslone w art. 27 
ust. 2 ustawy o FRPA, tj.: wykaz linii komunikacyjnych, na ktorych b§d^ 
wykonywane przewozy autobusowe ocharakterze uzytecznosci publicznej, ich 
dtugosci, cz^stotliwosc pot^czen oraz wielkosc pracy eksploatacyjnej wyrazonej 
w wozokilometrach. Podawano takze maksymaln^ kwot? doplaty oraz terminy 
i sposob przekazywania i rozliczenia doplat, terminy i zasady zwrotu doplaty oraz 
zasady i terminy skladania wnioskow o doplaty i wzor tego wniosku.
W umowach o doplat? ze srodkow Funduszu okreslono terminy na skladanie 
wnioskow o doplat? w trakcie miesi?cznych okresow rozliczeniowych. Zdaniem NIK 
powodowalo to, ze wskazywano szacunkowe kwoty wydatkow, a nie kwoty 
rzeczywiscie wydatkowane na linie obj?te doplaty. W konsekwencji utrudnialo to 
weryfikacj? realizacji przez organizatora obowiatzku wskazanego w art. 14 ust. 3 
ustawy 0 FRPA, tj. niewykazywania we wniosku o doplat? linii, na ktorej wystaipil 
dodatni wynik finansowy pomniejszony o rozs^dny zysk. Tak sformulowana umowa 
powodowala, ze ewentualne rozliczenie zysku nast?powalo nie w biez^cym okresie 
czy kolejnych okresach rozliczeniowych, ale dopiero na etapie rozliczenia cate] 
doplaty. DIatego zasadnym byloby takie przeformulowanie wnioskow o doplat?, aby 
mozna w nich bylo wskazywac np. szacunkowe koszty na dany okres rozliczeniowy 
oraz faktycznie poniesione koszty za poprzedni okres rozliczeniowy. Ulatwiloby 
tobiez^Cci weryfikacj? przestrzegania przez organizatora mi. obowi^zku.

(akta kontroli str. 320-335)
c) organizatorzy obj?ci szczegolowym badaniem wypelnili warunek, o ktorym mowa 
w art. 23 ust. 2 ustawy o FRPA i przedlozyli umowy zawarte z operatorem wraz ze 
zgodami organu stanowiqcego organizatora na zawarcie umowy.

(akta kontroli str. 1430-1433)
d) Wojewoda przekazal organizatorom srodki Funduszu w 15 transzach, z ktorych 
siedem zostalo przekazanych w terminie od dwoch do pi?ciu dni od wplywu srodkow 
na rachunek Wojewody, pi?c transz przekazano w ci^u szesciu dni od dnia 
otrzymania srodkow, a pozostale transze - w ci^u osmiu, dziewi?ciu 14 dni.

(akta kontroli str. 273-274)
e)w 2021 r. organizatorzy, z ktorymi zawarto 10 badanych umow, zlozyli do 
Wojewody 69 wnioskow o doplaty z Funduszu; wszystkie wnioski zostaly 
rozpatrzone pozytywnie i na ich podstawie zostala udzielona doplata ze srodkow 
Funduszu. Z ww. liczby wnioskow 57 zostalo zlozonych w terminie okreslonym w § 5 
ust. 3 umowy, tj. do pierwszego dnia roboczego miesi^ca, ktorego dotyczyl wniosek, 
a 12 wnioskow zlozono po tym terminie. Siedem z ww. 12 wnioskow (za styczeh 
2021 r.) zlozono po uplywie ustalonego terminu w zwi^zku z przekazaniem umow do 
podpisania organizatorom dopiero 6 stycznia 2021 r., co uniemozliwilo dochowanie 
umownego terminu zlozenia wniosku.

(akta kontroli str. 1430-1433a)
stwierdzone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie 

nieprawidtowosci stwierdzono nast?pujc[ce nieprawidlowosci:
Organizatorom, ktorzy zlozyli wnioski po terminie okreslonym w § 5 ust. 3 umowy, tj. 
po pierwszym dniu roboczym miesi^ca, za ktory skladany byl wniosek, przekazano 
doplaty, pomimo zapisu art. 14 ust. 5 ustawy o FRPA, nakazuj^cego pozostawienie 
bez rozpatrzenia wniosku zlozonego po terminie wynikaj^cym z umowy.
Sposrod zbadanych 69 wnioskow, zlozonych przez dziewi?ciu skontrolowanych 
organizatorow, trzy zlozone zostaly po terminie umownym, tj. po pierwszym dniu 
roboczym miesi^ca, ktorego dotyczyl wniosek, z przyczyn niezaleznych od 
Wojewody. I tak, powiat nyski wniosek na luty zlozyl 3 lutego; gmina Glucholazy na
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ten sam miesi^c ztozyla wniosek 1 marca; gmina Renska Wies na sierpieri ztozyla 
wniosek 3 sierpnia.

(akta kontroli str. 1430-1433,2394-3315) 
Zast^pca Dyrektora WIN, odnosz^c si? do poszczegolnych przypadkow wyjasnila.
ze:
- powiat nyski wniosek o doptat? na luty zlozyl 3 lutego 2021 r. w zwi^zku z awari^ 
systemu e-PUAP; organizator przeslal wniosek niezwiocznie po usuni?ciu awarii 
systemu;
- gmina Glucholazy ztozyla 1 marca 2021 r. dwa wnioski: na luty i marzec, 
Wojewoda potraktowat wniosek za luty jako dodatkowy i rozpatrzyl pozytywnie;
- gmina Renska Wies ztozyla wniosek o doptat? na lipiec i sierpien 3 sierpnia, 
w zwi^zku z podpisaniem 29 lipca 2021 r. umowy na doptaty, ktora weszta w zycie 
1 czerwca.

(akta kontroli str. 3283-3291)
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwag?, ze ustalone w ustawie o FRPA zasady maj^ 
zastosowanie do wszystkich organizatorow transportu i powinny zapewnic im 
jednakowe traktowanie i dost?p do srodkow z Funduszu. Wskazane uzasadnienia 
niedochowania terminow umownych nie uzasadniaj^ przekazania srodkow doptat 
organizatorom. Istniata bowiem mozliwosc ztozenia wniosku za posrednictwem 
innych srodkow komunikacji niz e-PUAP (powiat Nyski), a ztozenie przez gmin? 
Glucholazy wniosku za luty 1 marca 2021 r.,.tj. 28 dni po terminie, swiadczy 
0 opieszalym dzialaniu tego organizatora.
Jednoczesnie z uwagi na przekazanie organizatorom podpisanych przez Wojewod? 
umow po uplywie pierwszego dnia roboczego pierwszego miesi^ca obowi^zywania 
umowy, podmioty te nie mialy mozliwosci wywi^^zania si? z obowi^zku terminowego 
ztozenia wniosku. W konsekwencji, sposrod ww. 69 wnioskow, dodatkowo dziewi?c 
wnioskow wplyn?lo po wymaganym terminie.
W sprawie przyczyn poznego przekazywania umow organizatorom, Z-ca Dyrektora 
WIN wyjasnila, ze nabor wnioskow na obj^cie doptaty z Funduszu na 2021 r. tnwal 
od 4 do 24 listopada 2020 r. Po ziozeniu wnioskdw trwala ich weryfikacja, w tym 
wysyfanie zapytah i weryfikacja korekt. Projekty umow zostafy sporzqdzone 
wnajszybszym mozliwym terminie, z uwzgl^dnieniem prawidfowej i terminowej 
reaiizacji pozostaiych zadah oddziafu. Z uwagi na zakonczenie roku budzetowego 
caiy proces analizy, weryfikacji i sporzqdzenia 24 projektow umdw, trwai 21 dni 
roboczych. Organizatorzy 28 grudnia 2020 r. za posrednictwem e-Puap zostali 
poinformowani o zatwierdzeniu ich wnioskdw. Ze wzgiqdu na obostrzenia 
epidemiologiczne nie byfo mozliwosci zorganizowania w OUW spotkania w ceiu 
obustronnego podpisania umdw. Umowy zostafy podpisane przez WojewodQ 
31 grudnia 2020 r. Przedmiotowe umowy zostafy wysfane do organizatordw po 
przygotowaniu przez pracownikdw pism przewodnich, akceptacji przez kierownika 
oraz podpisania pisma przez Dyrektora Wydziafu. Biore\c pod uwagg dni wofne od 
pracy (swigto iweekendy) umowy zostafy wysfane w mozfiwie najszybszym 
terminie.

(akta kontroli str. 1430-1433a, 3287, 3545-3552)
Wojewoda realizowal obowi^zki dotycz^ce udzielania doptat organizatorom 
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, stosuj?c przy 
ocenie wnioskow o obj?cie doplatami kryteria wskazane w ustawie o FRPA. 
Terminowo przekazywat rowniez srodki organizatorom transportu (z wyj^tkiem 
jednego przypadku opoznienia przekazania doptat o dwa dni z przyczyn 
niezaleznych od Wojewody). Biez^ce analizowanie zaangazowania srodkow 
Funduszu umozliwilo przeprowadzenie z inicjatywy Wojewody dwoch dodatkowych
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naborow, w wyniku ktorych zawarto 12 dodatkowych umow na przewozy 
autobusowe. Przeprowadzenie tych naborow nie znajdowato jednak podstawy 
wprzepisach ustawy oFRPA. Wojewoda wywi^zaf si^ zobowi^zkow
sprawozdawczych i przekazywat Ministrowi Infrastruktury w ustalonych terminach 
sprawozdania kwartalne i rozliczenie roczne oraz zrealizowal obowi^zek okreslony 
w art. 18 ust. 2 ustawy o FRPA i obj^t kontrol^ za lata 2019 i 2020, co najmniej 
5%srodk6w przekazanych przez Wojewod? w danym roku i co najmniej 
15% beneficjentow. Miesi^czne wnioski organizatorow o doptaty weryfikowano 
jedynie pod wzgl^dem formalnym i rachunkowym, bowiem przyj^te w umowie 
zasady i terminy uniemozliwiaty wywi^zanie si? organizatorow z obowi^zku ztozenia 
dokumentow potwierdzaj^cych dane zawarte we wniosku. Dokumenty takie byty 
dot^czane do rozliczen rocznych.

4. Sprawozdawczosc
Kontrol^ obj?to prawidlowosc sporz^dzania l^cznych sprawozdah za 2021 r. przez 
dysponenta cz?sci 85/16 - wojewodztwo opolskie i rocznych sprawozdah 
jednostkowych Urz?du, jako dysponenta III stopnia tj. sprawozdah:
- 0 stanie srodkow na rachunkach bankowych pahstwowych jednostek budzetowych 
(Rb-23),
- z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
- z wykonania planu wydatkow budzetu pahstwa (Rb-28),
- z wykonania planu wydatkow budzetu pahstwa w zakresie programow realizowa- 
nych ze srodkow pochodz?^cych z budzetu UE oraz niepodlegajqcych zwrotowi 
srodkow z pomocy udzielanej przez pahstwa cztonkowskie EFTA, z wylqczeniem 
wydatkow na realizacj? Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
- z wykonania planu wydatkow budzetu pahstwaw zakresie programow realizowa- 
nych ze srodkow pochodz^cych z budzetu UE na realizacj? Wspolnej Polityki Rolnej 
(Rb-28 Programy WPR)1'*^
- z wykonania planu wydatkow budzetu srodkow europejskich (Rb-28 UE)i^^
-z wykonania wydatkow budzetu pahstwa oraz budzetu srodkow europejskich 
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZI),
- z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem 2020 r. (Rb-28 NW),
a takze sprawozdah w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2021 r. o stanie:
- naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
- zobowi^zah wedlug tytutow diuznych oraz por?czeh i gwarancji (Rb-Z).
L^czne sprawozdania budzetowe, sprawozdania w zakresie operacji finansowych za 
IV kwartal 2021 r. oraz taiczne sprawozdanie Rb-BZI zostaty sporzq^dzone przez 
dysponenta cz?sci 85/16 na podstawie sprawozdah jednostkowych (wlasnych 
i podleglych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych 
kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi wynikaj^cymi z ewidencji ksi?gowej 
na dzieh ich sporz^dzenia, z uwzgl?dnieniem wszystkich tytulow odpowiadajq^cych 
tresci ekonomicznej poszczegolnych pozycji. Wyzej wymienione sprawozdania 
zostaty sporz^dzone terminowo i prawidlowo pod wzgl?dem merytorycznym 
i formalno-rachunkowym, a takze zostaty przekazane do wszystkich odbiorcow 
i w terminach okreslonych w rozporzqdzeniach Ministra Finansow. Stosowany 
system kontroli zarz^dczej zapewniat w sposob racjonalny prawidlowosc i rzetelnosc 
sporzqdzania sprawozdah. Sprawozdania przedstawiaty wiarygodne dane
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0 dochodach i wydatkach oraz zwi^zanych z nimi naleznosciach i zobowi^zaniach.
(akta kontroli str. 726-744,816-1085,1758-1774)

W trakcie kontroli wykonania budzetu paiistwa w 2020 r. Dyrektor Biura Obstugi 
Urz^du zobowictzal si? do uzupelnienia dokumentacji, opisujqcej przyj?te przez 
jednostk? zasady (polityk?) rachunkowosci, o aktualnie stosowan^ wersj? 
oprogramowania i dat? rozpocz?cia jej stosowania, do czego zobowi^^zywal przepis 
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy o rachunkowosci. Wymagane dane zawarte zostaty 
w zal^czniku nr 3 do Zarz^dzenia Nr 116/21 Wojewody Opolskiego z dnia 27 lipca 
2021 r. wsprawie ustalenia Zasad rachunkowosci oraz Zakiadowego planu kont 
w Opolskim Urz^dzie Wojewddzkim w Opolu.

(akta kontroli str. 709)
W dzialalnoki kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidtowosci.

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENACZASTKOWA Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz 
sprawozdania w zakresie operacji finansowych, sporz^dzone przez dysponenta 
cz?sci 85/16 oraz przez dysponenta III stopnia. Stosowany system kontroli 
zarzqdczej zapewnial w sposob racjonalny prawidtowosc i rzetelnosc sporz^dzania 
sprawozdah budzetowych i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania 
sporzqdzono terminowo i stosownie do przepisow rozporz^dzeh wydanych przez 
ministra wlasciwego ds. finansow publicznych w tym zakresie.

V. Uwagi i wnioski
W zwi^zku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na 
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nast?puj?^ce uwagi 
i wnioski:
Najwyzsza Izba Kontroli nieformuluje uwag.
1. Rzetelne planowanie dochodow budzetowych.
2. Wyeliminowanie przypadkow braku blokowania planowanych wydatkow, ktore 

nie zostan^zrealizowane do kohca roku budzetowego.

Uwagi

Wnioski

VI. Pozostate informacje i pouczenia
Wystqpienie pokontrolne zostato sporz^dzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia 
kierownika jednostki kontrolowanej, drug! do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje 
prawo zgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do wyst^pienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si? 
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezeh, zgodnie 
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wyst?pienia pokontrolnego 
zmienionego zgodnie z tresci^ uchwaly w sprawie zastrzezeh.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izb? Kontroli, 
w terminie 14 dni od otrzymania wyst?pienia pokontrolnego, o sposobie wykonania 
wnioskow pokontrolnych oraz o podj?tych dziataniach lub przyczynach niepodj?cia 
tych dzialah.

Prawo zgtoszenia 
zastrzezeh

Obowi^zek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykorzystania uwag 
i wykonania wnioskow
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W przypadku wniesienia zastrzezeii do wyst^ienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy si? od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu 
zastrzezen w calosci lub zmienionego wyst^ienia pokontrolnego.

Opole, 12kwietnia 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli 

Delegatura w Opolu 

DyrektorKontroler
Aleksandra Pawlicka 
doradca ekonomiczny

/-//-/

podpis podpis

Zmian w wyst^ieniu pokontrolnym dokonala: 
Iwona Zyman, Dyrektor Delegatury NIK w Opolu

............ Dfmy^R.......
beieqaWii'iflNik \j/ OpofuPO(fjis I 

Iwov/a Zyman

Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy o NIK w powyzszym tekscie dokonano 
sprostowania oczywistej omytki pisarskiej poprzez wykreslenie uzytego na str. 16, 
w przypisie nr 65, wyrazu „szczeg6towych”.
Zmian w wyst^pieniu dokonala:
Iwona Zyman, Dyrektor Delegatury NIK w Opolu

Opole, maja 2022 r.

D RDefeg-, NlKw/Opaiu"'fcur
'po/Htis ' 

lw(f/a Zyman
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