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LOP. 410.001.01.2022 ‘ | Opole, 4 maja 2022
P/22/001/LOP/01 o
Pan
Stawomir Klosowski
Wojewoda Opolski
POWIADOMIENIE

Zgodnie z art. 35¢ ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli' powiadamiam,
Ze w tekScie wystapienia pokontrolnego z 12 kwietnia 2022 r., sporzadzonego w zwigzku z kontrola Wykonanie
budzetu paristwa w 2021 r. (P/22/001) przeprowadzong w Opolskim Urzedzie Wojewédzkim w Opolu, dokonano
24 maja 2022 r. sprostowania oczywistej omylki pisarskiej poprzez wykreslenie uzytego na str. 16, w przypisie
nr 65, wyrazu ,szczegblowych’.

Sprostowanie niniejszej omytki nie podlega zaskarzeniu.

lw¥na Zyman

1Dz. U. 22022 r. poz. 623.
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Opolu

LOP. 410.001.01.2022

Pan

Stawomir Ktosowski

Wojewoda Opolski

Opolski Urzad Wojewodzki

ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

zmienione zgodnie z trescig uchwaty nr KPK-KP0.443.059.2022
Komisji Rozstrzygajacej z dnia 24 maja 2022 .

P/22/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 85/16 - wojewodztwo opolskie
oraz realizacja zadan nafozonych na Wojewode w 2021 r. ustawg o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publiczne;

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu
ul. Krakowska 28, 45-075 Opale
T+48774497000,F +4877 4497044
lop@nik.gov.pl



l. Dane identyfikacyjne

Jednostka  Opolski Urzad Wojewddzki!, ul. Piastowska 14, 45-082 Opole
kontrolowana

Kierownik jednostki  Stawomir Klosowski, Wojewoda Opolski od 15 marca 2021 r.

kontrolowanej
OTTORREEL W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Adrian Czubak, Wojewoda Opolski w okresie od 9 grudnia 20151, do 14 marca
2021 .

Podstawa prawna  Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2
podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontrolerzy 1. Aleksandra Pawlicka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOP/1/2022 z 4 stycznia 2022 r.

2. Grazyna Stalska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOP/11/2022 z 13 stycznia 2022 .

3. Zbigniew tupicki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/2/2022 z 4 stycznia 2022 .

4. Rafat Marynowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/3/2022 z 4 stycznia 2022 .

5. Krzysztof Rajczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/4/2022 z 4 stycznia 2022r.

(akta kontroli str. 1-8)

! Dalej: Urzad lub OUW.
2Dz. U.z22022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK,



Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/16 - wojewddztwo
opolskie, ocena wykonania plandw finansowych jednostek finansowanych w ramach
tej czeSci budzetu panstwa, jak roéwniez dokonanie oceny realizacji zadan
natozonych na Wojewode ustawg z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznejs.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- dziatania zwigzane z egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkow budZetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budZetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operaciji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowo$ci sporzadzania sprawozdan,

~ nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa
wirybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych?, w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w cze$ci 85/16 — wojewddztwo opolskie.

Ponadto w zakresie wywigzywania sie Wojewody z obowigzkéw natozonych

przepisami ustawy o FRPA ocenie podlegato m.in. przestrzeganie zasad:

- udzielania dofinansowania i doptaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznejs,

- przekazywania doptat,

- wyplaty niewykorzystanych srodkéw Funduszu

oraz czynno$ci podejmowane przez Wojewode w zwigzku z niedokonaniem przez

organizatorow zwrotu doplat, jak i dziatania kontrolne i sprawozdawcze Wojewody.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaplaty,

- szczegbtowa kontrola windykacji zalegtosci,

- analiza realizacji wydatkéw budZetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektdw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontrola prawidtowosci zmian budZzetu dokonywanych w czesci 85/16 -
wojewodztwo opolskie w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/16 limitow wydatkow, w tym —
limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta 111 stopnia,

- kontrola prawidiowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien publicznych,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analiza stanu zobowiazan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

3Dz.U.z2021r. poz. 717, ze zm.; dalej: ustawa 0 FRPA.
4Dz U. 22021 r. poz. 305, ze zm.
5 Dalej: Fundusz.




OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdinej

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan, :

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegle jednostki
finansowane w ramach czesci 85/16 — wojewodztwo opolskie,

- analiza procesu przyznawania i rozliczenia doptat finansowanych z Funduszu.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budZetu panstwa w czesci 85/16 - wojewddztwo opolskie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2021r.
Urzedu jako dysponenta Ill stopnia i wykorzystania dotacji przez Starostwa
Powiatowe w Kedzierzynie-Kozlu, Kluczborku oraz w Nysie.

Ill. Ocena og6ina® kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2021 r.
w czesci 85/16 - wojewodztwo opolskie.

Dziatania majace na celu dochodzenie objetych badaniem zaleglosci w faczne;
kwocie 190,1 tys. 2t (0,1% zaleglosci netto w czesci 85/16 — wojewoddztwo opoiskie)
podejmowano bez zbednej zwloki. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych przeprowadzono skontrolowane postepowanie w sprawie umorzenia
naleznosci w kwocie 7 tys. zi, a umorzong nalezno$¢ prawidtowo ujeto w ksiegach
rachunkowych dysponenta Ill stopnia. Nie wystapily przestanki spisania z ksiag
rachunkowych skontrolowanych zalegtosSci w {aczne] kwocie 82,2tys. zt.
Stwierdzono natomiast nieprawidlowos$¢ polegajacg na nierzetelnym zaplanowaniu
dochodow na 2021 r. w jedym rozdziale klasyfikacji budzetowej. Nieprawidlowoscé ta,
ze wzgledu na jej charakter i skale, nie wptyneta na pozytywna ocene kontrolowane;
dziatalnosci.

Objete badaniem wydatki w kwocie 200 709,5 tys. zt (10,8% wydatkow w czesci
85/16 - wojewodztwo opolskie, z tego 195568 tys. zt przekazanych dotacii
i5141,5tys. zt wydatkow Urzedu) zostaly poniesione w sposob celowy,
z zachowaniem zasad gospodarowania S$rodkami publicznymi, okre$lonych
w ustawie o finansach publicznych. Stwierdzona w tym zakresie nieprawidiowo$¢
polegala na niedokonaniu blokady $rodkéw w wysoko$ci 56 tys. zt, pomimo
powziecia informacji, ze $rodki te nie zostang wykorzystane w 2021 r. Ze wzgledu
na niskg kwote nieprawidlowosci nie skutkowala ona obnizeniem oceny
kontrolowanej dziatalnosci w badanym obszarze.

W wyniku kontroli pieciu zamdwieni publicznych stwierdzono nieprawidiowosci
polegajace na braku wypetnienia obowigzkéw informacyjnych o przeprowadzeniu
wstepnych konsultacji rynkowych oraz na niezamieszczeniu informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej zamawiajgcego. Powyzsze nie
miato wplywu na wybor wykonawcoéw zamoéwien i rowniez nie skutkowato
obnizeniem oceny w badanym obszarze.

Badanie realizacji zadan nalozonych na Wojewode ustawg o FRPA wykazalo, ze
Wojewoda prawidlowo rozpatrzyt wnioski organizatoréw transportu publicznego
oobjecie w 2021r. doplata, a po uzyskaniu dofinansowania od dysponenta
ww. Funduszu (Ministra Infrastruktury) przekazywat dopfaty na wskazane
w umowach o dopfate rachunki bankowe organizatoréw. Stwierdzono jednakze, ze

& NajwyZsza Izba Kontroli formuluje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

przyjety w ww. umowach termin przekazywania Wojewodzie wnioskow o doptaty’
uniemozliwial wywigzanie sie przez organizatorow z obowigzku okreslonego
wart. 14 ust. 2 ustawy o FRPA, tj. przedkiadania dokumentéw potwierdzajacych
niektére dane iinformacje zawarte we wnioskach. Ponadto przyjecie ww. terminu
uniemozliwiato rozliczenie w danym okresie rozliczeniowym wyniku finansowego
poszczegdinych linii  komunikacyjnych. Stwierdzono rowniez, ze Wojewoda
przeprowadzit dwa dodatkowe nabory wnioskéw o objecie doplatg z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej8, ktére,
cho¢ stuzyly realizacji celu utworzenia Funduszu, nie znajdowaly podstawy
w obowigzujacych przepisach. Z tego powodu ocena realizacji zadan natozonych na
Wojewode ustawg o FRPA zostata sformutowana w formie opisowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sporzadzone przez dysponenta
czesci 85/16 oraz Urzad sprawozdania budzetowe za rok 2021 oraz sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. Sprawozdania fgczne
dysponenta czeSci zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych podleglych dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe
Urzedu - na podstawie danych wynikajacych z ewidencii ksiegowe;.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

W ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.1% dochody budzetowe

wczesci 85/16 zaplanowano w kwocie 46 571 tys. zt. Zrealizowane dochody

wyniosty 55 106 tys. zt i byly wyzsze od kwoty planowanej o 8 535 tys. zt (18,3%).

Dochody wyZzsze od planowanych uzyskano w szczeg6lnosci w rozdziatach:

— 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami — 0 5 339 tys. zt; powyzsze byto
w szczegoinosci skutkiem osiggniecia przez powiaty wyzszych niz planowano
dochoddw z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci;

— 85333 Powiatowe urzedy pracy — o 16701tys.zl, w zwigzku z nierzetelnym
ustaleniem planu dochodéw z tytulu oplat za rejestracie o$wiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, co opisano w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci

— 85501 Swiadczenia wychowawcze — w kwocie 809,2 tys. zI, stanowiacej zwroty
dokonane w wyniku rozliczenia dotacji na realizacje programu Rodzina 500+ na
rok 2020;

— 71015 Nadzér budowlany - o0 480,9 tys. zt, w szczegdlnosci z powodu wiekszych
niz planowano wptywow w § 062 Wplywy z opfat za zezwolenia, akredytacje oraz
opfaly ewidencyjne, w tym opfaly za czestotliwosci - z tytulu optat
legalizacyjnych natoZzonych i uiszczonych w 2021r. oraz oplaty nalozonej
w 2020 r. (po sporzadzeniu planu dochodéw na 2021 r.), a uiszczonej w 2021 r.

JednoczeSnie w niektdrych rozdzialach zrealizowano dochody nizsze od

planowanych, w szczegdlnosci w: 1/rozdziale 85132 Inspekcja sanitarna

(0 386,4 tys. zt), gtownie w zwiazku z przesunigciem diagnostow i laborantow,

wykonujacych dotychczas odptatne badania w zakresie mikrobiologii, wirusologii

i serologii, do wykonywania badan na obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2, 2/ rozdziale

7 Do pierwszego dnia roboczego okresu, za ktory sktadany byt wniosek.
8 Dalej: FRPA Iub Fundusz.
% Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
WDz U. poz. 190, ze zm.
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01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii (0354 9tys. zt), w zwigzku ze
zmniejszeniem produkcji w zaktadach nadzorowanych przez powiatowe stuzby
weterynaryjne (spowodowanym m.in. pandemig COVID-19) oraz zaprzestaniem
dziatalnosci kilku zaktadéw miesnych, 3/rozdziale 85195 Pozostata dziatalno$cé
(0 124,3 tys. zl), z powodu mniejszej niz zaktadano liczby postepowarn o ustalenie
zdarzenia medycznego, bedacej skutkiem wydluzonego okresu oczekiwania na
wydanie opinii bieglych (w zwigzku z sytuacjq epidemiologiczna) oraz 4/ rozdziale
85203 Osrodki wsparcia (0 120,1 tys. z}), co byto wynikiem zmiany'! ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spolecznej’?, w zakresie zniesienia opfaty za
korzystanie z ustug $wiadczonych w o$rodkach wsparcia osobom z zaburzeniami
psychicznymi, niebedacych ustugami catodobowymi.

(akta kontroli str. 1070-1079, 2318-2321, 3383-3393, 3359-3362)

W poréwnaniu do 2020 r. (w ktorym uzyskano dochody w kwocie 43 911,3 tys. zi)
wykonane w 2021 r. dochody byly wyzsze o 11 194,7 tys. zt (25,5%). Zwigkszenie
dochoddw w relacji do roku poprzedniego spowodowane bylo w szczegoinosci:

- wniesieniem optat z tytutu uzytkowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa
w kwocie wyzszej niz w 2020 r.'3, m.in. w wyniku wydiuZenia terminu wnoszenia
tej optaty (w art. 15j ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacii
kryzysowych'4 ustalono, Ze termin wnoszenia opfaty z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci za rok 2020 przypadat do korica stycznia 2021 r.),

~ zwiekszeniem wplywow z tytulu optat paszportowych's i oplat za wydawanie
zezwolen na prace cudzoziemcow's,

- wzrostem kwot Sciggnietych od dtuznikéw alimentacyjnych??,

- wydaniem wigkszej liczby zezwolen na prace sezonowg cudzoziemcodw oraz
przyjeciem wiekszej liczby oSwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi'®,

Na koniec 2020 r. wystapity dochody o ujemnej wartosci (-4,4 tys. zt) w rozdziale

60055 Inspekcja Transportu Drogowego, w § 058 Wplywy z tytutu grzywien i innych

kar pienieznych od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych. Ujemna

warto$¢ wykonanych dochodéw byta skutkiem zwrotu prowizji pobranych w okresie
od pazdziernika 2012 r. do lipca 2019 r. od zaptaconych kar pienieznych. Podstawg
zwrotu ww. $rodkow byt wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia

21 marca 2019 r.19, zgodnie z ktérym nakiadanie na przedsiebiorstwa transportowe

wymogu posiadania specjalnych zezwoler, umozliwiajacych poruszanie sie¢ po

" Wprowadzonej art. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy
0 zmianie ustawy 0 pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. poz. 803).
12Dz, U. 22021 r. poz. 2268, ze zm.
13 W rozdziale 70005 w § 235 Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjq zadar zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego zrealizowano dochody wyzsze o 7 936,4 tys. 2t w stosunku do 2020 T,
14Dz, U. 22021 r. poz. 2095, ze zm.; dalej: ustawa o COVID-19.
SW rozdziale 75011 Urzedy wojew6dzkie w § 093 Wplywy z opfat paszportowych oraz pozostatych opfat
konsulamych zrealizowano dochody wyzsze o 574,5 tys. zl w stosunku do 2020 .
% W rozdziale 75011 w § 062 zrealizowano dochody wyzsze 0 500,4 tys. zt w stosunku do 2020 1.
7 W rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktacki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego § 235 zrealizowano dochody wyZsze
01099,7 tys. zl w stosunku do 2020 r.
18 W rozdziale 85333 zrealizowano dochody wyzsze 0 893,3 tys. zt w stosunku do 2020 1.
9Sprawa C-127/17: Wyrok Trybunalu (czwarta izba) z dnia 21 marca 2019r. - Komisja
Europejska/Rzeczpospolita Polska {Uchybienie zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego - Transport -
Dyrektywa 96/53/\WE - Ruch miedzynarodowy - Pojazdy odpowiadajace okreslonym w tej dyrektywie
maksymalnym warto$ciom obciazenia i wymiardbw - Uzywanie takich pojazdow, zarejestrowanych lub
znajdujacych sie juz w ruchu w danym parnstwie czlonkowskim, na terytorium innego panstwa czlonkowskiego -
System specjalnych zezwolen - Artykuly 3 i 7 — Akt o przystapieniu z 2003 r. — Postanowienia przejéciowe -
Punkt 8 ust. 3 zalacznika XIi (Dz. U. UE. C. 22019 r. Nr 187 z 3.06.2019, str. 7/1).
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niektérych drogach publicznych, stanowito uchybienie zobowigzaniom cigzacym na
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie przepisow dyrektywy Rady 96/53/WE z dnia
25 lipca 1996 r. ustanawiajgcej dla niektorych pojazdow drogowych poruszajacych
sie na terytorium Wspdlnoty maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym
i miedzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu
miedzynarodowym?20.

(akta kontroli str. 1070-1079, 2286-2297, 3456-3469)

W 2021 r. dysponent lil stopnia zrealizowat dochody w wysoko$ci 341,9 tys. zi,
tj. 0 22,1% mniej w stosunku do kwoty planowanej (439 tys. zl). Uzyskane dochody
stanowily 79,6% dochodéw zrealizowanych w 2020 r. Mniejsza realizacja dochodéw
w stosunku do planu i do roku poprzedniego wystapita w szczegolnosci w rozdziale
75011 w § 075 Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych
do sektora finansow publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze i byta
spowodowana rozwigzaniem z dniem 31 lipca 2021 r. umowy najmu pomieszczen
Urzedu, zawartej z Marszatkiem Wojewddztwa Opolskiego.

(akta kontroli str. 727-728, 2161-2163)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 85/16
- wojewddztwo opolskie wynosily 369 138,4tys. zt i byly o 14,7 tys. zt (4,2%)
wyzsze niz w roku poprzednim (354 319tys. zt). Obejmowaty one gtownie
naleznosci w rozdziale 85502 w kwocie 340 068,3 tys. zt — 0 14 987,6 tys. zt wyzszej
niz w 2020 r. Wzrost naleznosci w tym rozdziale spowodowany byt zwigkszeniem
zobowigzan diuznikow alimentacyjnych.
Zaleglosci na koniec 2021 r. wyniosty 367 5164 tys. zt i byly 0o 191941 tys. zt
(6,5%) wyzsze od zalegtosci na koniec 2020 r. (wynoszacych 348 322,3 tys. Zi).
W 2021 r. najwieksze kwoty zalegloSci wystapily w dziatach: 855 Rodzina
(3400739 tys. zt), 700 Gospodarka mieszkaniowa (19 330,8 tys. zl)2' oraz
851 Ochrona zdrowia (5 947,2 tys. zi)22. Wzrost zalegtosci w stosunku do 2020 r. byt
spowodowany gloéwnie zwigkszeniem zobowigzan diuznikoéw alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 1070-1079, 3456-3469)

Naleznosci dysponenta czeSci 85/16 z tytulu gospodarowania przez powiaty
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa wyniosty 196434 tys. z, a zaleglosci z tego
tytutu — 18 791,6 tys. z. W poroéwnaniu do stanu na koniec 2020 r. nastapit wzrost
wartosci tych naleznosci o 4459 tys. zt (tj. 0 2,3%), a zaleglosci o 4 448,1tys. zt
(31%). Zwiekszenie stanu zaleglosci spowodowane bylo kumulacja zalegtosci
Z tytulu uzytkowania wieczystego za lata 2020 i 2021, w zwigzku z przediuzeniem
terminu wnoszenia tych opfat do 31 stycznia 2021 r. Dochody Wojewody Opolskiego
z ww. tytutu wynosity w 2021 r. 25 791 tys. zt i stanowity 56,8% naleznosci (tj. sumy
obrotow Dt konta 221 — z uwzglednieniem salda bilansu otwarcia tego konta oraz
dochodow nieprzypisanych w rozdziale 70005 w §235). 87% osiagnietych
dochodow stanowity wplywy z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci.

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosciz® wyjasnita, ze nie podejmowano
dziatan majacych na celu zwigkszenie skutecznoéci dochodzenia przez powiaty
zaleglosci z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Jak

2Dz, Urz. UE L 235 2 17.9.1996, str. 59 — polskie wydanie specjalne: Rozdziat 07, tom 002, str. 478.
AW szczegoinoSci zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez jednostki
samorzadu terytorialnego — m.in. z tytulu dzierzawy tych nieruchomosci i z tytulu uzytkowania wieczystego
gruntow.
22 W tym gtownie naleznosci zalegle z tytutu kar i grzywien natozonych przez Inspekcie Sanitama oraz odsetek
od nieuiszczonych kar i grzywien.
23 Dalej: WIN.
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stwierdzita, wfadciwe komorki organizacyjne starostw powiatowych wspdfpracujq
z zespofami radcow prawnych i dgzg do tego, aby na biezqco byly podejmowane
dziatania windykacyjne.

(akta kontroli str. 1070-1079, 2341-2343, 3356-3364)

Na koniec 2021 r. zwigkszyly sie w stosunku do roku 2020 kwoty zaleglosci w pigciu

jednostkach podlegtych Wojewodzie, tzn.:

1/ w Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Opolu (0 169,3 tys. zt) -

gtownie z tytutu odsetek od nieterminowych wptat;

2/ w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Opolu (o 43,2 tys. zi) -

zpowodu nieuiszczenia kar nafozonych na przedsigbiorcow w zwigzku

z nieprzestrzeganiem przepisdw zwigzanych z ochrong $rodowiska;

3/ w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Opolu (0 33,5tys. zt) -

zpowodu niewywigzywania sie przez przedsiebiorcow 2z nalozonych kar

pienigznych;

4/ w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii w Opolu (o 16,6 tys. z) — z powodu

nieterminowego  regulowania naleznosci® za ustugi laboratoryjne oraz

nieterminowego rozliczania przez lekarzy wyznaczonych pobranych optat za

wystawione $wiadectwa zdrowia;

5/ w Wojewoddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Opolu (o 14,1 tys. zt) - z powodu

niewywigzywania si¢ przez osoby i podmioty z zaptaty natoZonych grzywien w celu

przymuszenia do realizacji obowigzkéw natozonych decyzjami administracyjnymi.
(akta kontroli str. 2314-2317, 2322-2340, 2548-2549)

Jako dziatania podejmowane przez dysponenta czesci 85/16 w celu zwigkszenia
skutecznodci  egzekucji  zalegloSci  wskazano  przeprowadzanie  kontroli
w jednostkach odpowiedzialnych za ich dochodzenie. Wediug wyjasnien, w 2021 r.
przeprowadzono kontrole obejmujace windykacje naleznosci w trzech jednostkach
podlegtych Wojewodzie Opolskiemu, tj. w:

— Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Opolu, stwierdzajac
nieprawidtowo$¢ polegajacq na sfinansowaniu dochodami wydatkow z lat
ubieglych; nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie windykacji naleznosci;

— Panstwowej Strazy Rybackiej w Opolu; w wystapieniu pokontrolnym wskazano,
ze uprawnionym do poboru naleznosci wynikajacych z grzywien natozonych
przez straznikow w drodze mandatu karnego, stanowigcych dochod budzetu
panstwa, jest wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego;

— Wojewodzkim Urzedzie Ochrony Zabytkow w Opolu; w wyniku kontroli nie
stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie realizacji dochodéw ani windykacji
naleznosci.

Ponadto w 2021 r. kontrola w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia

7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw?* objeto dwa

osrodki pomocy spotecznej. W wyniku ww. kontroli stwierdzono nieprawidtowosc,

polegajacg na uzasadnianiu decyzji administracyjnych w sposéb niespetniajacy
wymogoéw art. 107 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?®, jak rowniez inne uchybienia w tre$ci wydawanych decyzji.

Jak wyjasnita Dyrektor Wydzialu Polityki Spotecznej, Wojewoda Opolski nie jest

bezposrednio uczestnikiem procesu egzekwowania od dfuznikow naleznosci

wypfaconych z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej, tylko poSrednio
poprzez sprawowanie kontroli moze wplywaé na dziatania realizowane prze organ
wlasciwy dfuznika i wierzyciela, formutujgc stosowne zalecenia w przypadku

Stwierdzenia nieprawidlowoS$ci w obszarze.

24Dz U.z2021r. poz. 877, ze zm.
25Dz, U. 22021 r. poz. 735, ze zm.



Nie prowadzono kontroli w zakresie windykacji naleznosci w rozdziatach 70005 oraz
85132, w ktorych wystapity zalegtosci w kwotach odpowiednio: 18 791,6 tys. zt
i 5947 tys. zt.

(akta kontroli str. 1070-1079, 2301, 2305, 2546-2547)

NajwyZzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zgodnie z komentarzem do art. 175 ustawy
o finansach publicznych nadzér oznacza nie tylko sprawowanie kontroli, lecz takze
podjecie dalszych dziatan przez podmiot kontrolujgcy, ktore obejmujq ingerencje
w dziafalno$¢ podmiotu kontrolowanego, z mozliwo$ciq wladczego oddziatywania na
ten podmiot. (...) Czynno$ci nadzorcze i kontrolne podejmowane w trybie art. 175
u.f.p. powinny zapewni¢ realizacje budzetu panstwa zgodnie z zasadami legalnosci,
terminowosci, efektywnosci, oszczednosci, celowosci, planowosci?s. NIK zwraca tez
uwage na wzrost poziomu zalegtosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Paristwa przez powiaty. Zalegtosci te na koniec 2021 r. stanowity drugg co
do warto$ci pozycije zaleglosci w czesci 85/16.
W rocznym sprawozdaniu Rb-27 dysponenta lil stopnia wykazano naleznosci
w wysokosci 300,4 tys. zt i zaleglosci w wysokosci 26 tys. zt. W stosunku do roku
2020 (292,8tys. zt) kwota zaleglosci byla nizsza o 266,8tys. zt, co wynikalo
zogtoszenia upadiosci przez jednego z dluznikéw Urzedu i zgloszenia
wierzytelno$ci do masy upadiosciowej.

(akta kontroli str. 727-728, 2061-2075)

W jednostce kontrolowanej na koniec 2021r. wystapily naleznosci przejete,
wynoszace wraz z odsetkami i pozostatymi nalezno$ciami ubocznymi 1 215,8 tys. zt.
Naleznosci dysponenta czesci 85/16 w wysokosci 916,6 tys. zt stanowily uprzednio
naleznosci Funduszu Skarbu Panstwa?’, analeznosci dysponenta Il stopnia
w kwocie 299,2 tys. zi28 zostaly przejete od Zaktadu Obstugi OUW2,

Podmioty, od ktorych jednostka przejeta naleznosci, przekazaly wystarczajace
informacje doujecia ich w ewidencji ksiegowej i prowadzenia czynnosci
egzekucyjnych, a w rezultacie naleznosci te zostaly wprowadzone do ewidencii
ksiggowej kontrolowanej jednostki i prawidtowo wykazane w sprawozdaniu Rb-27.
Pracownicy Urzedu, po przejeciu ww. naleznosci, sukcesywnie analizowali
przekazang dokumentacie i w razie potrzeby zasiegali opinii prawnych, co
doprowadzito do podjecia dziatan w celu ich dochodzenia. Ze wzgledu na duzg
liczbe przejetych spraw, znaczny poziom skomplikowania cze$ci z nich oraz
ograniczong liczbe pracownikow nie wszystkie dziatania byly podejmowane
terminowo, co skutkowalo przedawnieniem naleznych odsetek w tacznej kwocie
904,4tys. zt, z czego przedawnione naleznosci dysponenta czesci stanowily
870,5 tys. zi, a przedawnione naleznosci dysponenta IIl stopnia wynosity 33,9 tys. z!.
Przedawnione odsetki zostaty prawidiowo odpisane z ewidencji ksiegowej obu
dysponentow.

(akta kontroli str. 2348-2361, 2046-2048, 2363-2365, 2447-2449, 2486-2490)

W 2021 r. wwyniku dochodzenia przejetych naleznosci (bedacych zalegtosciami)
dysponent czesci 85/16 uzyskat dochody w wysokosci 42,3 tys. t, tj. 0 21,2 tys. zt
mniejszej niz w roku 2020. Dysponent Il stopnia osiagna} natomiast z tego tytutu

% Ofiarski Zbigniew (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, wyd. Il, 2020 1.
7 Na podstawie przepisow ustawy zdnia 16 marca 2012r. olikwidacji delegatur terenowych ministra
wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 459) Wojewoda Opolski przejat od Dyrektora Delegatury
Ministerstwa Skarbu Panstwa we Wroclawiu kompetencje w zakresie dochodzenia zaptaty ww. naleznosci,
B 7 czego 2429 tys. zt zgtoszono do syndyka masy upadiosciowej, w zwigzku z czym kwota ta nie zostala
uwzgledniona w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta I} stopnia.
® Zgodnie z art. 87 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, ze zm.), z dniem 31 grudnia 2010 r. zakorczeniu ulegla likwidacja
gospodarstw pomocniczych parstwowych jednostek budzetowych, a w takiej formie organizacyjno-prawnej
dziatat Zaktad Obstugi OUW.
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dochody w wysokosci 1tys.zl, co w poréwnaniu z 2020 r. oznaczato spadek
03,1tys. zt.
(akta kontroli str. 2483-2485)

Windykacje nalezno$ci Skarbu Paristwa w imieniu Wojewody Opolskiego prowadzit
Oddziat Ksiggowosci i Sprawozdawczosci w Wydziale Finansow i Budzetu0,
Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika ww. Oddzialu, dysponent czeéci 85/16 na
biezaco kontrolowat terminowos$¢ zaplaty naleznosci Skarbu Panstwa, a dodatkowo
raz na kwartat prowadzit szczegolowa kontrole przy sporzadzaniu sprawozdania
kwartalnego Rb-27. Wedlug zlozonych wyjasnien kontrola byla prowadzona
woparciu oewidencije ksiegowa oraz prowadzong w Oddziale ewidencje
pomocnicza,
W OUW analizowanie terminowosci wplat naleznosci z tytutu dochodow i wydatkow
budzetowych Urzedu oraz podejmowanie czynnosci egzekucyjnych w tym zakresie
nalezato do obowigzkéw Oddzialu Ksiegowosci Urzedu. W celu kontroli
terminowosci zaptaty naleznosci pracownicy tego Oddzialu przeprowadzali, co
najmniej raz na kwartal, analize terminowosci sptat naleznosci, a co najmniej raz na
pot roku — analize stanu realizacji spraw, bedacych przedmiotem postepowan
sadowych lub egzekucyjnych.

(akta kontroli str, 2447-2451, 2486-2490, 3378-3382)

W Urzedzie obowigzywata Instrukcja ustalania, ewidencjonowania i dochodzenia
naleznosci pienieznych Urzedu jako dysponenta $rodkéw Il stopnia3'. W wyniku
kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 85/16 za lata 2019-2020 ustalono, ze
dysponent Il stopnia przestrzegat postanowien zawartych www. Instrukcii.
Przeprowadzone w ramach niniejszej kontroli badanie proby trzech zalegtosci
przypadajacych dysponentowi Ill stopnia, o tacznej wartosci 268,9 tys. 2132 wykazato,
zew2021r.

— w stosunku do jednego z dtuznikéw, ktérego zadtuzenie wobec Urzedu na koniec
2021 r. wynosito 246,4 tys. Zi, toczylo sie postepowanie upadioSciowe, w zwigzku
z czym wierzytelnos¢ OUW zostata zgtoszona do masy upadto$ci,

— w przypadku zaleglosci na kwote 21,3 tys. zt przed Sadem Rejonowym w Opolu
toczyta sie sprawa o ponowne wydanie tytutu wykonawczego w miejsce utraconego,
— przestrzegano postanowien zawartych w ww. Instrukcji w odniesieniu do
zalegtosci na kwote 1,1 tys. zt.

Badaniem pod katem skutecznosci prowadzonych dziatan windykacyjnych objeto
dokumentacje dotyczacq szesciu zaleglosci na kwote ogdlem 190,1 tys. zt, z tego
pie¢ (168,81tys.zt) ujetych w ksiggach dysponenta czesci (WFiB) i jedng
(21,3tys.zt) — w ksiegach dysponenta [l stopnia. Przeprowadzone badanie
potwierdzito, ze pracownicy WFiB regulamie podejmowali dzialania w celu
windykacji naleznosci oraz monitorowali stan prowadzonych postepowan
egzekucyjnych. Po Smierci jednego z diuznikéw podjeto czynnosci zmierzajace do
dochodzenia naleznosci od spadkobiercéw. Tym samym zrealizowano wniosek
sformutowany w wyniku kontroli wykonania budzetu paristwa za poprzednie lata,
dotyczacy zapewnienia cyklicznego podejmowania dziatan przerywajacych bieg
przedawnienia naleznosci Skarbu Paristwa. W przypadku naleznosci dysponenta
|1l stopnia podejmowano dziatania zmierzajace do mozliwie- szybkiego ponownego
uzyskania tytulu wykonawczego w miejsce utraconego. Mimo to, postepowanie

30 Dalej: WFiB.
3 Wprowadzona do stosowania zarzadzeniami Wojewody Opolskiego nr 104/2018 z dnia 31 pazdziemika
2018 r. oraz nr 131/2021 z dnia 17 wrze$nia 2021 r.
32 Badaniem objeto 100% zaleglosci ujetych w ewidencii ksiegowej Urzedu.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

sadowe prowadzone w tej sprawie (na wniosek wierzyciela ziozony w 2018 r.) do

konica 2021 r. nie zostato zakonczone.
(akta kontroli str. 2425-2440, 2486-2501, 2076-2149)

W celu poprawy skutecznosci windykacji zaleglosci wnioskowano o prowadzenie
egzekucji z zastosowaniem wszystkich mozliwych $rodkow egzekucyjnych,
analizowano otrzymywane od organow egzekucyjnych pisma - wysfuchania
wierzyciela przed umorzeniem postepowania egzekucyjnego pod katem zasadnosci
umarzania postepowan i mozliwosci wskazania komornikom sadowym dalszych
sposobow egzekucji w celu niedopuszczenia do bezpodstawnego umarzania
postepowan egzekucyjnych. Pracownicy Oddziatu Ksiegowosci Urzedu konsultowali
prowadzone sprawy z pracownikami Wydziatu Prawnego i Nadzoru.

(akta kontroli str. 2447-2451, 2486-2490)

W 2021r. w OUW nie wystapity przypadki zawarcia ugody w sprawie spornej
naleznosci cywilnoprawnej na podstawie art. 54a ustawy o finansach publicznych.
W okresie objetym kontrolg nie podejmowano tez dziatann majgcych na celu zmiang
terminu zaptaty naleznosci. W jednym przypadku umorzono nalezno$¢ Urzedu
zZ tytulu ekwiwalentu za zwierzyne bezprawnie pozyskang oraz poniesionych przez
OUW kosztow egzekucyjnych w fgcznej wysokosci 7 tys. zt. Podstawg umorzenia
byt przepis art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
naleznosci moga by¢é z urzedu umarzane w calosci, jezeli zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od
kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub postepowanie egzekucyjne
okazalo sie nieskuteczne.

(akta kontroli str. 2150-2159)

Analiza dokumentacji dotyczacej pieciu najstarszych naleznosci w tacznej kwocie
82,2 tys. z}, ktbre pozostawaly nierozliczone na 31 grudnia 2021 r. wykazata, ze nie
wystapity przestanki spisania tych naleznosci jako niesciggalnych. W jednym
przypadku prowadzona byta skuteczna egzekucja naleznosci, a w pozostatych
przypadkach dysponent cze$ci 85/16 — wojewodztwo opolskie skierowat wnioski do
sgqdow o wyjawienie majatku diuznikow lub planowat zioZzenie takiego wniosku.

(akta kontroli str. 2298-2317, 2348-2361)

Dyrektor WFiB wyjasnit, ze sprawuje nadzor poprzez przeprowadzanie kontroli
w jednostkach podleglych, a takze przy wykorzystaniu sprawozdan kwartainych Rb-
27, tj. poprzez biezacy monitoring wykazywanych zalegtosci, ich wysokosci, relacii
do ogdlnej kwoty naleznoSci w danym paragrafie oraz tendencji wzrostowej badz
spadkowe.

(akta kontroli str. 2304)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Dochody w rozdziale 85333 Powiatowe urzedy pracy w § 069 Wplywy z réznych
opfat nie zostaly zaplanowane rzetelnie. Dochody te zaplanowano w kwocie
461 tys. zt, azrealizowano w kwocie 2 050,9 tys. zI, co stanowilo 444,9% kwoty
planowanej. Jak wyja$nita Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej, projekt dochodow
zostal opracowany na podstawie zestawienia wpfat przekazanych na konto
Wojewody Opolskiego przez powiaty, a takze na podstawie danych z urzedow pracy
0 uzyskanych dochodach oraz w oparciu o analize sytuacji na lokalnym rynku pracy
i prognoze tej sytuacji przy konsultacji z wszystkimi Dyrektorami Powiatowych
Urzedow Pracy wojewodztwa opolskiego. Ponadto w prognozie uwzgledniono duza
dynamike wzrostu wydawanych zezwolen na prace cudzoziemcow przez Wojewode,
ktore sq znacznie korzystniejsze dla pracodawcéw icudzoziemecow (okres
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Opis stanu
faktycznego

zatrudnienia do 3lat). Podczas gdy decyzje starostow dotyczq zatrudnienia
w ramach prac sezonowych [trwajacych przez czas] nie diuzszy niz 9 miesiecy
w ciggu 12 miesiecy.
W odniesieniu do udzielonych wyjasnien nalezy stwierdzic, ze dochody w tytutu
opfat za re;estrac;e oSwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
w latach 2019 i 2020 wynosily odpowiednio 1308,3 tys.zt i 12333 tys. zt. Przy
sporzadzaniu prognozy tych dochodéw na 2021r. nie uwzgledniono kwot
osiagnietych w poprzednich latach. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze dochody z tytutu
optat za zezwolenia na prace cudzoziemcow wydawane przez Wojewode
w pierwszym potroczu 2020 r. wyniosty 460 tys. zi, co moglo $wiadczyé o malejacym
zainteresowaniu takg formg zatrudnienia cudzoziemcéw, gdyz w roku 2019
osagmeto dochody z tego tytutu w wysokosci 1 677,8 tys. zi.

(akta kontroli str. 2167-2208, 3365, 3383-3393)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia nalezno$ci.

Na podstawie badanych prob nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie
prowadzenia windykacji ani umarzania naleznosci. W Urzedzie na biezaco
prowadzono kontrole terminowosci zaptaty naleznosci oraz podejmowano
przewidziane prawem czynno$ci, zmierzajace do ich wyegzekwowania. Stwierdzono
nieprawidtowo$¢ w zakresie planowania dochodéw budZetowych, ktora nie
skutkowata obnizeniem oceny w badanym obszarze.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu paristwa w czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie w 2021 r. zostaty
zrealizowane w kwocie 1855 081,9 tys. zt, co stanowito 99,6% planu po zmianach.
W ww. kwocie 6 751,3 tys. zt stanowily wydatki, ktére — stosownie do przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktore w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego33 -
nie wygasty z uplywem roku budzetowego i zostaly przeniesione do realizacji na
2022134

(akta kontroli str. 1039-1069)

W ustawie budZetowej na rok 2021 wydatki budzetu paristwa w czesci 85/16 zostaly
zaplanowane w wysokosci 1701174 tys.zt. W zwiazku ze zmiang ustawy
budzetowej na 2021r., wprowadzong ustawg z dnia 1 pazdziemnika 2021r.

3Dz U. poz. 2407.

¥ Wydatki na: 1) zakup 12 samochoddw ratowniczo-gasniczych dia komend powiatowych PSP w Brzegu,
Glubczycach, Kedzierzynie-Kozlu, Kuczborku, Namystowie, Prudniku i Strzelcach Opolskich oraz dla Komendy
Miejskiej PSP w Opolu w kwocie 5000 tys. zt (rozdziat 75410 Komendy wojewédzkie Panstwowej Strazy
Pozarnej, §6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych), 2)wykonanie trzech inwestyciji
w dwadch gminach (Kietrz, jedno zadanie; Renska Wie$, dwa zadania) polegajacych na przebudowie zlobkow
oraz ich doposaZenie i zagospodarowanie terenu w kwocie 831,3 tys. zt (rozdziat 85516 System opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, § 2030 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na realizacje wlasnych zadan
biezacych gmin (zwigzkéw gmin, zwiqzkéw powiatowo-gminnych) - 152tys. zt i § 6330 Dotacja celowa
przekazana z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wlasnych gmin (zwigzkéw
gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych) — 679,3 tys. zb; 3) wyplate dodatkéw motywacyjnych w tacznej kwocie
91991tys. zt (rozdziaty 50001 Inspekcja Handiowa, 75011, 75081 System powiadamiania rafunkowego,
85146 Dziatalnos$¢ dyspozytorni medycznych, 85515 Koordynacja systeméw zabezpieczenia spofecznego
wobszarze $wiadczer rodzinnych oraz $wiadczenia wychowawczego, 85516 i 90014 Inspekcja Ochrony
Srodowiska §§ 401 Wynagrodzenia osobowe pracownikow, 402 Wynagrodzenia osobowe czlonkéw korpusu
stuzby cywiingj, 411 Skfadki naubezpieczenia spoleczne i 412 Skiadki na Fundusz Pracy
oraz Fundusz Solidarnosciowy.
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o zmianie ustawy budzetowej na rok 202135, wydatki zostaly ustalone w kwocie
1720 493 tys. i, tj. wyzszej 0 19 319 tys. zt (1,1%).
W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw Wojewody Opolskiego zostat
zwiekszony tacznie o 187 966,0tys. zt w wyniku przyznania temu dysponentowi
srodkow z rezerw celowych budzetu panstwass. Ponadto w trakcie roku decyzjami
ministra wilasciwego ds. finansow publicznych zmniejszono plan wydatkow
dysponenta czesci 85/16 tacznie 045463,3tys.zt, z tego: o 30287 tys. z
zmniejszono wydatki na wspieranie rodziny i piecze zastepcza¥, o970tys. zt
wwyniku 11 decyzji zmniejszajacych wydatki z oSmiu rezerw celowych3® oraz
o0 14 206,4 tys. zt w wyniku blokad dokonanych przez Wojewode3.
W 2021 r. dysponent czesci 85/16 nie korzystat ze Srodkow rezerwy ogdinej*.

(akta kontroli str. 542-549, 3226-3233)

Badanie zwigkszenia budZzetu Wojewody Opolskiego $rodkami finansowymi
pochodzacymi z czterech tytutow rezerw celowych®!, w {acznej kwocie
13 371,8tys. 2t (7,2% tacznej kwoty Srodkéw przekazanych z rezerw celowych),
wykazato, ze po otrzymaniu decyzji ministra wtadciwego ds. finanséw publicznych
0 przeniesieniu kwot z tych rezerw do czesci 85/16 budzetu panstwa, Wojewoda
Opolski prawidiowo wprowadzit odpowiednie zmiany w planie finansowym tej czesci.
Whnioski o przyznanie Srodkéw wynikaly z rozpoznanych przez wnioskodawcow
potrzeb, a otrzymane srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem wskazanym
w tych decyzjach.
Poziom wykorzystania $rodkéw pochodzacych z poszczegoinych rezerw celowych,
objetych badaniem wyniost: 100%*2, 91,6%%; 92%* i 97,2%* (lacznie
wykorzystano 12 330,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 3236-3264)

Badaniem objeto rowniez zwigkszenie planu wydatkéw z budzetu $rodkow
europejskich o 69554 tys.zM6, z przeznaczeniem na realizacje przez:

%Dz, U. poz. 1900.
% Wykorzystano $rodki w wysokosci 177 828,6 tys. zt. Glowne przyczyny niewykorzystania $rodkéw z rezerw
wynikaly m.in.: z mniejszej niz szacowano liczby osob uprawnionych do pobierania $wiadczen wychowawczych,
korzystania z zasitkow statych, do objecia uslugami opiekuriczymi; nizszych wydatkow na zakup podrecznikow
{w wyniku stosowanych promacii), mnigjszymi od planowanych wydatkami na realizacje programu Maluch.
3 Decyzja nr MF/BP6.4143.10.2.2021.PRM z 9 lipca 2021 r.
% Dotyczy poz. 4; 8; 13; 25; 28; 32, 58 69.
% Decyzjg Ministra Finansow nr MP/BP4.4143.16.4.2021.RC z 29 grudnia 2021 r.. Z uzasadnienia ww. decyzji
wynika, Ze zablokowane $rodki przeniesiono do rezerwy celowej poz. 73 Rezerwa na wplate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.
“0 Uchwalg Rady Ministrow Nr 118/2021 z dnia 9 wrzesnia 2021 r. w sprawie przyznania niektorym dysponentom
czesci budZetowej, z ogoinej rezerwy budzetowej, Srodkéw na realizacje rzadowego programu Pomoc dla
Afganistanu, Wojewodzie Opolskiemu przyznano 100 tys. z. Wojewoda nie wystapit o uruchomienie rodkow
zrezerwy, gdyz Zaden obywatel Afganistanu nie zdecydowat sie na pobyt na terenie Opolszczyzny i 9 grudnia
2021 r. poinformowano KPRM o rezygnacii ze $rodkow rezerwy.
M Badaniem objeto nastepujace tytuly rezerw: al poz. 11 Stypendia Prezesa Rady Ministrow dla uczniow
szczegolnie uzdolnionych (502,2 tys. zI); b/ poz. 27 Srodki na realizacje wieloletniego rzadowego programu
Positek w szkole i w domu w latach 2019-2023 (1 051 tys. zt); ¢/ poz. 39 Srodki na realizacje ustawy pomoc
paistwa w wychowaniu dzieci, a takze na realizacje dodatku wychowawczego, dodatku w wysokosci
$wiadczenia wychowawczego oraz dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktorych mowa w ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (11 611,1 tys. zt); d/ poz. 41 Uzupetnienie wydatkéw na gospodarowanie
nieruchomosciami (207,5 tys. z1).
42 Rezerwa poz. 11.
43 Rezerwa poz. 27, powodem niewykorzystania byla rezygnacja Gminy Namystow z wsparcia finansowego
modernizacji kuchni wraz z zapleczem w szkole podstawowej oraz mniejsza liczba 0sob pobierajacych
korzystajacych ze $wiadczen w formie positku. Kwota 80 tys. zt zostata zablokowana.
“ Rezerwa poz. 39, powodem niewykorzystania byto mniejsze zapotrzebowanie na $rodki przeznaczone na
$wiadczenia wychowawcze, od oszacowanego na ostatnie miesiace roku (niewykorzystana kwota 918,2 tys. zi
stanowita 0,01% $rodkow wydatkowanych na ww. $wiadczenia wychowawcze).
4 Rezerwa poz. 41, powodem niewykorzystania byly nizsze niz planowano koszty rozbiérki budynku.
% Zwigkszen dokonano na podstawie szesciu decyzji Ministra Finanséw — rezerwa celowa budzetu rodkow
europejskich poz. 98.
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1/ Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Opolu projektu pn. Zachowanie
dziedzictwa kulturowego i historycznego poprzez rewaloryzacje obiektow
zabytkowych w Pokoju i dziatania edukacyjno-informacyjne w wojew6dztwie
opolskim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2014-202047 oraz 2/ Komende Wojewodzka Paristwowej Strazy
Pozamej w Opolu trzech projektéw*® realizowanych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-20204. Otrzymane $rodki
wykorzystano  zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w tych decyzjach
i w zaplanowanych kwotach.

(akta kontroli str. 1312-1322)

Dysponent cze$ci 85/16 — wojewddztwo opolskie, nie otrzymal od Prezesa Rady
Ministrow dyspozycji wptat $rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
Zablokowane $rodki zostaly natomiast w catosci przeniesione do rezerwy celowej
budZzetu panstwa poz. 73 Rezerwa na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-190,

(akta kontroli str. 336-338, 546-549)

W 2021 r. Wojewoda zablokowat na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
ofinansach  publicznych ~ planowane  wydatki w  tacznej  kwocie
14 206 4 tys. z151. W kwocie zablokowanych wydatkow 12 230,9 tys. zt
przeznaczonych bylo na dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Szczegétowym badaniem NIK objeto siedem decyzji o blokowaniu wydatkéw,
o warto$ci ogotem 6 852,4 tys. zt (stanowigcej 48,2% Srodkdéw zablokowanych przez
Wojewodg). Powodem ww. blokad byly w szczegélnosci:

a) nadmiar $rodkéw zaplanowanych na realizacje nastepujacych czterech zadan:
1/ udzielanie doplat dla przewoznikow z tytutu utraconych dochodéw wynikajacych
z honorowania ustawowych ulg do sprzedanych biletdw autobusowych oraz
zrealizacji programu  pomocowego  SA.62603-COVID-19%2 (4 592,1 tys. zt
w rozdziale 60003)% — nadmiar $rodkéw byt wynikiem zmniejszonego korzystania
przez pasazerow z komunikacji autobusowej wzwigzku z obostrzeniami
wynikajacymi z sytuacji epidemiologicznej; 2/realizacja rzadowego programu
Positek w szkole i w domu (8414 tys.zt w rozdziale 85230)% - w zwigzku
z czasowym zawieszeniem funkcjonowania stacjonarnych placowek oswiatowych
korzystajacych ze $rodkéw tego programu w zwigzku z pandemig COVID-19, jak
réwniez zmniejszeniem liczby osob i rodzin ubiegajacych si¢ o pomoc w postaci
positku, w zwigzku z poprawg sytuacji materialnej spoteczenstwa wynikajaca m.in.

47 Dalej: RPO WO.
48 1/ Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap IV; 2/ Usprawnienie systemu ratowniciwa
w transporcie kolejowym ~ etap | i 3/ Zwiekszenie skuteczno$ci prowadzenia diugotrwaltych akciji ratowniczych.
49 Dalej: PO IiS.
50 Decyzja Ministra Finansow nr MF/BP4.4143.16.4.2021.RC z 29 grudnia 2021 r.
51 Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych 72 decyzjami Wojewoda zablokowal
wydatki w kwocie 137557 tys. zt, a na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, dwoma decyzjami
zablokowano 450,7 tys. t, z tego: 1)226,3tys. zt zrezerwy celowej (poz. 45) w zwiazku z opdznieniem
w realizacji zadania polegajacego na przygotowaniu dokumentacji budowy mostu na Odrze w Krapkowicach
i w Gogolinie, wynikajacym z nakazu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Opolu i Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie opracowania zamiennego wariantu koncepcji budowy mostu,
2) 224 4tys. zt przeznaczonych na przebudowe budynku Wojewodzkiej Bazy Sprzetu Obrony Cywilnej,
w zwiazku z niezrealizowaniem peinego zakresu prac w wyznaczonym terminie.
52 Program pomocy finansowej dla przewoznikéw/operatordw wykonujacych regulame przewozy autobusowe
osob za miesigce obowigzywania ograniczeh w przemieszczaniu si¢ Srodkami publicznego transportu
zbiorowego w zwigzku z COVID-19.
%3 Decyzje nr 85/16.4143.12.16.2021.BD z 19 listopada 2021 r. 1597,2tys. zt i nr 85/16.4143,12769.2021.BD
z 28 grudnia 2021 r. na kwote 2 994,9 tys. zt (Srodki zaplanowane w ustawie budzetowej).
% Decyzie nr 85/16.4143.12.25.2021BD z 29 |listopada 2021r. na kwote 7578tys.zZt i nr
85/16.4143.12.59.2021.BD z 17 grudnia 2021r. na kwote 8361tys.zt (Srodki zaplanowane w ustawie
budzetowej).
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z funkcjonowania rzadowych programéw pomocowych; 3/ wyplaty zasitkow
okresowych (1075,3tys.zt w rozdziale 85214)% - wzwigzku z mniejszg niz
szacowaly gminy liczbg osob ubiegajacych si¢ o zasilek okresowy i 4/zakup
samochodéw pozarniczych dla jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej* ze Srodkow
rezerwy celowej poz. 5957 (117,3 tys. zt w rozdziale 75410)% — w zwiazku z brakiem
mozliwosci  dostawy do  konca  2021r.  dwéch  samochoddw,
spowodowanym opoznieniem w dostawach podwozi samochodowych
i podzespotow, spowodowanych pandemig COVID-19;
b) opdznienie w realizacji zadania polegajacego na przygotowaniu dokumentacii
budowy mostu (226,3tys.zt w rozdziale 60016)%, spowodowane poleceniem
opracowania zamiennego wariantu koncepcji budowy mostu, wydanym przez
organy uczestniczace w procesie uzgadniania dokumentacjit®.
W 2021 r. nie wystapity przypadki blokowania wydatkéw ze wzgledu na stwierdzong
niegospodarno$¢ (fj. na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych). Blokad dokonano na podstawie umotywowanych wnioskow
wlasciwych wydziatbw OUW. Decyzie w sprawie blokad wydawane byly
bezzwiocznie po otrzymaniu przez WFiB informaciji o niezrealizowaniu zakladanych
wydatkow i po zweryfikowaniu mozliwosci zagospodarowania $rodkow. Wszystkie
wnioski o blokade oraz decyzje dysponenta o blokadzie zaplanowanych wydatkéw
byly sporzadzane w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR.
Decyzje blokujace wydatki pochodzace z rezerw budzetu paristwa zawieraly
informacjie o pozycji rezerwy. Dyrektor Wydzialu FiB wyjasnit, ze z uwagi na
blokowanie Srodkow rezerw po 30 wrze$nia 2021 r., nie wystepowano z wnioskami
do ministra wiasciwego ds. finanséw publicznych o korekty decyzji przyznajacych
srodki z rezerw.
Wojewoda wystepowat natomiast przed 30 wrzesnia 2021 r. z wnioskami do ministra
wlasciwego ds. finanséw publicznych o dokonanie korekt decyzji przyznajacych
srodki z rezerw, w wyniku czego zmniejszono kwote przyznanych srodkéw z rezerw
0 970,0 tys. zt. '

(akta kontroli str. 546-549, 573-580, 1122, 1273-1311, 1378-1383, 3265)

Dysponentowi Il stopnia przyznano z rezerw celowych budzetu panstwa
1779,9tys. zt, z czego wykorzystano 1731,61tys. zt (97,3%). Plan finansowy
wydatkow Urzedu jako dysponenta Il po zmianach wynosit 57 955,5 tys. zt. Wydatki
zrealizowane przez Urzad wyniosty 55 831,2 tys. zt (97,3% planu po zmianach)®!.
W poréwnaniu do 2020 r. (50 249 tys. zl) wydatki byly wyzsze o 55822 tys. zt
(ti. 0 11,1%), co bylo skutkiem wiaczenia w struktury OUW dyspozytorni medycznej.
Powyzsze stanowilo realizacje obowigzku okreslonego w art. 25a pkt 1 ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznymé2, zgodnie
zktorym od poczatku 2021r. wojewoda powinien utworzy¢ i prowadzi¢ jedng
dyspozytornie medyczng w wojewodztwie.

(akta kontroli str. 729-738, 3378-3382)
Wydatki poniesione w czesci 85/16 — wojewodztwo opolskie w 2021 r. byly wyzsze

w stosunku do 2020 r. 0 2225,7 tys. Zt, tj. 0 0,1%. Najwyzsze wydatki w kwocie
1169 603,8 tys. 2, tj. 63% ogdlu wydatkéw, poniesiono w dziale 855 Rodzina.

% Decyzja nr 85/16.4143.12.34.2021.BD z 9 grudnia 2021 r. ($rodki zaplanowane w ustawie budzetowe;).
% Dalej: PSP.
%7 Decyzja Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 22 wrze$nia 2021 r.
58 Decyzja nr 85/16.4143.12.78.2021.BD z 28 grudnia 2021 r., dotyczaca $rodkéw z rezerwy celowej poz. 59.
59 Decyzja nr 85/16.4143.12.9.2021.BD z 17 listopada 2021 r., dotyczaca $rodkow z rezerwy celowej poz. 45.
80 Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Opolu i Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.
51 Na wydatki biezace przeznaczono 49 8234 tys. zi (89,2%), na wydatki majatkowe — 3 300,5 tys. zt (5,9%),
na wspoffinansowanie — 2 114 tys. zi (3,8%), a na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych ~ 593,4 tys. zt (1,1%).
62Dz. U. 22021 r. poz. 2053, ze zm.
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Zostaly one przeznaczone glownie na realizacje $wiadczen wychowawczych,
Swiadczen rodzinnych oraz $wiadczefi z funduszu alimentacyjnego. W dalszej
kolejnosci najwyzsze wydatki poniesiono w dziatach: 851 Ochrona zdrowia -
158 073 9 tys. zt (8,5% ogdtu wydatkow); 852 Pomoc spofeczna - 125 321,9 tys. zt
(6,8%), 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona  przeciwpozarowa -
113954,2tys. zt (6,1%); 010 Rolnictwo i fowiectwo - 97 817,2tys. zt (5,3%);
750 Administracja publiczna — 56 821,3 tys. zt (3,1%); 801 Oéwiata i wychowanie -
57 368,7 tys. zt (3,1%) 1600 Transport i facznosé¢ — 24 7909 tys. zt (1,3% ogotu
wydatkow). taczne wydatki poniesione w ww. o$miu dzialach stanowily 97,2%
wydatkow zrealizowanych przez dysponenta czesci 85/16.

(akta kontroli str. 1039-1069)

W toku realizacji budzetu na 2021 r. nie wykorzystano 7 913,7 tys. zt, co stanowito
0,4% planu wydatkéw po zmianach. Roznica pomiedzy planem a jego realizacjg
dotyczyta przede wszystkim dotacji (przeznaczonych m.in. na $wiadczenia
wychowawcze, $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
pomoc materialng dla uczniéw o charakterze socjalnym oraz na wyptlate zasitkow
stalych) oraz wydatkéow na dodatki wyptacane kierownikom specjalizacii
medycznychs3, _
Wysoki stopien wykorzystania Srodkéw w porownaniu do planu wynikat ze
zmniejszenia planu finansowego czesci 85/16 przez ministra wlasciwego
ds. finanséw publicznych, w zwiazku z blokadami $rodkéw dokonanymi w trakcie
roku budzetowego.

(akta kontroli str. 573-580, 1039-1069)

W 2021 r. wydatki zrealizowano w pieciu grupach ekonomicznych, z tego: 88,1%
stanowily dotacje i subwencje, 10% - wydatki biezace jednostek budzetowych,
a12% - wydatki majatkowe. Pozostale 0,7% stanowily tacznie wydatki na
wspoffinansowanie projektéw z udziatem Srodkdéw Unii Europejskiej oraz na
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych.

~ (akta kontroli str. 1039-1069)

Wydatki na dotacje wyniosty ogolem 1651 730,3 tys. z}, w tym:

— 1633913,6 tys. 154 w grupie ekonomicznej ,dotacje i subwencje’, z tego na:
a/ dotacie celowe -~ 16317516tys.z2t, b/dotacie podmiotowe -
1836,9 tys. 185, ¢/ dotacje na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu
edukacyjnej opieki wychowawczej, finansowanych w caloSci przez budzet
panstwa w ramach programéw rzadowych - 236,5 tys. zt%, d/ rekompensaty
utraconych dochodéw — 88,6  tys. zI7;

— 10 867,3 tys. zI%8 w grupie ekonomicznej ,wydatki majatkowe”;

— 69494 tys. zt w grupie ekonomicznej ,wspotfinansowanie projektow z udzialem
srodkow UE”.

Wydatki na dotacje w poréwnaniu do 2020 r. byly nizsze o 20951 tys. i, co

wynikalo glownie z zakonczenia z dniem 30 czerwca 2021 r. obstugi programu

Dobry Start przez Wojewode.
(akta kontroli str. 1039-1069)

63 W rozdziale 85157 Staze i specjalizacje medyczne § 432 Staze i specjalizacje medyczne.
84 W tym 152 tys. zt stanowity wydatki, ktore nie wygasly z uptywem 2021 r.
85 § 258 Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finansdw publicznych,
przyznana 27 spotkom wodnym, w szczegdlno$ci na biezace utrzymanie urzadzen melioracji wodnych.
8 § 204 Dotacje przekazane z budZetu panstwa na realizacje zadan biezgcych gmin z zakresu edukacyjnej
opieki wychowawczej finansowanych w cafo$ci przez budzet paristwa w ramach programow rzadowych.
67 § 268 Rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i opfatach lokalnych.
88 W tym 679,3 tys. zI stanowity wydatki, ktore nie wygasty z uplywem 2021 r.
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Szczegolowym badaniem objeto realizacje wydatkéw na wybrane dotacje w chzpej
kwocie 195568,0tys.zt (f. 11,8% facznej kwoty wydatkow na dotacje),
przeznaczonych na:
— dofinansowanie zadan zleconych powiatom w zakresie utrzymania miejskich
i powiatowych komend Paristwowej Strazy Pozamej, w kwocie 97 107,7 tys. zt,
— zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji (zadania realizowanego przez
gminy), w kwocie 45 253,5 tys. zi70,
— dofinansowanie zadania dotyczacego utrzymania doméw pomocy spotecznej,
w kwocie 32 876,3 tys. zi"1, _
— dofinansowanie zadan zwigzanych z utrzymaniem przez gminy i powiaty
o$rodkow wsparcia, w kwocie 17 760,7 tys. z72,
— dofinansowanie zadan biezacych realizowanych przez powiaty z zakresu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa, w kwocie 2 569,8 tys. z{3.
Wojewoda, przekazujac dotacie na dofinansowanie zadan, gromadzit dane
o zakresie rzeczowym zrealizowanych zadan i uzyskanych efektach. Z dokumentacji
gromadzonej przez dysponenta czesci 85/16 wynikato, ze: al przekazywane kwoty
dotacji wynikaty ze sporzadzonych kalkulacji potrzeb; b/ terminy ich przekazania
umozliwialy realizacie zadan; c/kwoty dotacji przekazywane poszczegdinym
jednostkom umozliwiaty realizacie dotowanych zadan; d/ beneficjenci dotacji nie
zgtaszali niedoboréw; e/ w umowach dotacji zawierano postanowienia 0 obowiazku
jej zwrotu w przypadku wykorzystania dotacji lub jej czesci niezgodnie
z przeznaczeniem, lub w nadmiernej wysokosci; f/ prowadzona analiza wnioskow
oprzyznanie dotacji pozwalala zweryfikowaC zasadno$¢ ubiegania sie
o uruchomienie kolejnych transz dotacji; g/ w odniesieniu do dotacji przeznaczonych
na zadania wlasne biezace i inwestycyjne zachowana byla reguta okreslona
w art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérg kwota dotacji na
dofinansowanie takich zadan nie przekraczata 80% kosztow realizacji zadania.
Na podstawie przekazywanych przez beneficjentéw dotacji okresowych i koricowych
sprawozdan z realizacji zadah finansowanych $rodkami dotacji, Wojewoda
sprawowat kontrole wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem oraz
dokonywat ocen ich wykorzystania. Stosownie do przepisu art. 152 ust. 2
ww. ustawy, dysponent czesci 85/16 budzetu panstwa zatwierdzat rzeczowe
i finansowe rozliczenia dotacji, przedstawiane przez dotowane podmioty.
(akta kontroli str. 1384-1429)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 1842tys. zt, tj. 99% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2020r. (1740,7 tys. zt), byly wyzsze o 5,8%.
Najwyzsze wydatki w tej grupie poniesiono: a/ na pomoc materialng dla uczniow
o charakterze motywacyjnym — 502,2 tys. z}; b/ na wyplate zasadzonych rent za
popetnione bledy lekarskie — 367,7 tys. zt; ¢/ na wydatki osobowe niezaliczone do
uposazen, wyptacane funkcjonariuszom PSP - 172,8 tys. zt; d/ na wyplate przez

89 Rozdzial 75411 Komendy powiatowe Paristwowej Strazy Pozarnej §2110 Dotacja celowa przekazana
z budZetu paristwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat.
70 Rozdziat 01095 Pozostata dziatainos¢ § 2010 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na realizacje
zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami.
" Rozdziat 85202 Domy pomocy spolecznej, § 2130 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na
realizacje biezgcych zadan wlasnych powiatu, § 2030 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na
realizacje wiasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin, zwiazkéw powiatowo-gminnych).
72 Rozdziat 85203 Osrodki wsparcia § 2010; § 2110 i § 6310 Dotacja celowa przekazana z budzefu parstwa na
inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych gminom
ustawami.
73 Rozdziat 70005 § 2110 .
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Opolskiego Kuratora Os$wiaty nagréd dla nauczycieli i pracownikow o$wiaty
o charakterze szczegélnym (niezaliczanych do wynagrodzen) — 176 tys. z, e/ na
wynagrodzenia i zwrot kosztow przejazdow cztonkow Wojewodzkiej Komisii
ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych ~ 140,4 tys. z!.

(akta kontroli str. 1039-1069)

Swiadczenia dysponenta Il stopnia na rzecz oséb fizycznych w 2020 r. wyniosty
5934 tys. zt. Najwyzsze kwotowo wydatki poniesiono na wyptate zasadzonych rent
(359,9tys. ) oraz na wynagrodzenia i zwrot kosztow przejazdu czionkow
Wojewodzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych (140,4 tys. zt).
W wyniku kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. NIK sformutowata wniosek
o podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania przypadkow dowolnosci
postepowania przy zawieraniu uméw. Wniosek ten odnosit sie m.in. do uméw
w sprawie dofinansowania kosztéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez
pracownikow Urzedu. Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego nr 12/21 z 28 maja
2021r. nr 1221 wsprawie wprowadzenia Regulaminu realizacji szkolen
i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz warunkow ich dofinansowania w OUW
wprowadzono zasade, zgodnie z ktérg do 31 marca kazdego roku Dyrektor
Generalny ustala wartoS¢ procentowg oraz wyznacza gérng granice kwoty, na
podstawie ktorej oblicza sie wysokosC dofinansowania przyznawanego
pracownikom.

(akta kontroli str. 729-738, 3338-3349, 3477-3478)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 185 885,5 tys. zi7,
zczego 919,91tys. zt stanowily wydatki, ktére nie wygasly z uptywem 2021r.
Wydatki biezace stanowity 98,8% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2020 r. byly
wyzsze 0 20,5 tys. zt (12,4%). Dominujacq pozycje w tej grupie wydatkow stanowity
wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w kwocie 121 502,3 tys. zt5 (99,7% planu
po zmianach).

(akta kontroli str. 729-738)

Przecigtne zatrudnienie”® w 2021 r. w ramach czesci 85/16 — wojewddztwo opoiskie
wyniosto 1 391 0séb i bylo wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2020 r. (1 373)
0 18 0s6b (1,3%). Wzrost zatrudnienia, obliczony wedtug metodologii sporzadzania
sprawozdania Rb-7077, wynikat gtownie z przejecia z dniem 1 stycznia 2021 r. na
podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018r. o zmianie ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym oraz niektorych innych ustaw’8, dyspozytorni
medycznych, w ktérych zatrudnionych bylo 28 oséb. Ponadto wzrost zatrudnienia
(0 14 osob) nastapit w jednostkach Inspekcji Sanitarnej w zwiazku ze zwigkszong
liczbg zadan realizowanych przez te jednostki, jak rowniez w Wojewodzkim
Inspektoracie Transportu Drogowego Opolu (o frzy osoby) w zwigzku
Z zatrudnieniem w2020 r. pracownikoéw realizujgcych kontrole na podstawie
przepisow dyrektywy 2014/47/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
3 kwietnia 2014 r.7®

74 Ponadto 2 100,9 tys. zt stanowily wydatki biezace na wspéffinansowanie.

5 W tym 777,5 tys. zt stanowily wydatki, ktore nie wygasly z uplywem 2021 r., przeznaczone na sfinansowanie

dodatkéw motywacyjnych wyplacanych pracownikom w 2022 r.

W przeliczeniu na pelne etaty wykazane w sprawozdaniu Rb-70, tj. bez pracownikéw przebywajacych na

urlopach bezptatnych, wychowawczych, macierzynskich i dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich.

77 Dane o zatrudnieniu wedlug sprawozdania Rb-70. Wediug § 17 pkt 9 lit. b zalgcznika nr 34 do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowe

(Dz. U.z2020 1. poz. 1564, ze zm.) do stanu zatrudnionych nie wlicza sie 0séb przebywajacych na urlopach

bezptatnych, wychowawczych i macierzyfiskich oraz zasitkach chorobowych.

8Dz U. poz. 1115, ze zm.

79 Zadania natozone na ITD. ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o ruchu drogowym oraz ustawy

o transporcie drogowym (Dz. U. poz. 1466). Wymieniona dyrektywa zobowigzuje do rocznej kontroli co najmniej

5% tacznej liczby wymienionych pojazdéw zarejestrowanych na terenie Polski: zaprojektowanych i wykonanych
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W Urzedzie zatrudnienie zmniejszylo sie o 20 oséb w poréwnaniu do roku
poprzedniego, co wedlug wyjasnien Dyrektora Generainego wynikalo z naturalnej
fluktuacji kadry oraz braku kandydatéw spetniajacych wymagania do zatrudnienia.
W pozostatych jednostkach nastapit nieznaczny spadek zatrudnienia, o jedng lub
dwie osoby, ktory wynikal z czasowej nieobecno$ci pracownikow, spowodowane;
przebywaniem na diugotrwatych zwolnieniach lekarskich, urlopach macierzynskich
lub wychowawczych oraz korzystaniem z zasitkdw opiekunczych, przystugujacych
na dzieci do 8 lat, w zwigzku z zamknigciem placéwek opiekuriczych i oSwiatowych
z powodu pandemii COVID-19%0,

(akta kontroli str. 441-473)

W 2021 r. zwiekszyt sie zakres zadan realizowanych przez pracownikéw Urzedu bez
przyznania dodatkowych etatéw na ich realizacje. W szczegdlnosci realizowano
nastepujace dodatkowe zadania: 1/ zwiazane z bezpieczenstwem ruchu pieszych
wramach Rzadowego Funduszu Rozwoju Drbg, na ktore zaplanowano dla
wojewddztwa Srodki w kwocie 11minzi, 2/wynikajace z przepisow ustawy
o COVID-19, polegajace na prowadzeniu postepowan w sprawie wyrazenia przez
Wojewode opinii dotyczacych decyzji wydanych przez starostow, w sprawach
umorzenia w calosci albo w czesci, odroczenia termindw sptat i roztozenia na raty
naleznosci z tytulu otrzymanego wsparcia, o ktérym mowa w ww. ustawie oraz
prowadzeniem sprawozdawczo$ci z tego zakresu, 3/ organizowanie transportu oséb
majacych trudnosci w samodzielnym dotarciu do punktéw szczepien przeciwko
wirusowi SARS-CoV-2 w gminach wojewodztwa opolskiego — jako zadania
Zleconego z zakresu administracji rzadowej; 4/ monitorowanie sytuacji w domach
pomocy spotecznej, dziennych domach pomocy spotecznej, klubach seniora,
osrodkach wsparcia i innych placéwkach zapewniajacych opieke osobom starszym,
5/ udostepnianie  danych  dotyczacych  os6b  zbranzy  energetycznej
i telekomunikacyjnej  poddanych  obowigzkowej kwarantannie lub izolacji
w warunkach domowych w zwigzku z zapewnieniem funkcjonowania sieci
przesylowych na wniosek przedsiebiorcy, 6/zapewnienie realizacji programu
wsparcia seniordbw z Funduszu Przeciwdziataniu COVID-19 oraz dopfat do
czynszow dla najemcdw, ktérzy utracili dochody w zwigzku z epidemig COVID-19 -
poprzez obsluge finansowg gmin wystepujacych o $rodki na ten cel. Rowniez
w jednostkach podlegtych Wojewodzie zwigkszyt sie zakres realizowanych zadan,
mimo braku dodatkowych etatow i $rodkéw na ich realizacje. Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny w Opolus!, zostal zobowigzany do prowadzenia postepowan
| wydawania zgod na taczenie funkcji kierownika apteki i dziatu farmaciji szpitalne;
lub dwoch aptek oraz zmian na stanowisku kierownika apteki, jak rowniez w sprawie
przydzielania zakreséw liczb bedacych unikalnymi numerami identyfikacyjnymi
recepty lekarzy weterynarii. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Opolu zostat zobowigzany na podstawie art. 1 ust. 4-5 oraz art. 2 ustawy z dnia
7 maja 2020r. ozmianie ustawy o nawozach i nawozeniu oraz Parstwowe;
Inspekcji  Ochrony RoS$lin i Nasiennictwa®2, do nadzoru i kontroli nad

do przewozu powyZej 9 0sdb, facznie z kierowca (kategoria pojazdow M2 i M3); projektow zaprojektowanych
i wykonanych do przewozu tadunkow i majacych maksymalng mase catkowita przekraczajaca 3,5t (kategoria
pojazddw N2 i N3); przyczep o maksymalnej masie calkowitej przekraczajacej 3,5t (kategoria pojazdow O3
i04) oraz ciagnikéw kotowych kategorii T5, uZytkowanych na drodze publicznej do wykonywania do
zarobkowego przewozu rzeczy.
80 Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez poszczegdine jednostki podiegte Wojewodzie.
8 Na podstawie zmian przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1977, ze zm.) oraz przepisw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie recept
(Dz. U. poz. 2424, ze zm.).
82Dz, U. poz. 1069.
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wprowadzaniem do obrotu nawozéw oznaczonych znakiem Nawozy WE oraz
srodkéw wspomagajacych uprawe roslin. ,
(akta kontroli str. 441-441c, 581-605)

Wydatki na wynagrodzenia w czgsci 85/16 w 2021 r. wyniosty 120 724 tys. zt i byly
wyzsze 015561 tys. zt (ti. o 14,8%) od wydatkéw poniesionych z tego tytutu
w2020 r. (wynoszacych 105 163 tys. zl). Powyzsze wynikalo z zaplanowania
wustawie budZzetowej na 2021r. wyzszych o 8861tys.zt wydatkow na
wynagrodzenia (m.in. w zwigzku z przejeciem przez Wojewode z dniem 1 stycznia
2021 r. dyspozytorni medycznych, a tym samym dodatkowymi wydatkami na
wynagrodzenia w kwocie 3 491 tys. z!). Ponadto w zwiazku z nowelizacjg ustawy
budzetowej na 2021 r. i wprowadzeniem funduszu motywacyjnego w wysokosci 6%
planowanych na rok 2021 wynagrodzen osobowych i uposazen®®, srodki na
wynagrodzenia wzrosly dodatkowo o 6 244 tys.zl. W trakcie roku wydatki na
wynagrodzenia zostaly zwiekszone Srodkami z rezerw o kwote 5 140,7 tys. z,
przeznaczonymi glownie na podwyzki wynagrodzen pracownikow Panstwowej
Inspekcji Sanitamej84 wykonujacych zawody medyczne (4'425,2 tys. zt rezerwa poz.
- 56).
W wyniku wejscia w Zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych
zasad wynagradzania osOb zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowess
wynagrodzenia os6b zajmujacych kierownicze: stanowiska panstwowe zwiekszyty
sig tacznie 0 93,1 tys. zt w stosunku do roku 2020, a plan ww. wydatkow zwiekszyt
sie 0 53 tys. zt.
W grudniu 2021 r. w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Opolu
doszto do przekroczenia planu wydatkdw na wynagrodzenia o 11,3tys. zt
Dysponent czesci 85/16, w wyniku analizy sprawozdania Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budZzetu panstwa stwierdzit ww. okolicznos¢, o czym — wedlug wyjasnien
- poinformowano ministra wilasciwego ds. finanséw publicznych®. Zgodnie
z wyjasnieniami Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
przyczyng przekroczenia planu wydatkow bylo nieprawidtowe .okre$lenie przez
nowozatrudnionego Gléwnego Ksiegowego Wojewoddzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Opolu kwoty wolnych $rodkow pozostajacych do wypfaty
w rozdziale 71015 w § 402.

(akta kontroli str. 441-455, 912-942, 3470-3475)

W 2021 r. zadania na rzecz Urzedu na podstawie umow zlecenia®” wykonywaly
82 osoby (o osiem mniej.niz w 2020 r.), z ktérych cztery byty pracownikami Urzedu.
Na realizacie tych uméw wydatkowano 281 tys.zl, natomiast tgczna kwota

8 Fundusz motywacyjny wprowadzono przepisem art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1901), poprzez dodanie art. 46a do ustawy z dnia
19 listopada 2020 r. 0 szczegdinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2021 r. (Dz. U.
poz. 2400, ze zm.).
8 Wojewodzkiej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej w  Opolu i 11 powiatowych stacji sanitamno-
epidemiologicznych.
8 Dz U. poz. 1394.
8 W sprawozdaniu Rb-28 za grudzier 2021 r. przekazanym w dniu 27 stycznia 2022r., w komentarzu do
rozdzialu 71015 § 4020 zamieszczono zapis ,przekroczenie w planie - bedzie kierowany wniosek do Rzecznika
Dyscypliny Finansow Publicznych®. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie zostalo skierowane zawiadomienie
oww. naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, jednak zgodnie z wyjasnieniem Gléwnego Ksiegowego
Budzetu Woiewody Opoalskiego stosowne zawiadomienie zostanie przekazane w okresie poswigtecznym.
87 Analiz objeto umowy zlecenia trwajace sze$¢ miesiecy lub diuzej oraz umowy powtarzane nieprzerwanie
przez ten okres.
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wyptacona pracownikom Urzedu wyniosta 274 tys. zi%8. Zawarte w 2021 r. umowy
Zlecenia z czterema pracownikami Urzedu dotyczyly wykonywania zadan:
1/ konsultantow wojewddzkich z dziedziny pielegniarstwa ratunkowego oraz
z dziedziny medycyny ratunkowej; zadania te realizowali pracownicy Wydziatu
Zdrowia i Powiadamiania Ratunkowego w okresach odpowiednio od marca do
grudnia 2021 r. i od stycznia do grudnia 2021 r., w systemie zmianowym (12 na
24 godziny), jako wojewddzcy koordynatorzy ratownictwa medycznego
w Dyspozytorni  Medycznej, 2/ zwigzanych zobslugg posiedzen  skiadow
orzekajacych Wojewddzkiego Zespolu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Opolu®®; zadania te byly realizowane w okresie od stycznia do grudnia 2021r.,
na podstawie umow®® zawartych z Przewodniczaca Wojewodzkiego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnos$ci w Opolu.
Sprawdzenie prowadzonej w Wydziale Polityki Spotecznej ewidencji wyjs¢
prywatnych i czasu do odpracowania wykazalo, Zze pracownice tego Wydzialu
uczestniczace w posiedzeniach Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w  Opolu, odpracowywaly w miesiecznych okresach
rozliczeniowych czas po$wigcony na udziat w ww. posiedzeniach.

(akta kontroli str. 456-541)

Zakupy towardéw iustug (§§421-439) zrealizowano w kwocie 30 099,1 tys. zt,
t.00,27% wyzszej od wykonania w tej grupie wydatkéw roku poprzednim
(30 018,6 tys. z).
Ponadto, na podstawie wyroku Sadu Rejonowego w Opolu z 19 marca 2020 r.5t
Powiatowy Lekarz Weterynarii w Opolu wyplacit przedsiebiorcy odszkodowanie
w wysokosci 22174 tys.zt wraz z odsetkami oraz kosztami zastepstwa
procesowego, za ubdj kur niosek zakaZonych bakteriq Salmonella Enteritdis.
Pozostate wydatki na odszkodowania wyptacone przez Inspekcje Weterynaryjng
w zwigzku z wystapieniem grypy ptakow oraz innych choréb zakaznych drobiu
zrealizowano w kwocie 713,6 tys. zt (2,5 razy wigkszej w stosunku do analogicznych
wydatkow w roku 2020).

(akta kontroli str. 441-445, 1039-1069, 2503-2545, 3456-3469)

Wydatki majatkowe zrealizowane w czeéci 85/16 wynosily 22 403,3 tys. z1)%2, co
stanowito 99,9% planu po zmianach i byly nizsze o 6630, tys. zt (22,8%) od
wykonania 2020 r. (29 034,2 tys. zl). Zmniejszenie wydatkow w stosunku do roku
poprzedniego byto wynikiem zakupu w 2020 r. sprzetu, sluzacego realizacji zadan
zwigzanych ze zwalczaniem zakaZenia i zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie
epidemii COVID-19 oraz wykonania instalacji tlenowej w szpitalach, jak réwniez
zakupu sprzetu dla Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

(akta kontroli str. 3456-3469)

8 Konsultantowi z dziedziny pielegniarstwa ratunkowego wyptacono 1.9tys.zt; z dziedziny medycyny
ratunkowej 4,2 tys. zt, pracownicom za udzial w posiedzeniach wojewddzkich zespolow orzekajacych 10,9 tys. zt
i 10,4 tys. .
8 Udziat w posiedzeniach skladow orzekajacych Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Opolu w charakterze czlonka powotanego sktadu oraz wydawania ocen funkcjonowania spolecznego lub ocen
zawodowych niezbednych do wydawania orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu niepeinosprawnosci oraz
osobisty udziat w szkoleniach pracownikéw socjalnych i doradcow zawodowych ~ czlonkow Wojewddzkich
Zespotbw ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci, organizowanych przez Biure Peinomocnika Rzadu do Spraw
Osob Niepelnosprawnych w Warszawie. Zadania te, zgodnie z zawartymi umowami, mialy byé wykonywane
poza godzinami wynikajacymi z umow o prace.
% Umowa nr OUW.I1.5.2020; WZ0.2140.5.2020 z 10 stycznia 2020 r. zawarta z D.G. i nr OUW.(.78.2020;
WZ0.2140.5.2020 z 23 stycznia 2020 r. zawarta z J.A.
91 Sygn. X C 2046.17.
%2 W podanej kwocie 10 187,9 tys. zt stanowily $rodki na dotacje majatkowe. W grupie wydatkow majatkowych
5679,3 tys. I stanowily wydatki, ktore nie wygasty z uplywem 2021 r., z tego 5 000 tys. zi bylo przeznaczone na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, a 679,3 tys. zt na dotacje majatkowe. Ponadto 4 480,1 tys. zt
stanowily wydatki majatkowe w grupie wspétfinansowanie.
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W planie finansowym Urzedu, jako dysponenta Ill stopnia, na wydatki majatkowe
przewidziano 4 659,0 tys. z19. W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian% plan
tych wydatkow zostat zmniejszony do 4 1038tys. z1%. Wydatki majatkowe
zrealizowane zostaty w kwocie 4 038,1 tys. zi, glownie w rozdziale 75011, w ktdrym
wydatkowano 3 768 tys. zt, tj. 93,3%. Wydatki majatkowe poniesiono na%:

1/ zakup serwera (w kwocie 76,8 tys. zi),

2/ zakup platformy zabezpieczen sieci komputerowej (33,8 tys. zi),

3/ zakup urzadzer i oprogramowania do serwerowni (885,5 tys. zt),

4/ zakup konsoli do zarzadzania serwerami (53,5 tys. 1),

5/ zakup zestawu nagtasniajacego zewnetrznego (30,8 tys. zt),

6/ zakup syren elektronicznych oraz zestawu alarmowego z syreng alarmowg
(45,9 tys. zt),

71 zakup samochodu terenowego (110,3 tys. zi),

8) zakup silnika zaburtowego (12,5 tys. i),

9) zakup pojazdu typu quad (46,1 tys. i),

10/ zakup stacji retransmisyjnej (22,1 tys. zt),

11/ zakup urzadzenia do dezynfekcji (31,2 tys. 1),

12/ zakup urzadzen wielofunkcyjnych (50,4 tys. zt),.

13/ przebudowe infrastruktury informatycznej w budynku OUW - etap VIl wraz
z wykonaniem o$wietlenia awaryjnego (594,6 tys. zt),

14/ renowacje i modemizacjg stolarki okiennej OUW (1 131,6 tys. zi),

15/ dostawe, montaz, uruchomienie i kalibracje petli powierzchniowej (16 tys. zt),

16/ ekspertyze techniczna p.poz. i uzgodnienia p.poz. projektu oraz opracowanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej Rozbudowy gmachu OUW o pawilon -
poczekalnie dla cudzoziemcow w celu rozszerzenia funkcjonalnosci Centrum
Obstugi Cudzoziemcdw (20,9 tys. i),

17/ wykonanie sieci teleinformatycznej w serwerowni OUW (201,6 tys. zt),

18/ roboty remontowo-budowlane polegajace na wykonaniu renowaciji i modernizacji
stolarki okiennej w OUW - czes$¢ niska (672,6 tys. z),

19/ aktualizacje dokumentacji kosztorysowej obejmujacej realizacje zadania
inwestycyjnego pn. Przebudowa budynku nr 2 w Wojewodzkiej Bazie Sprzetu
Obrony Cywilnej w Luboszycach — Etap Il (1,9 tys. zt).

Wprowadzone zmiany w planie wydatkow majatkowych oraz przeznaczenie
srodkéw na ww. cele bylo uzasadnione i wynikalo z zakresu realizowanych zadan.
W przypadku zmian dokonywanych na podstawie art. 171 ust. 3 i ust. 4 ustawy
o finansach publicznych uzyskano wymagane zgody ministra wiasciwego
ds. finanséw publicznych. Efektem rzeczowym poniesionych wydatkéw majatkowych
byta poprawa stanu posiadanych sktadnikow majatkowych, w tym budynkéw oraz
sieci informatycznej, a takze uzupelnienie zasobow zwigzanych z realizacjq zadan
Urzedu w zakresie zarzadzania kryzysowego i ochrony przeciwpowodziowej.

Nie zrealizowano zadania zaplanowanego w rozdziale 75011 dotyczacego zakupu
macierzy dyskowej (dodatkowej przestrzeni dyskowej do przechowywania danych)
na potrzeby kontrolera  krajowego w ramach projektu
nr CZ.11.5.125/0.0/0.0/15_007/0002584 pn. Pomoc Techniczna dla kontrolera
krajowego OUW, realizowanego w ramach Programu INTERREG V-A Republika
Czeska-Polska. taczna wartoS¢ niezrealizowanego zadania wynosita

87 Zaplanowano siedem zadan,
94 W trakcie roku zrezygnowano z o$miu zadar na taczng kwote 2 3976 tys. zt, wprowadzono 17 nowych zadan
na {aczna kwote 2 687,2 tys. z oraz zmniejszono wartos¢ zadan ujetych w pierwotnym planie o 844,8 tys. zt.
9 Wskazana kwota obejmuje réwniez wydatki majatkowe na finansowanie programéw ze $rodkéw bezzwrotnych
pochodzacych z Unii Europejskiej (w kwocie 553,2 tys. zt) oraz wspoffinansowanie programéw realizowanych ze
$rodkow bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej (w kwocie 184,4 tys. zi).
% W rozdziale 75011 pozycje: 1-5, 12-18, w 75414 pozycja 6, w 75421 pozycje 7-10, w 85146 pozycja 11,
aw 75212 pozycja 19.
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56,0 tys. zI97. Zastepca Dyrektora WIN wyjasnita, ze w zwigzku ze zmiang rozwigzan
IT w OUW, zakup zaplanowanego sprzetu informatycznego nie byt moZliwy
w zaplanowanym zakresie. Wskazata tez, ze brak realizacji zadania nie wywolat
Zadnych skutkow oraz nie zostalo ono ujete do realizacji w 2022 .

(akta kontroli str. 23-25a, 729-738, 1729-1735, 2752-3198)

Cze$¢ zaplanowanych wydatkow majatkowych Urzedu w facznej kwocie
3276 tys. zt zostata zablokowana na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2
ustawy ofinansach publicznych, a nastepnie decyzjg® Ministra Finansow
przeniesiona z czesci 85/16 do rezerwy celowej poz. 73 pn. Rezerwa na wpfate do
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Nie wydatkowano $rodkéw przeznaczonych
na zakup i dostawe macierzy dyskowej na potrzeby Interreg V-A. Pomimo powziecia
informacji, ze ww. $rodki nie zostang wykorzystane w 2021 r., Dyrektor WIN nie
wnioskowata o ich blokade, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 729-738, 1729-1735, 2752-2754, 2934-2936, 3184-3198)

W rozporzadzeniu Rady Ministrébw z 28 grudnia 2020r. w sprawie wydatkéw
budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego®,
w czesci 85/16 ujeto wydatki w igcznej kwocie 4 302,5tys. Zi, z ktorej to kwoty
zgodnie z przeznaczeniem i w zaplanowanych terminach wykorzystano
3 398,6 tys. zt na realizacje nastepujacych zadan: 1) 337,6 tys. zt (z zaplanowanych
525,3 tys. zl) na rozbidrke wiaduktu nad linig kolejowa nr 143 relacji Kalety-Wroctaw
Mikofajow w miejscowosci Strzelce (rozdziat 60017 Drogi wewnetrzne), mniejsze
wykorzystanie Srodkoéw wynikalo ze zloZenia nizszej oferty na realizacje prac
rozbiorkowych; 2) 229,7 tys. zt (z zaplanowanych 230 tys. z!) na montaz instalacii
fotowoltaicznej i zakup konteneréw socjalnych na potrzeby realizacji szkolen
w O$rodku Szkolenia Komendy Wojewodzkiej PSP w Opolu (rozdziat 75410
Komendy wojewddzkie Parnstwowej Strazy Pozamej); 3)395,0tys. zt (catosé
zaplanowanych $rodkéw) na remonty i zakupy w trzech komendach powiatowych
PSP (rozdziat 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej),
4) 2436,3 tys. zt (z zaplanowanych 2652,3 tys. zt) na wykonanie instalacji tlenu
w szpitalach na terenie wojewddztwa opolskiego (rozdziat 85111 Szpitale ogoine);
nizsza o 216 tys. zt realizacja wydatkéw w stosunku do planu wynikata z uzyskania
korzystniejszych ofert na wykonanie zadan w stosunku do prognoz, oraz
zrezygnacji jednego ze szpitali z ubiegania sie o dotacje w kwocie 50 tys. zt na
montaz zbiornika na tlen.
Ponadto nie zrealizowano planowanych wydatkow w kwocie 500,0 tys. zt,
przeznaczonych na dotacje na utworzenie 50 miejsc opieki w Ztobku w ramach
programu Maluch+ 2020, w zwigzku z rezygnacjq beneficienta z realizacji zadania
(w rozdziale 85505 Tworzenie i funkcjonowanie ztobkow).
Ewidencja $rodkéw przeniesionych do wydatkowania w 2021 r. prowadzona byla na
wydzielonych kontach ewidenciji ksiegowej dysponenta®,

(akta kontroli str. 336-437, 1007-1013)

Wojewoda nie wskazywat zadan objetych ustawg o zmianie ustawy budzetowej na
rok 2021 i przewidzianych do realizacji w czesci 85/16 — wojewodztwo opolskie.
Ustawg tq zwiekszono plan wydatkéw dysponenta czesci 85/16 — wojewodztwo
opolskie tacznie 019319tys.zl, ktérg to kwote przeznaczono na wyplate
pracownikom dodatkéw motywacyjnych w tacznej kwocie 11 657 tys. zt, na zakup
samochodow dla PSP - 5000 tys. zt oraz 2662 tys. zt — na wydatki biezace

97 W paragrafach 6068 i 6069.
9% Nr MF/BP4/4143.16.4.2021.RC z 29 grudnia 2021 r.
9 Dz, U. poz. 2422.
100 Konto 981-03 Plan finansowy niewygasajacych wydatkow oraz konto 130-03 Rachunek biezacy wydatkéw
niewygasajacych.
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przeznaczone na zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz badania
monitoringowe. Z ww. kwoty 5919,9tys. z} stanowily wydatki, ktore nie wygasty
z uplywem 2021r. (kwote 5000 tys.zt przeznaczono na zakup samochodow
ratowniczo-gasniczych, a 9199 tys. zt stanowito kwote wydatkow motywacyjnych,
ktorych zaptate zaplanowano na 2022r.). Na podstawie nowelizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 Wojewoda nie przekazywat z budzetu panstwa srodkow do
panstwowych funduszy. celowych, agencji wykonawczych ani parnstwowych osob
prawnych.

(akta kontroli str. 542-545, 3447-3449)

Realizacje planowanych wydatkéw na zakup samochodow ratowniczo-gasniczych
przeniesiono na 2022r. z uwagi na koniecznos¢ przeprowadzenia procedury
przetargowej na ich zakup i wyznaczenia terminu skfadania ofert wynoszacego
minimum 35 dni, a takze ze wzgledu na brak na rynku podwozi iinnych
podzespotow. W zwigzku z powyzszym realizacja zakupu do korica roku nie byla
mozliwa.

(akta kontroli str. 1299-1311)

Szczegblowym badaniem objeto realizacje wydatkéw Urzedu jako dysponenta
1l stopnia w kwocie 5 141,5 tys. zt'01 (stanowiacej 9,2% wydatkéw Urzedu), w tym
wydatki majatkowe w kwocie 3 315,8tys. z{"02 | wydatki biezace ‘w kwocie
18257 tys. zt103. Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie zapisébw na
koncie 130 Rachunek biezacy jednostki, metodg monetarng (MUS'04). Badaniem
objeto 46 zapisdbw/dowodow ksiegowych na kwote 3916,5tys. . Ponadto
wsposob celowy dobrano probe wydatkow w  wysokosci 1225tys. zt
(45 zapisow/dowoddw).
Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci ich dokonywania. Nie
stwierdzono przypadkow nierzetelnego skalkulowania wydatku, poniesienia wydatku
ponad kwote ujeta w planie finansowym jednostki, a takze przypadkow
nieterminowej ptatnosci skutkujacej zaptaceniem odsetek, kar lub opfat.

(akta kontroli str. 1434-1437)

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzeSnia 2019r. Prawo zamoéwien
publicznych9s w 2021r. Urzad przeprowadzit 12 postepowan o udzielenie
zamowien publicznych i na tej podstawie zawart umowy o warto$ci netto wynoszacej
35146 tys. z. Dodatkowo w styczniu 2021r. zakoriczono jedno postgpowanie
wszczete 17 grudnia 2020 r., ktére na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia
2019r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo zaméwien publicznych'06
prowadzone bylo na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych'?. W wyniku przeprowadzonego postepowania
zawarta zostata umowa o warto$ci netto 189,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 10-16, 684-702)

Wsrod zrealizowanych w 2021 r. postepowar o wartosci netto przekraczajace;
130 tys. zt nie wystapily zamowienia udzielane w zwigzku z zapobieganiem lub
zwalczaniem COVID-19. Urzad udzielt natomiast 14 tzw. zamowien

101 W tym wydatki zwiazane z przeciwdziataniem COVID-19 (29 wydatkow w kwocie 519,7 tys. zt).
102 Badaniem objeto dziewie¢ zapiséw/dowodow wydatkow majatkowych w kwocie 2 360,2 tys. zt dobranych
metoda MUS oraz trzy takie wydatki w kwocie 955,6 tys. zt dobrane do badania w sposéb celowy.
103 Badaniem objeto 37 zapisow/dowodow wydatkow biezacych Urzedu, dobranych metodg MUS, w kwocie
1 556,3 tys. zt oraz 42 takich zapisdw/dowodow w kwocie 269,4 tys. zt, dobranych do badania w sposob celowy.
104 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
105 Dz, U. 2 2021 r. poz. 1129, ze zm.; dalej: nupzp.
106 Dz, U. poz. 2020, ze zm.
107 Dz, U. 2 2019 r. poz. 1843, dalej: pzp.
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antycovidowych'%, do udzielenia ktorych nie zastosowano przepisow prawa

zamowien publicznych zuwagi na przestanke wylgczenia inng niz warto$¢

zamowienia. Na realizacje ww. zaméwien wydatkowano w 2021 .2 179,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 10-16, 687)

Szczegdlowym badaniem objeto pie¢ zaméwien publicznych, w tym dwa
zamowienia pod katem prawidlowosci stosowania przepisbw o zamowieniach
publicznych, dwa zamowienia tzw. podprogowe'® | jedno zamowienie
tzw. antycovidowe.
Wyzej wskazanych pie¢ zamowien zbadano w zakresie przygotowania
i przeprowadzenia postepowania, udzielenia zaméwienia, a takze prawidiowosci
realizacji umowy zawartej w jego wyniku. Realizacja zawartych uméw przebiegia
prawidiowo, a przedmiot poszczegoinych zamdwien stuzyt realizacji zadan Urzedu.
(akta kontroli str. 41-66, 86-120, 127-171, 1565-1641, 1663-1677)

W wyniku analizy dwéch postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego''?, na
laczna kwote brutto 9314 tys. zl, przeprowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego, nie stwierdzono naruszen przepiséw pzp i nupzp, majacych
wplyw na wynik postepowania. Inne naruszenia ww. przepiséw opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1775-1784, 2786-2829)

Analizg objeto nastepujace zamowienia, do udzielenia ktérych nie zastosowano
przepisow pzp/nupzp:

al zamowienie tzw. antycovidowe na ustugi hotelarsko-gastronomiczne, realizowane
na potrzeby kwarantanny instytucjonalnej (obiekt w Debskiej Kuzni)'*' o wartosci
brutto 101,8tys. z'12, z czego wydatki poniesione w 2021r. wyniosty brutto
95,1 tys. zt (netto 51 tys. zt),

b/ zamowienie podprogowe dotyczace zakupu serwera z miejscem na dane!’
o warto$ci brutto 76,8 tys. zt (netto 62,4 tys. i),

¢/ zamowienie podprogowe na dostawe samochodu osobowego z napedem
hybrydowym o wartosci brutto 110,1 tys. zt (netto 89,5 tys. z1).

(akta kontroli str. 41-66, 92-124, 127-172, 176-229, 2755-2763, 2862-2869)

Ponadto analiza wykazata, Zze udzielajac w dniu 6 kwietnia 2020 r. zamowienia na
ustugi hotelarsko-gastronomiczne zamawiajacy nie zastosowat przepisow pzp,
powotujac sie na wylaczenia, o ktérych mowa w art. 6 ustawy o COVID-19. W dniu
zawarcia ww. umowy zachodzito wysokie prawdopodobieristwo szybkiego
rozprzestrzeniania sie  choroby, uzasadniajgce udzielenie  zamowienia
z zastosowaniem ww. przepisu. Jednocze$nie obwigzujace wowczas przepisy
ustawy o COVID-19 nie naktadaly na zamawiajacego obowigzku udostepniania
informaciji o udzieleniu takiego zamowienia.

W umowie zawartej z wykonawca uslugi hotelarsko-gastronomicznej na potrzeby
kwarantanny instytucjonalnej przewidziano - oprécz jednostkowej kwoty za pobyt
| wyzywienie zakwaterowanej osoby — réwniez optate dodatkowg za gotowosé

108 Zamowienia publiczne niezbedne do przeciwdziatania COVID-19, udzielane w zwigzku z zapobieganiem lub
zwalczaniem epidemii wywotywanej zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, do udzielenia ktérych nie bylo
obowigzku stosowania prawa zamowiert publicznych.
109 Zgodnie z art. 2 pkt 1 nupzp ustawy tej nie stosuje sie do zamowien klasycznych, ktorych warto$¢ (bez
podatku od towardw i ustug) jest nizsza od kwoty 130 tys. L.
110 1/ Najem urzadzen wielofunkcyjnych dla potrzeb Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu; 2/ Zakup
i dostawa urzadzer i oprogramowania do serwerowni OUW.
" Umowa nr OUW.1.37.2020.
"2Kwota ta zostala zwigkszona na podstawie zawartych aneksow do umowy maksymalnie do kwoty
215,1 tys. zt (zgodnie z aneksem nr 15 z 12 pazdziernika 2021 r.).
13 Umowa nr OUW.1.104.2021.
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Swiadczenia ustug, w efekcie czego 26,7 tys. zt (tj. 48,5% z 55,1 tys. zt ponigsionych
w 2021r. wydatkow na realizacie zamowienia) wydatkowano za gotowos$c
$wiadczenia ustug. '
Dyrektor BZK wyjasnita: (...) na wojewodzie spoczywa obowigzek zapewnienia
warunkéw kwarantanny przez zapewnienie odpowiednich pomieszczen. Opfata za
gotowo$¢ gwarantuje dostepnos¢ miejsc kwarantanny 24 h na dobe i mozliwos¢ ich
natychmiastowego uruchomienia. {...). Z tego powodu nie podejmowano dziafan
wcelu catkowitej rezygnacji z opfaty za gotowo$¢ (...) Starano sie natomiast
maksymalnie obnizy¢ koszty z tym zwigzane, w zwiazku z czym Opolski Urzad
Wojewddzki na biezgco analizuje potrzebe utrzymania migjsc kwarantanny
w nastepstwie czego aneksem nr 13 z 30 czerwca 2021 r. zostata zmniejszona ilo$¢
miejsc kwarantanny instytucjonalnej do 10.

(akta kontroli str. 175-229, 231-234)

W przypadku objetych badaniem dwéch zamoéwien podprogowych, wyboru
wykonawcow dokonano zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi w zakresie
przygotowania iprzeprowadzania postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty 130 tys. zi14,
W wyniku przeprowadzonych badan nie stwierdzono nieprawidtowosci, z wyjatkiem
przypadku braku zamieszczenia na stronie internetowej zamawiajacego informacii
o wyborze najkorzystniejszej oferty na dostawe samochodu osobowego!'s,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 41-66, 74, 80-124, 2755-2763, 2862-2869)

Plan postepowan o udzielenie zamowien publicznych na 2021 r. zostat sporzadzony
i zamieszczony w Biuletynie Zaméwien Publicznych1® oraz na stronie internetowej
Urzedu''” 24 lutego 2021 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 23 ust. 1
nupzp. Plan ten zawierat informacje wymagane art. 23 ust. 3 ustawy nupzp.
Roczne' sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w 2021 r. zostato przekazane
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych 21 lutego 2022 r., tj. zgodnie z terminem
okreslonym w art. 82 ust. 2 ustawy nupzp. Dokument ten zostat sporzadzony
zgodnie z wzorem okre$lonym' w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii
zdnia 20 grudnia 2021r. wsprawie zakresu informacji zawartych wrocznym
sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania
oraz sposobu itrybu jego korygowania'’8. W tym samym dniu przekazano
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych odrebne roczne sprawozdanie
obejmujace postepowania wszczete, lecz niezakoriczone przed 1 stycznia 2021 .,
wypetniajac obowiazek okreslony w art. 98 ust. 1 pzp i §4 ww. rozporzadzenia.
Przekazane sprawozdanie bylo zgodnie z wzorem -okreSlonym w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016r. w sprawie informacii
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz
sposobu przekazywania'"?. ‘

(akta kontroli str. 67-73,684-702)

Zobowigzania w czesci 85/16 wedlug stanu na 31 grudnia 2020r. wyniosty
99782tys.zt i byly o 121% wyzsze od zobowigzah na koniec 2020r.
(wynoszacych 8 897,7 tys. z!). Zasadniczg pozycie (9 1239 tys. z}, tj. 91,4% ogdtu

114 Zarzadzenia Dyrektora Generalnego Urzedu w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania przez Opolski Urzad
Wojewddzki w Opolu zaméwient publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty 130 000 zt, do
ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych (nr 1/2021 z dnia 4 stycznia 2021 .
i nr 19/2021 z dnia 22 czerwca 2021 r.).
115 Sprawa BZK. 11. 2600.7.2021. ‘
116 https://lezamowienia.gov.plimo-client-board/bzp/tender-details/2021%2FBZP%200000987 3%2F 09%2FP.
W7 https://www.gov. pliweb/uw-opolski/plan-postepowan-o-udzielenie-zamowien-publicznych-na-2021-rok.
18 Dz, U. poz. 2463. :
18 Dz, U. poz. 2038.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

zobowigzan) stanowity zobowiazania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego

wraz z pochodnymi.
(akta kontroli str. 1039-1069)

W Urzedzie 90,4% stanu zobowigzan na koniec 2021r. (. 26014 tys.zt
z2879,0tys. zt) stanowily zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego z pochodnymi. W Urzedzie nie wystapily zobowigzania wymagalne.
Ponadto w 2021r. w Urzedzie nie wystapity przypadki naliczenia i wyplacenia
odsetek od nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 1434-1437, 1464-1474)

Dysponent czesci 85/16 sprawowat nadzér nad prawidiowoscig realizacji wydatkow
poprzez weryfikacje rocznych i okresowych analiz z wykonania planu wydatkow
jednostek administracji zespolonej, weryfikacje wydatkéw tych jednostek na etapie
wnioskowania o zmiany w planie finansowym w trakcie roku budZetowego, jak
rowniez poprzez przeprowadzane kontrole.

(akta kontroli str. 3489-3544)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dysponent nie dokonat blokady $rodkow, zaplanowanych w rozdziale 75011
§6068 i §6069 odpowiednio 47,0tys.zt i 9,0tys.zt na potrzeby kontrolera
krajowego w ramach projektu nr CZ.11.5.125/0.0/0.0/15_007/0002584 pn. Pomoc
Techniczna dla kontrolera krajowego OUW, realizowanego w ramach Programu
INTERREG V-A Republika Czeska - Polska, pomimo zaistnienia przestanki
nadmiaru $rodkéw, o ktérej mowa w art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Dyrektor WIN'20, nie wnioskowata o zablokowanie ww. $rodkéw przeznaczonych na
zakup macierzy dyskowej, pomimo posiadania w lipcu 2021r. informacii
o okolicznosciach powodujgcych zasadno$¢  niedokonywania  tego zakupu
w 2021 r. Informacja o zmianie rozwigzan IT, skutkujgca brakiem koniecznosci
ww. zakupu, uzyskana zostala w frakcie spotkan roboczych dotyczacych
przygotowania urzedu do obstugi portalu e-budownictwo z wykorzystaniem EZD.

Zastepca Dyrektora WIN wyjasnita, ze w zwigzku z bardzo duzg iloscig spraw
realizowanych w Wydziale nie zawnioskowano o sporzadzenie blokady $rodkow.
Dyrektor WFB12' wyjasnil, 2e Wojewoda Opolski poinformowat podieglych
dysponentéw o koniecznodci biezgcego monitorowania stopnia wykorzystania
Srodkow finansowych w ramach nadzorowanych zadan merytorycznych i pilnego
zgfaszania do blokady nadwyzek $rodkow, ktére nie bedg wykorzystane do konca
2021 r. Ponadto w trakcie roku Wydziaf Finanséw i Budzetu OUW niejednokrotnie
przypominat i dyscyplinowat jednostki‘wydziaty o koniecznosci zgtaszania
niewykorzystanych $rodkow do blokady. (...) Zgloszenie $rodkéw do blokady jest
zadaniem  kierownikéw jednostek podleglych oraz dyrektoréw wydziatow
merytorycznych OUW. (...) Nalezy rowniez podkreslic, ze blokowanie Srodkéw
wzwigzku z ich nadmiarem lub niewykorzystaniem jest Scisle powigzane
z merytorykq i zakresem rzeczowym zadania, ktéra nie zawsze jest widoczna

120 Odpowiedziaina m.in. za zgodno$¢ dziatania podieglej komérki organizacyjnej Urzedu z obowiazujacym
prawem i regulacjami wewnetrznymi oraz zapewnienie prawidlowego, efektywnego, terminowego i rzetelnego
wykonywania zadan - na podstawie § 7 ust. 24 pkt 6, w zwigzku z § 9 ust. 1 pkt 3-5, Regulaminu
Organizacyjnego Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Opolu.

121 Odpowiedzialny za nadzor nad przebiegiem realizacji budzetu Wojewody i podejmowanie, w razie potrzeby,
dziatan zmierzajacych do prawidtowego i racjonalnego wykorzystania $rodkéw finansowych, miedzy innymi
poprzez dokonywanie blokad planowanych wydatkéw budZetowych w sytuacjach uzasadnionych - na podstawie
§ 19 ust. 3 pkt 7 fit. ¢, w zwiazku z § 9 ust. 1 pkt 3-5, Regulaminu Organizacyjnego Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Opolu.
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w dokumentach ksiegowych. Oczywiscie zdarzyly sie przypadki w trakcie roku,
iZ stuzby finansowe z uwagi na uplyw czasu oraz niskie wykonanie, ponaglaly
podleglych dysponentow co do decyzji o blokadzie. Jednak w przypadku kwoty
56 tys. zt — z uwagi na zakres rzeczowy, {j. zakupy inwestycyjne; ktorych realizacja
zostafa zaplanowana w Il pdfroczu, nie spodziewano sie odstapienia od zakupow
i niewykorzystania cafosci $rodkow.

(akta kontroli str. 1729-1735, 2754, 3195-3198, 3399-3423)

2. Pomimo obowigzku wynikajacego z § 5 ust. 7 zarzadzenia nr 1/2021 Dyrektora
Generalnego Urzedu w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania przez Opolski
Urzad Wojewodzki w Opolu zamowier publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej kwoty 130 000 zt, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy
Prawo zamowien publicznych'?2, informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty
wramach postepowania dotyczacego dostawy fabrycznie nowego samochodu
terenowego'2 nie zamieszczono na stronie internetowej-Urzedu (BIP).
Zgodnie z ww. przepisem. informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty w wyniku
zapytania ofertowego, ze wskazaniem ceny najkorzystniejszej oferty, przekazuije sie
e-mailem lub pisemnie wykonawcom, ktérzy ztozyli oferty w postepowaniu, a jezeli
zapytanie ofertowe przeprowadzono w sposob, o ktorym mowa w § 5 ust. 1 pkt 1
zarzadzenia o zaméwieniach podprogowych (tj. poprzez jego zamieszczenie na
stronie internetowej zamawiajacego w BIP) informacje o wyborze najkorzystniejszej
oferty zamieszcza sie rowniez na stronie internetowej zamawiajacego (BIP).
W przypadku ww. zamowienia zapytanie ofertowe przeprowadzono w sposéb,
oktorym mowa ust. 1 pkt 1 zarzadzenia ozamowieniach podprogowych,
tj. zamieszczono je na stronie internetowej zamawiajacego w BIP, ainformacje
o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazano wykonawcom, ktérzy zlozyli oferty
w postepowaniu. JednakZe. pomimo obowiazku wynikajacego z treSci § 5 ust. 7
ww. zarzadzenia informacji tej nie zamieszczono na stronie internetowej Urzedu
(BIP). .
Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego nie wskazala
przyczyny braku zamieszczenia informacji 0 wyborze najkorzystniejszej oferty
wBIP, ti. w sposob wskazany w§ 5 ust. 7 zarzadzenia ozamoéwieniach
podprogowych.  Wyjasnita:  informuje, Ze powiadomienia 0  wyborze
najkorzystniejszej oferty w postepowaniu na dostawe (...) samochodu terenowego
(...) przestano pocztq elektroniczng do wykonawcdw, ktdrzy zlozyli oferty
w postepowaniu.

(akta kontroli str. 43-44, 55-57, 80-91)

3. Prowadzac postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na zakup
i dostawe urzadzen i oprogramowania do serwerowni OUW, zamawiajacy nie
dochowat obowigzku informowania o przeprowadzeniu wstepnych konsultaci
rynkowych, tzn.:

— nie zamieScit na swojej stronie internetowej informacji o zamiarze
przeprowadzenia wstepnych konsultacji rynkowych oraz o ich przedmiocie, czym
naruszyt art. 84 ust. 2 nupzp,

— nie udostepnit informacji o przeprowadzeniu ww. konsultacji w ogtoszeniu
0 zamdwieniu, czym naruszyt art. 84 ust. 4 nupzp,

— nie podat w protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia informacii
o przeprowadzeniu tych konsultacji oraz o podmiotach, ktére w nich
uczestniczyly, czym naruszyt art. 73 ust. 2 nupzp, a takze nie wskazal
w protokole $rodkdw majacych na celu zapobiezenie zakidceniu konkurenci,

122 Dalej: zarzadzenie o0 zaméwieniach podprogowych.
123 Sprawa BZK. 1. 2600.7.2021.
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czym naruszyt art. 85 ust. 1 nupzp.

Na etapie przygotowania przedmiotowego postepowania o udzielenie zamowienia
(nr BOU.V.272.10.2021) pracownicy Urzedu korespondowali z wykonawcami, w tym
uzyskali wskazanie podmiotu o najwyzszej certyfikacji i potencjale umozliwiajacym
wsparcie posiadanych przez Urzad technologii EMC, przekazali wykonawcy
planowany zakres przedmiotowy zamowienia, uzyskali oferty z 23 czerwca 2021 .
i 9 lipca 2021 r. oraz rekomendacje dotyczace wymagan dla macierzy. Otrzymane
informacje wykorzystano przy ustaleniu wartosci szacunkowej oraz sporzadzeniu
Analizy potrzeb i wymagan i Opisu przedmiotu zamédwienia.

(akta kontroli str. 1594-1617, 1625-1641, 1663-1677)

Dyrektor BOU wskazal, ze z uwagi na specyfike przedmiotu zaméwienia, ktéry musi
wspoipracowac i by¢ kompatybilny z obecnie wdrozonymi rozwigzaniami w obrebie
cafej serwerowni, Zamawiajgcy nie miaf potrzeby konsultowaé jego zakresu czy
parametrdw z ekspertami lub wykonawcami, a w zwigzku z faktem, ze potrzeby
zakupowe Zamawiajgcego byly jasno sprecyzowane, nie zachodzifa potrzeba
przeprowadzania wstepnych konsultacji rynkowych, o ktérych mowa wart. 84
ustawy. Dyrektor BOU stwierdzit, ze opisana wyzej korespondencja z wykonawcami
odnosita si¢ do dokonywanej przez Zamawiajacego analizy potrzeb i wymagan,
0 ktorej mowa w art. 83 ust. 1i 2 nupzp. Podniést tez, ze przepisy nie stanowig
w jaki sposob i jakimi $rodkami analiza taka powinna by¢ dokonana. Dodal, ze
majac jednak na uwadze watpliwosci jakie pojawily sie w toku kontroli, Zamawiajacy,
w celu uniknigcia w przyszfosci rozbieznosci w interpretacji celdow, w jakich
kontaktuje sie z potencjalnymi wykonawcami przed przygotowaniem postepowania,
zamierza wdrozy¢ rozwigzania proceduralne lub regulaminowe w zakresie
uregulowania ich przebiegu.

(akta kontroli str. 1730-1732)

Najwyzsza Izba Kontroli podziela powyzszy poglad Dyrektora BOU odnoszacy sie
do braku wyczerpujacego okreslenia w przepisach nupzp sposobow i $rodkow
prowadzenia analizy potrzeb i wymagan, o ktérej mowa w art. 83 nupzp. Tozsamy
wniosek mozna odnie$¢ tez do wstepnych konsultacji rynkowych, o ktorych mowa
w art. 84 nupzp. Zwréci¢ jednak nalezy uwage na dyspozycje art. 85 ust. 1 nupzp,
ktora zobowigzuje zamawiajacego do podjecia i wskazania w protokole
postgpowania Srodkow majacych na celu zapobiezenie zakidcenia konkurenci,
w przypadku gdy wykonawca lub podmiot nalezacy z wykonawca do tej samej grupy
kapitalowej doradzat lub w inny sposdb byt zaangazowany w przygotowanie
postepowania o udzielenie tego zamowienia. Aktywno$¢ zamawiajacego w tym
zakresie jest istotna z uwagi na obowigzek wynikajacy z art. 85 ust. 2 nupzp -
wykluczenia wykonawcy zaangazowanego w przygotowanie postepowania
0 udzielenie zaméwienia w przypadku braku moziiwosci innego wyeliminowania
zaktocenia konkurencji. Z ww. wzgleddw wprowadzono tez w nupzp wymog
zamieszczania odpowiednich informacji o wstepnych konsultacjach na stronie
internetowej i w ogloszeniu o zamowieniu (art. 73 ust. 2, art. 79 ust. 1, art. 84 ust. 2
i 4 nupzp). Zdaniem NIK Urzad na etapie przygotowania postepowania o udzielenie
zamowienia nr BOU.V.272.10.2021 przeprowadzit wstepne konsultacje rynkowe
inie dopeinit obowigzkéw informacyjnych o ich przeprowadzeniu na stronie
internetowej, w ogtoszeniu o zamdwieniu i w protokole postepowania.
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OCENA CZASTKOWA

2.2 Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

W ustawie budZetowej na rok 2021 zaplanowano w czesci 85/16 wydatki budzetu
srodkow europejskich w kwocie 25,0 tys. zi'4, przeznaczonych na realizacje przez
Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Opolu projektu pn. Zachowanie
dziedzictwa kulturowego i historycznego poprzez rewaloryzacje obiektow
zabytkowych w Pokoju i dziatania edukacyjno-informacyjne w wojewddztwie
opolskim, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Opolskiego na lata 2014-2020. Decyzjq z 28 czerwca 2021 r. wydatki na realizacje
tego projektu zostaly zwigkszone $rodkami z rezerwy celowej budzetu $rodkow
europejskich (poz. 98), 0 42,7 tys. zt, do kwoty 67,7 tys. zi. '
Ponadto, na podstawie pieciu decyzji Ministra Finansow, Komenda Wojewodzka
Panstwowej Strazy Pozamej w Opolu'? otrzymala z rezerwy celowej budzetu
Srodkow europejskich” (poz. 98) 6912,7 tys. zt, na realizacje trzech projektow
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
Wydatki budzetu Srodkoéw europejskich w czesci 85/16 zrealizowano w kwocie
6 980,4 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach.
Srodki w ramach RPO WO zostaly wydatkowane na: 1/ utrzymanie wykonanych
aplikacji oraz prowadzenie stron internetowych'?; 2/organizacie warsztatow
Dlaczego warto chroni¢ zabytki, w ktdrych uczestniczyto 94 dzieci; 3/ wynagrodzenie
za prowadzenie ewidencji ksiegowej i rozliczenie projektu i 4/ koordynacje projektu.
Wydatki zaplanowane w ramach POIiS na realizacje trzech projektow!?’ zostaly
zrealizowane w 100% i przeznaczono je na zakup szesciu samochodéw ratownictwa
technicznego i samochodow wspierajacych akcje ratownicze.

(akta kontroli str. 899,900, 1312-1377)

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2020r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow.

W wyniku kontroli 11,8% wydatkéw na dotacje przekazane z budzetu panstwa
w czesci 85/16 oraz 9,2% wydatkow Urzedu stwierdzono, ze zostaty one poniesione
w sposdb celowy, z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
okreSlonych w ustawie o finansach publicznych. Stwierdzone nieprawidtowosci
polegajace na braku blokady Srodkéw w wysokosci 56 tys. zt oraz niewywigzywania
sie z obowigzkéw informowania o przeprowadzeniu wstepnych konsultacii
rynkowych i o udzieleniu zaméwienia nie wplynely na ocene w obszarze wydatkow.
Wojewoda Opolski, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem wydatkéw budzetu panstwa w czesci
85/16. Po stwierdzeniu wydatkowania przez Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego $rodkéw na wynagrodzenia w kwocie wyzszej niz planowana
(w grudniu 2021r.) dysponent poinformowat o tym fakcie ministra wlasciwego
ds. finanséw publicznych, jak tez zadeklarowat skierowanie stosownego

124 W rozdziale 92120 Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami, § 4177 i § 4307.
'5W rozdziale 75410 Komendy wojewddzkie panstwowej strazy pozamej §6067 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych (platnosci w zakresie budzetu srodkéw europejskich).
126 Multimedialny atlas - przewodnik prezentujgcy region ‘oraz dziedzictwo kulturowe Opola — Skarby
Opolszczyzny, oraz gry miejskiej Zabierz rodzicéw na poszukiwanie skarboéw Warownia piastowska.
127 1] Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV - cigzki samochdd ratownictwa technicznego
uzyczony Komendzie Powiatowej PSP w Brzegu oraz samochod typu mikrobus do transportu oséb i sprzetu
uzyczony Komendzie Powiatowej PSP w Kedzierzynie-KoZlu, 2/ Usprawnienie systemu ratownictwa
w transporcie kolejowym — etap | — dwa lekkie samochody rozpoznawczo-ratownicze uzyczone Komendzie
Miejskiej PSP w Opolu i Komendzie Powiatowej PSP w Kedzierzynie-Kozlu oraz $redni samochdd ratowniczo-
gasniczy uzyczony Komendzie Miejskiej PSP w Opolu; 3/ Zwigkszenie skuteczno$ci prowadzenia diugotrwalych
akcji ratowniczych - samochéd z drabing mechaniczng, dla Komendy Powiatowej PSP w Kedzierzynie-Kozlu.
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Opis stanu
faktycznego

zawiadomienia o okolicznosciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

3. Ocena realizacji zadan nalozonych na Wojewode
ustawa o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

3.1. W zwigzku z porozumieniem o dofinansowanie ze $rodkéw FRPA, zawartym
30lipca 2019r. pomiedzy  Ministrem Infrastruktury a  Wojewoda,
w 2021 r. dysponent czesci 85/16 podpisat z 30 organizatorami publicznego
transportu zbiorowego'2® 35 umoéw'? o dofinansowanie ze S$rodkéw Funduszu
zadan wlasnych organizatorow!®, Na 2021r. dla wojewodztwa opolskiego
przyznano dofinansowanie w kwocie 305553 tys. zt3". Do Urzedu wplynelo
36 wnioskow o zawarcie uméw o dofinansowanie, z tego: 1/ w ramach pierwszego
naboru, ogloszonego 5 listopada 2020 r., wplynety 24 wnioski, 2/ w ramach drugiego
naboru, ogtoszonego 10 czerwca 2021 r., wplyneto dziesie¢ wnioskéw, 3/ w ramach
trzeciego naboru, ogloszonego 1 lipca 2021 r., wplynely dwa wnioski, 4/ w ramach
czwartego naboru, ogtoszonego 23 wrzeénia 2021 r., nie wplynat zaden wniosek.
Drugi i trzeci nabér ogloszono w zwigzku ze zgodg udzielong przez Ministra
Infrastruktury, ktéry poinformowat, ze naboér wnioskéw o objecie w danym roku
budzetowym dopfatqg moze byc¢ prowadzony przez Wojewoddw w sposdb ciagly
iogfaszany stosownie do zapotrzebowania zglaszanego przez organizatoréw
publicznego transportu zbiorowego.

(akta kontroli str. 235-262)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w obowigzujacym stanie prawnym
w zakresie udzielania doplat organizatorom przewozéw z Funduszu brak byfo
uzasadnienia przeprowadzenia przez Wojewode wiecej niz dwdch naboréw (tj. poza
zorganizowanymi w listopadzie 2020 r. oraz we wrze$niu 2021 r.). Réwniez zgoda
Dysponenta Funduszu na organizowanie dodatkowych naboréw, nie stanowita
przestanki odstapienia przez Wojewode od obowigzku stosowania przepisow
powszechnie obowigzujacych. Niemniej Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza,
iz dziafania Wojewody zmierzaly do optymainego wykorzystania $rodkéw Funduszu
zapewniajacego, ze $rodki niewykorzystane w wyniku ogloszonego pierwszego
naboru mogly by¢ przeznaczone na zorganizowanie dodatkowych przewozéw, co
bez watpienia sprzyjalo realizacji celu powotania Funduszu, jakim byto zapewnienie
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

W wyniku przeprowadzenia trzech  dodatkowych naboréw  zawarto
z 11 organizatorami publicznego transportu zbiorowego 12 uméw o {acznej wartosci
2008,1tys. zt. taczna wartos¢ 35 umow zawartych z organizatorami wyniosta
191296tys. zt (62,6% przyznanych $rodkow)32, Jeden 2z organizatorow

128 W rozumieniu art. 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 1. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1371), zwanymi dalej: organizatorami.
129 Z gminami: Bierawa, Chrzgstowice, Cisek, Dobrodzie, Domaszowice, Glucholazy, Gogolin, Grodkdw,
Kamiennik, Kluczbork, Korfantow, Krapkowice, tubniany, Otmuchéw, Ozimek, Pakostawice, Pawlowiczki, Polska
Cerekiew, Prudnik, Renska Wie$, Rudniki, Skoroszyce, Swierczow, Walce, Zdzieszowice, powiatami:
kedzierzynsko-kozielskim, kluczborskim, nyskim i prudnickim oraz zwiazkiem powiatowo-gminnym Jedz z nami
ze Strzelec Opolskich. Po dwie umowy zawarto z gminami: Bierawa, Dobrodzien i Walce, powiatem
kluczborskim oraz zwigzkiem powiatowo-gminnym Jedz z nami.
130 W 2019 r. zawarto 18 umow, a w 2020 r. 26 umédw.
131 Na 2019 r. przyznano kwote 11 638,4 tys. zI, ana 2020 r. 31 045,7 tys. Z!.
132 W 2019 r. warto$¢ zawartych umow wyniosta 1 150,0 tys. 21, aw 2020 1. 9 485,4 tys. zt.
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zrezygnowat z podpisania umowy pomimo pozytywnego rozpatrzenia ztozonego
wniosku o objecie doptatami?33,
Warto$¢  Srodkow  przekazanych  organizatorom w  2021r.  wyniosta
13 990,7 tys. z'34. Wojewoda wywiazal sie z obowiazku wynikajacego z art. 24
ust. 4 ustawy o FRPA i niezwtocznie po- otrzymaniu od Ministra Infrastruktury
informacji o kwocie $rodkow zaplanowanych na rok 2021 zamiescit w BIP Urzedu
informacje o przyznanych dla wojewoddztwa kwotach $rodkéw Funduszu oraz
wskazat terminy skiadania wnioskow o objecie doptata!¥®. Nie stwierdzono
przypadkow opoznien w przekazaniu $rodkéw z Funduszu  organizatorom
wnioskujacym o doptaty w 2021 r., z powodu braku $rodkéw na rachunku Funduszu.
(akta kontroli str. 235-262, 643)

W Urzedzie, zgodnie z postanowieniem § 2 i § 4 ust. 2 porozumienia, prowadzono
wyodrebniony rachunek bankowy dla $rodkéw Funduszu oraz wyodrebniong
ewidencje ksiegowa zdarzen zwigzanych z dofinansowaniem zadan na terenie
wojewodztwa. Nie stwierdzono przypadkéw aby $rodki Funduszu byly
wykorzystywane na inne cele niz dofinansowanie przewozow autobusowych.

(akta kontroli str. 263-276, 286-289)

Wojewoda dokonywat biezacych analiz zaangazowania $rodkéw przeznaczonych na
dofinansowanie przewozéw autobusowych, przewidzianych dla wojewodztwa.
W wyniku tych analiz ogtosit z wtasnej inicjatywy dwa dodatkowe nabory wnioskow
w czerwcu i lipcu 2021 r., zamieszczajac w BIP Urzedu informacje o kwotach, ktére
mogly by¢ wykorzystane na zorganizowanie dodatkowych przewozéw, z podaniem
termindéw skiadania wnioskéw. Wojewoda zgodnie z postanowieniem art. 28 ust. 1
i2 ustawy oFRPA sporzadzit na 31 sierpnia 2021r. analize zaangazowania
srodkéw na dofinansowanie przewozéw autobusowych przewidzianych dla
wojewddztwa opolskiego na rok 2021 i 7 wrze$nia 2021 r. przekazat jq w formie
elektronicznej dysponentowi Funduszu. '

(akta kontroli str. 253-255, 635-642a)

W 2021 r. nie wystapity przypadki zwigzane z udzielaniem doptat z Funduszu,
uzasadniajgce wydanie decyzji administracyjnej okre$lajacej kwote przypadajaca do
zwrotu (w art. 17 ust. 7 ustawy o FRPA), gdyz organizatorzy przewozow dokonywali
zwrotu $rodkéw doptat na podstawie przedktadanych Wojewodzie rozliczen.
Do korica 2021 r. 13 organizatorow- zwrocito 343,4 tys. zt, a do 13 stycznia 2022r.
12 organizatoréw w wyniku dokonanych rozliczen zwrécito 269,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 263-276)

Wojewoda w 2021r. przeprowadzit siedem planowych kontroli realizacji umoéw
zawartych z organizatorami przewozow, z ktorych trzy dotyczyly umow zawartych
w2019r.1% acztery - umoéw. zawartych w 2020r.%%7 Wartos¢ i liczba
skontrolowanych uméw za lata 2019, 2020, zapewnita dochowanie warunku,

13 W pismie wnioskodawca (Starosta Glubczycki) poinformowal, ze umowa zawarta pomiedzy Powiatem
Glubczyckim a Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w Glubczycach o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego nie uprawnia Powiatu Glubczyckiego do otrzymania doplat ze $rodkéw
Funduszu.
134 W 2019 r. organizatorom przekazano 864,2 tys. zl, w 2020 r. 7 353,0 tys. zI.
135 Pismo 0 przyznaniu $rodkéw Funduszu na 2021 r. datowane na 28 pazdziernika 2020 r. Urzad otrzymat
29 pazdziernika, .a ogloszenie opublikowano w BIP 5 listopada 2020 ., tj. po pieciu dniach roboczych. Informacja
0 uzupelniajacym naborze wnioskéw Minister Infrastruktury przekazal Wojewodzie 21 wrze$nia 2021r., a po
dwach dniach roboczych (23 wrzesnia), ukazato si¢ ogtoszenia w BIP.
136 Zwigzek powiatowo-gminny JedZ z nami, powiat kedzierzynisko-kozielski i powiat nyski (16,7% zawartych
umodw). Laczna warto¢ przekazanych $rodkéw tym organizatorom wyniosta 595,2 tys. 21, co stanowito 68,9%,
doplat przekazanych wszystkim organizatorom.
137 Powiaty: krapkowicki, kluczborski, prudnicki i gming Prudnik (19,2% zawartych uméw). Laczna warto$é
przekazanych $rodkow tym organizatorom wyniosta 707,0tys. t, co stanowilo 9,6% doplat przekazanych
wszystkim organizatorom.
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o ktérym mowa w art. 18 ustawy o FRPA, tj. skontrolowania co najmniej 5% $rodkow
przekazanych w danym roku organizatorom i 15% organizatorow, z ktérymi zawarto
umowy. Kontrole nie wykazaly nieprawidlowo$ci w zakresie sposobu i terminowosci
wykonania zadania, na ktore zostalo udzielone dofinansowanie, prawidtowosci
wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowg o doplate oraz zgodnosci
umowy o $wiadczenie uslug w zakresie . publicznego transportu zbiorowego
z wymogami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

(akta kontroli str. 290-314i)

Wojewoda zgodnie ze zobowigzaniem wynikajacym z § 6 ust. 1 pkt 2 porozumienia
wywigzywat sie z obowigzkéw sprawozdawczych i przesytat, do 15 dnia miesigca
nastepujacego po miesiacu koriczacym kwartat, sprawozdania wediug wzoru
okreslonego w zataczniku nr 2 do porozumienia’38, Sprawozdanie roczne z realizacji
zadania, na ktére zostalo udzielone dofinansowanie (art. 19 ustawy o FRPA),
zostato przekazane dysponentowi Funduszu 31 marca 2022 r.

Przyjety zakladowy plan kont umozliwiat sporzadzenie sprawozdan w wymagane;
szczegblowosci.
(akta kontroli str. 627-634, 3350-3355)

3.2. Badanie wybranej proby dziesieciu uméw na taczng kwote 9 038 tys. zt (28,6%
wszystkich zawartych uméw, o wartosci rownej 47,2% $Srodkéw przyznanych
w ramach wszystkich zawartych uméw) z dziewiecioma organizatorami przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej!3® wykazato, ze:
a) wszystkie zbadane wnioski, rozpatrzone pozytywnie, zawieraly dane wymagane
art. 24 ust. 6 ustawy o FRPA; do wnioskow dolgczano dokumenty zawierajace
wykaz linii komunikacyjnych, na ktérych mialy by¢ wykonywane przewozy
autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej, wyliczenia wielkosci pracy
eksploatacyjnej wykonywanej na kazdej linii (wyrazonej w wozokilometrach),
wyliczenie planowanej kwoty deficytu na kazdej z linii oraz planowang taczng kwote
dopfaty w roku budzetowym. Dwdch organizatoréw transportu publicznego ziozyto
uzupetnienia wnioskéw w wyznaczonym przez Wojewode terminig 40,
Wojewoda, rozpatrujgc wnioski o zawarcie uméw o doplate ze $rodkéw Funduszu,
brat pod uwage kryteria okre$lone w art. 25 ust. 1-3 ustawy o FRPA i sporzadzat
listy rankingowe organizatoréw, ktorzy zlozyli wnioski w ramach ogloszonych
naboréw. OSmiu organizatorow przewozow, ktorych wnioski objeto badaniem,
zostato powiadomionych 29 grudnia 2020 r. i 19 lipca 2021 r. (dodatkowy nabor),
o objeciu doptatami z Funduszu, czym wypetniono obowigzek wynikajacy z art. 25
ust. 4 ustawy o FRPA. Jeden z organizatoréw transportu, ktéremu przyznano
doplaty ze srodkéw Funduszu w ramach dodatkowego naboru™! (gmina Renska
Wies$), nie zostal natomiast powiadomiony o objeciu doptatami. Jak wyjasnita
Zastepca Dyrektora WIN, wynikafo to z duzego obcigzenia praca (sprawozdawczosé
budzetowa za | potrocze 2021 r. oraz Il etap planowania budzetowego na 2022 r.),
niemniej organizatorzy zakwalifikowani w tym naborze otrzymali zaproszenia na
podpisanie uméw, co potraktowano jako informacje o objeciu doptatami.

(akta kontroli str. 317)

138 Sprawozdania przesytano za kolejne kwartaty 2021 r. w terminach: 14 kwietnia; 13 lipca; 15 pazdziernika
i 17 stycznia 2022 r. (15 stycznia byta dniem ustawowo wolnym od pracy — sobota).
139 Badaniem objeto umowy zawarte z:gminami: Gluchotazy, Gogolin, Krapkowice, Ozimek, Refiska Wies,
Zdzieszowice oraz powiatami: Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork — dwie umowy i Nysa.
140 Burmistrz Gluchotaz zlozyt uzupeinienie wniosku 22 grudnia 2020t., a Starosta kedzierzyhsko-kozielski
8 grudnia 2020 r.
141 Ogloszonego 10 czerwca 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

b) zawarte z organizatorami umowy o doplate zawieraly dane okreslone w art. 27
ust. 2 ustawy o FRPA, ti.: wykaz linii komunikacyjnych, na ktérych bedg
wykonywane przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci- publicznej, ich
diugosci, czestotliwosé potaczen oraz wielkos¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej
w wozokilometrach. Podawano takze maksymalng kwote doplaty oraz terminy
i sposdb przekazywania i rozliczenia doptat, terminy i zasady zwrotu doptaty oraz
zasady i terminy sktadania wnioskéw o doplaty i wzor tego wniosku.
W umowach o doplate ze Srodkéw Funduszu okreslono terminy na skiadanie
wnioskow o doptate w trakcie miesiecznych okreséw rozliczeniowych. Zdaniem NIK
powodowalo to, ze wskazywano szacunkowe kwoty wydatkéw, a nie kwoty
rzeczywiscie wydatkowane na linie objete doptata. W konsekwenciji utrudniato to
weryfikacje realizacji przez organizatora obowigzku wskazanego w art. 14 ust. 3
ustawy o FRPA, tj. niewykazywania we wniosku o doptate linii, na ktérej wystapit
dodatni wynik finansowy pomniejszony o rozsadny zysk. Tak sformutowana umowa
powodowata, Ze ewentualne rozliczenie zysku nastepowato nie w biezacym okresie
czy kolejnych okresach rozliczeniowych, ale dopiero na etapie rozliczenia calej
doplaty. Diatego zasadnym byloby takie przeformutowanie wnioskow o doptate, aby
mozna w nich byto wskazywaé np. szacunkowe koszty na dany okres rozliczeniowy
oraz faktycznie poniesione koszty za poprzedni okres rozliczeniowy. Utatwitoby
tobiezacq weryfikacje przestrzegania przez organizatora ww. obowigzku.

(akta kontroli str. 320-335)

c) organizatorzy objeci szczegolowym badaniem wypelnili warunek, o ktorym mowa
w art. 23 ust. 2 ustawy o FRPA i przediozyli umowy zawarte z operatorem wraz ze
zgodami organu stanowiacego organizatora na zawarcie umowy.

(akta kontroli str. 1430-1433)

d) Wojewoda przekazat organizatorom $rodki Funduszu w 15 transzach, z ktérych
siedem zostato przekazanych w terminie od dwoch do pigciu dni od wptywu Srodkow
na rachunek Wojewody, pie¢ transz przekazano w ciggu szesciu dni od dnia
otrzymania srodkow, a pozostale transze — w ciggu o$miu, dziewieciu 14 dni.

(akta kontroli str. 273-274)

e)w 2021r. organizatorzy, z ktorymi zawarto 10 badanych uméw, ziozyli do
Wojewody 69 wnioskow o doplaty z Funduszu; wszystkie wnioski zostaly
rozpatrzone pozytywnie i na ich podstawie zostala udzielona doptata ze $rodkéw
Funduszu. Z ww. liczby wnioskéw 57 zostalo ztozonych w terminie okreslonym w § 5
ust. 3 umowy, tj. do pierwszego dnia roboczego miesiaca, ktorego dotyczyt wniosek,
a 12 wnioskéw zlozono po tym terminie. Siedem z ww. 12 wnioskéw (za styczen
2021 r.) ztlozono po uptywie ustalonego terminu w zwigzku z przekazaniem uméw do
podpisania organizatorom dopiero 6 stycznia 2021 r., co uniemozliwito dochowanie
umownego terminu zlozenia wniosku.

(akta kontroli str. 1430-1433a)

W dzialalnosci kontrolowanej- jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Organizatorom, ktorzy ztozyli wnioski po terminie okreslonym w § 5 ust. 3 umowy, tj.
po pierwszym dniu roboczym miesiaca, za ktéry skiadany byt wniosek, przekazano
doptaty, pomimo zapisu art. 14 ust. 5 ustawy o FRPA, nakazujgcego pozostawienie
bez rozpatrzenia wniosku ztozonego po terminie wynikajacym z umowy.

Sposrod zbadanych 69 wnioskow, zloZzonych przez dziewieciu skontrolowanych
organizatordw, trzy zlozone zostaly po terminie umownym, {j. po pierwszym dniu
roboczym miesigca, ktorego dotyczyl wniosek, z przyczyn niezaleznych od
Wojewody. | tak, powiat nyski wniosek na luty zlozyt 3 lutego; gmina Gluchotazy na
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OCENA CZASTKOWA

ten sam miesigc ztozyta wniosek 1 marca; gmina Reniska Wies na sierpient zlozyta

wniosek 3 sierpnia.
(akta kontroli str. 1430-1433, 2394-3315)

Zastepca Dyrektora WIN, odnoszac sie do poszczegdinych przypadkdw wyjasnita,
ze:

- powiat nyski wniosek o doptate na luty ziozyt 3 lutego 2021 r. w zwigzku z awarig
systemu e-PUAP; organizator przestat wniosek niezwlocznie po usunigciu awarii
systemu;

- gmina Gluchotazy zlozyta 1 marca 2021r. dwa wnioski: na luty i marzec,
Wojewoda potraktowat wniosek za luty jako dodatkowy i rozpatrzyt pozytywnie;

- gmina Renska Wie$ ziozyta wniosek o doplate na lipiec i sierpien 3 sierpnia,
w zwigzku z podpisaniem 29 lipca 2021 r. umowy na doplaty, ktora weszta w zycie

1 czerwca.
(akta kontroli str. 3283-3291)

NajwyZzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze ustalone w ustawie o FRPA zasady majq
zastosowanie do wszystkich organizatoréw transportu i powinny zapewni¢ im
jednakowe traktowanie i dostep do $rodkéw z Funduszu. Wskazane uzasadnienia
niedochowania termindw umownych nie uzasadniajg przekazania $rodkéw doptat
organizatorom. Istniala bowiem mozliwo$¢ zloZenia wniosku za posrednictwem
innych $rodkéw komunikacji niz e-PUAP (powiat Nyski), a ziozenie przez gming
Gtuchotazy wniosku za luty 1 marca 2021r.,.t. 28 dni po terminie, $wiadczy
0 opieszatym dziataniu tego organizatora.

Jednocze$nie z uwagi na przekazanie organizatorom podpisanych przez Wojewode
umow po uptywie pierwszego dnia roboczego pierwszego miesigca obowigzywania
umowy, podmioty te nie mialy mozliwosci wywigzania sie z obowigzku terminowego
ZloZzenia wniosku. W konsekwencji, sposrod ww. 69 wnioskow, dodatkowo dziewie¢
wnioskow wplynefo po wymaganym terminie.
W sprawie przyczyn péznego przekazywania uméw organizatorom, Z-ca Dyrektora
WIN wyjasnita, ze nabor wnioskéw na objecie dopfatg z Funduszu na 2021 r. trwat
od 4 do 24 listopada 2020 r. Po zlozeniu wnioskow trwafa ich weryfikacja, w tym
wysyfanie zapytan i weryfikacjia korekt. Projekty uméw zostaly sporzadzone
w najszybszym moZliwym terminie, z uwzglednieniem prawidfowej i terminowej
realizacji pozostafych zadan oddziafu. Z uwagi na zakoriczenie roku budzetowego
caly proces analizy, weryfikacji i sporzadzenia 24 projektéw uméw, trwaf 21 dni
roboczych. Organizatorzy 28 grudnia 2020 r. za posrednictwem e-Puap zostali
poinformowani o zatwierdzeniu ich wnioskéw. Ze wzgledu na obostrzenia
epidemiologiczne nie bylo mozliwosci zorganizowania w OUW spotkania w celu
obustronnego podpisania uméw. Umowy zostaly podpisane przez Wojewode
31 grudnia 2020 r. Przedmiotowe umowy zostaly wystane do organizatoréw po
przygotowaniu przez pracownikow pism przewodnich, akceptacji przez kierownika
oraz podpisania pisma przez Dyrektora Wydzialu. Biorgc pod uwage dni wolne od
pracy (Swieto iweekendy) umowy zostaly wyslane w mozliwie najszybszym
terminie.
' (akta kontroli str. 1430-1433a, 3287, 3545-3552)
Wojewoda realizowat obowiazki dotyczace udzielania doptat organizatorom
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, stosujac przy
ocenie wnioskow o objecie doptatami kryteria wskazane w ustawie o FRPA.
Terminowo przekazywat rowniez $rodki organizatorom transportu (z wyjatkiem
jednego przypadku opoznienia przekazania doplat o dwa dni z przyczyn
niezaleznych od Wojewody). Biezace analizowanie zaangazowania $rodkéw

Funduszu umoZliwito przeprowadzenie z inicjatywy Wojewody dwoch dodatkowych
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- naborow, w wyniku kiorych zawarto 12 dodatkowych uméw na przewozy

autobusowe. Przeprowadzenie tych naboréw nie znajdowato jednak podstawy
wprzepisach ustawy oFRPA. Wojewoda wywigzal sie zobowigzkow
sprawozdawczych i przekazywat Ministrowi Infrastruktury w ustalonych terminach
sprawozdania kwartalne i rozliczenie roczne oraz zrealizowat obowigzek okreslony
w art. 18 ust. 2 ustawy o FRPA i obja} kontrolg za lata 2019 i 2020, co najmniej
5% Srodkow przekazanych przez Wojewode w danym roku i co najmnigj
15% beneficjentéw. Miesieczne wnioski organizatorow o doptaty weryfikowano
jedynie pod wzgledem formalnym irachunkowym, bowiem przyjete w umowie
zasady i terminy uniemozliwialy wywigzanie si¢ organizatoréw z obowigzku ziozenia
dokumentow potwierdzajacych dane zawarte we wniosku. Dokumenty takie byly
dofgczane do rozliczen rocznych.

4, Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidlt_)woéé sporzadzania tacznych sprawozdan za 2021 r. przez
dysponenta czesci 85/16 - wojewddztwo opolskie i rocznych sprawozdan
jednostkowych Urzedu, jako dysponenta Ill stopnia tj. sprawozdan:

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowa-
nych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi
$rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- z wykonania planu wydatkow budzetu paristwaw zakresie programow realizowa-
nych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy WPR)146,

- Z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich (Rb-28 UE)47,

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

- z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem 2020 r. (Rb-28 NW),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie:
- naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

taczne sprawozdania budzetowe, sprawozdania w zakresie operacii finansowych za
IV kwartat 2021 r. oraz faczne sprawozdanie Rb-BZ1 zostaly sporzadzone przez
dysponenta cze$ci 85/16 na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych
i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;
na dzien ich sporzadzenia, z uwzglednieniem wszystkich tytutbw odpowiadajacych
treSci ekonomicznej -poszczegbinych pozycji. Wyzej wymienione : sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a takze zostaly przekazane do wszystkich odbiorcow
i w terminach “okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidlowosé i rzetelnos¢
sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania przedstawialy wiarygodne dane

1% Dotyczy dysponenta czesci. Dysponent lll stopnia nie przekazywat takiego sprawozdania.
47 Sprawozdanie faczne dysponenta czesci zostalo sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych
Komendy Wojewodzkiej PSP w Opolu oraz Wojew6dzkiego Urzedu Ochrony Zabytkdw w Opolu.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.
(akta kontroli str. 726-744, 816-1085, 1758-1774)

W trakcie kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 r. Dyrektor Biura Obstugi
Urzedu zobowigzat sie do uzupetienia dokumentaciji, opisujacej przyjete przez
jednostke zasady (polityke) rachunkowo$ci, o aktualnie stosowang wersje
oprogramowania i date rozpoczecia jej stosowania, do czego zobowigzywat przepis
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci. Wymagane dane zawarte zostaly
w zatgczniku nr 3 do Zarzadzenia Nr 116/21 Wojewody Opolskiego z dnia 27 lipca
2021 r. w sprawie ustalenia Zasad rachunkowosci oraz Zakfadowego planu kont
w Opolskim Urzedzie Wojewbdzkim w Opolu.

(akta kontroli str. 709)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych, sporzadzone przez dysponenta
czesci 85/16 oraz przez dysponenta Il stopnia. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidiowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania
sprawozdan budzetowych i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
sporzadzono terminowo i stosownie do przepisow rozporzadzen wydanych przez
ministra wiadciwego ds. finanséw publicznych w tym zakresie.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi
i wnioski:

NajwyZzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag.

1. Rzetelne planowanie dochodéw budzetowych.

2. Wyeliminowanie przypadkéw braku blokowania planowanych wydatkow, ktore
nie zostang zrealizowane do korica roku budzetowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 12 kwietnia 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Aleksandra Pawlicka
doradca ekonomiczny
I I
....................... s B

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata:
twona Zyman, Dyrektor Delegatury NIK w Opolu

DYy W

Del SN O poli
eegaplbu I s Qp

lwoWa Zyman

Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy o NIK w powyzszym tekscie dokonano
sprostowania oczywistej omytki pisarskiej poprzez wykre$lenie uzytego na str. 16,
W przypisie nr 65, wyrazu ,szczegdtowych”.

Zmian w wystapieniu dokonata:
Iwona Zyman, Dyrektor Delegatury NIK w Opolu

Opole, 2,1{ maja 2022 .

"""""" Belegafrund Nk wlopsia
odpis

Iwdha Zyman
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