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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi¥84 r. o Najwyszej lzbie
Kontroli', zwanej dalejustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie
od 7 stycznia do 21 marca 2008 r. korirel zakresie wykonania baetu pastwa w 2007 r.
w czs$ci 49 — Urad Zamowigé Publicznych.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 28 marca 2008 r., Nataza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsaastapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontrolipozytywnie ocenia wykonanie bugtu pastwa w czsci 49
przez Urad ZamoOwié Publicznych, zwany dalejUrz edem” lub ,UZP” . Stwierdzone
uchybienia, polegage na zaniechaniu realizacji planu audytu oraz zpgnym
poinformowaniu Ministra Finansow o rezygnacji &z srodkéw finansowych na realizac]

wydatkow, nie wplyrlty w sposob istotny na wykonanie kiedu przez UZP.

1. W ustawie bugetowej na 2007 r. z dnia 25 stycznia 2007 zwanej dalej,ustawg
budtetowy”, zostaly okrglone dochody w cgci 49 w wysokéci 150 tys. zt. Urzd
zrealizowat dochody bugtowe w 4cznej kwocie 524,4 tys. zi, tj. prawie 3,5-krotmgzszej
od kwoty okrglonej w ustawie bugktowej. Bionc pod uwag, ze znacznej GZCi

zrealizowanych kwot dochodoéw nie pma bylo na etapie planowania przewidz{gvptaty

1j.t. Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701
2Dz. U. Nr 15, poz. 90



przez podmioty gospodarcze kar pigmiych, zwroty wydatkow dokonanych w poprzednim
roku budetowym, nadwyki dochodéw wiasnych) NIK nie zgtasza zastefedo rzetelnéci
ich planowania. Szczegdétowe badanie wszystkich odéWwv Urzdu uzyskanych w 2007 r.
wykazato, ze zostaly one odprowadzone na rachunekzéwd pastwa z zachowaniem
rodzajow wptywow, wedtug stanu rachunkow i w teragh okrélonych w obowazujacych
przepisach Na koniec 2007 r. wyspity w czesci 49 nalenasci do zaptaty w kwocie 15,4
tys. zt, ktére w calci byly zalegtdciami. Nalenosci te dotyczyty niezaptaconej przez
dtuznika w 2007 r. kwoty 12 tys. zt naleej UZP tytutem zwrotu kosztow pg@pbwania
sadowegd oraz niezaptaconej przez ww. dhika kary umownej w wysokai 3,4 tys. zt.
Wobec diinika prowadzona jest egzekucja komornicza. W 200%vrczsci 49 nie
dokonywano zaniechapoboru, umorzg odroczé nalezncsci i rozkliadania sptat natacsci
na raty, nie wyspito przedawnienie nal@osci oraz nie wysipity naleznosci

diugoterminowe.

2. Planowane wg ustawy bizetowe] na 2007 r. wydatki w ¢&i 49 w wysokaci
13.049 tys. zt zostaly zekszone zesrodkow rezerw celowych budtu pastwa o 4czm
kwote 62,5 tys. zt (tj. do wysokmi 13.111,5 tys. zt). Zrealizowano wydatki w wysé&io
11.773,2 tys. zt (wraz z wydatkami, ktore nie wygas uptywem roku bugetowego 2007),
co stanowito 89,8% planu po zmianach. Naksze wydatki poniesiono na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi - 6.906,5 tys. zt (58,7% wydatlaydtem), na zakup ustug pozostatych —
1.604,8 tys. zt (13,4% wydatkow ogoétem) oraz na atkd maptkowe — 1.321,2 tys. zi,
t. 11,2% wydatkdéw ogotem. Powodamizszej niz planowano realizacji wydatkow byty
m.in. nizsza liczba opinii biegtych, ekspertyz i analiz zmanych z prowadzonymi przez
Urzad postpowaniami kontrolnymi zaméwie publicznych, skorygowanie przezads
wysokaci zagdzonych kosztéw pogpowania sdowegd oraz nieujcie w rozporzdzeniu
Rady Ministrow z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawiglatkow, ktore w 2007 r. nie wygasaj

z uptywem roku buzetoweg8, zgtoszonej przez Usd kwoty 450 tys. zt. Dysponent i

49 wystpit do Ministra Finanséw w dniu 27 grudnia 200%Zrinformach o rezygnacji ze
srodkéw budetowych w wysokéci 1.062,5 tys. zi, przewidzianych do przekazarasanto

UZP na koniec grudnia 2007 r. NIK zwraca uwaie przekazanie informaciji o tak znacznej

% Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1-6 rozpatizenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 200@& sprawie szczegélowego
sposobu wykonywania buetu paistwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).

4 Nakaz zaptaty z dnia 28 wigrea 2005 r. wydany przeza8 Rejonowy dla WroctawiaSrédmiecia.

5 Z kwoty 200 tys. z} (uregulowanej przez UZP w dBiistycznia 2007 r. po otrzymaniu w dniu 16 stj@2007 r.
wezwania do zaptaty) na kwot,2 tys. zt (postanowienieau Okegowego w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2007 r.).
®Dz. U. Nr 241, 1760



kwocie nadwyki srodkéw na kilka dni przed uptywem roku bietiowego, ogranicza
skuteczné¢ dziatah Ministra Finansow w celu racjonalnego jej zagospodania.

Niewykorzystane w 2007 ¢rodki budzetowe w wysokéci 275,8 tys. zt zostaty zwrocone
na rachunek bugtu pastwa w terminie okrdonym w 8 14 ust. 5 pkt 2 rozpadzenia
Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w speaszczegotowego sposobu
wykonywania budetu pastwa.

Szczegotow kontrok objeto wydatki w tacznej kwocie 1.935,8 tys. zi, tj. 16,4% og6tu
wydatkéw poniesionych w 2007 r. wgei 49. W ocenie NIK, wydatki te zostaty poniesione
W sposob celowy, zgodnie z planem finansowym. Zamda publiczne byly udzielone
z zachowaniem przepisow oklenych ustaw z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwie
publicznych.

3. W 2007 r. budet w czsci 49 zwkkszonosrodkami z rezerw celowych adzm kwote
62,5tys. zt, m.in. na sfinansowanie dodatkow zlsju cywilnej oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla owamych urzdnikow stzby
cywilnej. Z przyznanej kwoty wydatkowanacknie 51,2 tys. zi, tj. 81%. Badaniem ¢bj
wykorzystanie wszystkickrodkéw z rezerw celowych i ustalona wykorzystano je zgodnie
Z przeznaczeniem a niewykorzystakwote 11,3 tys. zt zwrocono na wdleiwy rachunek
budzetu pastwa.

Zmiany planu wydatkow eZci 49 na 4czm kwote 622 tys. zt zostaty dokonane przez
dysponenta gtdwnego w sposob celowy i zgodny z B48 ust. 1 i 4 ustawy z dnia

30 czerwca 2005 r. o finansach publiczriych

4. NIK pozytywnie ocenia realizagj oraz sposOb ewidencjonowania wydatkéw
przeniesionych do realizacji w 2007 r. a¢znej kwocie 535,3 tys. zt (97,3% planu).
Ww. wydatki byty ewidencjonowane zgodnie z obgmuijacymi przepisami. Poniesiono je
zgodnie z przeznaczeniem i w terminach ékmych w rozporzdzeniu Rady Ministrow

z dnia 11 grudnia 2006 r. w sprawie wydatkow, ki@gr2006 r. nie wygasajgz uptywem roku
budzetowegd®. Niewykorzystanesrodki finansowe - w dcznej kwocie 14,7 tys. zt —
przekazano na dochody bwadu pastwa, zgodnie z art. 157 ust. 9 ustawy o finansach

publicznych.

7 12 transakcji wchodzych w sktad préby dowodéw i odpowiagejch im zapiséw ksgowych, dobranej metad
monetara MUS.

8j.t. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655

9Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

10Dz, U. Nr 232, poz. 1689



NIK nie wnosi zastrzeen do celowdci zgtoszenia przez UZP wydatkow egei 49
w kwocie 593 tys. zt do gfia w rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 grudnia 2007 r.
w sprawie wydatkOow budtu pastwa, ktore w 2007 r. nie wygasag uptywem roku
budzetowego. Powodem niewykorzystania tyshodkow w 2007 r. bylo opinienie
wdrozenia elektronicznego systemu obiegu dokumentowtreleicznej platformy UZP, ze
wzgledu na przedimajace st postpowanie o0 udzielenie zamoéwienia publicznego, ktore
rozpoczto 2 padziernika 2007 r. Ponadto przegita sk realizacja rozpogzego w sierpniu
2007 r. projektu badawczego UZP i Uniwersytetu Hoelgo w zakresie potrzeb

informatyzacyjnych systemu zamowipublicznych.

5. Przecitne zatrudnienie w g#ci 49 — Urad ZamoOwié Publicznych w roku 2007 r.
w przeliczeniu na pelne etaty wyniosto 111 oso6bylobnizsze od planu po zmianach
0 12 0s0b, tj. 0 9,8%. Z ustal&ontroli wynika,ze przyczynami niepetnego wykonania planu
zatrudnienia byty m.in. wysoka fluktuacja kadr w RIZwv 2007 r. z pracy odeszty 32 osoby,
a zatrudniono 30 oséb) oraz diugotrwate proceduampornu pracownikOw na stanowiska
w korpusie staby cywilnej. Wydatki na wynagrodzenia zostaly ziaavane w wysoksci
5.860,5 tys. zi, tj. 99,6% planu po zmianach. W 2200 przecitne wynagrodzenie
przypadajce na 1 petnozatrudnionego bylosye od przegtnego wynagrodzenia w 2006 r.
0 2% i wyniosto 4,4 tys. zi. Z ustdlekontroli wynika, ze w 2007 r. przy wyptacie
wynagrodzé w czsci 49 przestrzegano obayzku terminowego odprowadzania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz na Funéuaey, atake wptat na PFRON.
Badanie préby 44 pozycji wybranych z list ptac zefgo i wrzénia 2007 r. w zakresie

prawidtowasci naliczeh ww. s$wiadcze i sktadek oraz wptat nie wykazato nieprawidiéeio

6. Na koniec 2007 r., zobowZania w cgsci 49 budetu pastwa stanowity kwat
433,3 tys. zt i dotyczyty one gtéwnie wyptat dodatkego wynagrodzenia rocznego (wraz
z pochodnymi) za 2007 r. w kwocie 385,2 tys. ztfatpaici zwiazanych z bigacym
funkcjonowaniem Urgdu (np optaty za ustugi pocztowe i telefonicznestdee energii
elektrycznej) w kwocie 48,1 tys. zi. Zobawania wymagalne na koniec 2007 r. nie
wystapity.

7. Kontrola wykazataze dysponent gtéwny sprawowat nadzor nad wykonanbemtzetu
czesci 49 — UZP, stosownie do przepisow art. 153 usistawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych, dokonuajkwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacjttwdow

i wydatkéw budetowych. W 2007 r. w UZP nie zostato zrealizowaaéne z zaplanowanych



czterech zadaaudytowych. Pelnrealizacg planu audytu unienatiwit fakt, ze zatrudnieni
w Urzedzie dwaj audytorzy odeszli z pracy 31 marca 2007Nowy audytor zostat
zatrudniony, w wyniku dtugotrwatych procedur nahorudniem 2 listopada 2007 r., przy
czym byt zobowizany do opracowania planu audytu na rok gqpast. Zdaniem NIK,
w | kwartale 2007 r. mdiwa byta realizacja przynajmniej planowanego nma @é&res zadania
pn. ,Wykorzystanie zasobow ludzkich”. Zaniechanegq realizacji NIK ocenia jako

nierzetelnéd.

8. Funkcjonujcy w UZP system rachunkowa spetniat wymogi okrdone w ustawie z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi'* oraz w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegOtowych zasad udcbwaici oraz planéw kont dla
budzetu pastwa, budetow jednostek samardu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznyth Ustalone w UZP procedury kontroli finansowej sy
wymagania okrdone w art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 rinansach publicznych.
Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje skuteczéofunkcjonowania ww. sytemu
rachunkoweéci oraz procedur kontroli finansowej, a tekwiarygodné¢ ksiag rachunkowych.
Opinia powysza wynika z bezpgoedniego badania 130 dowodow i zapisowegsivych
o facznej wartéci 3.229 tys. zt, z tego 110 dowoddéw wybranych rdgetstatystycza
uwzgkdniajca prawdopodobigstwo wyboru proporcjonalne do wasto transakcji (MUS)
oraz 20 dowoddéw dobranych celowo. Badanie probyakresie poprawrigi formalnej
dowodow oraz ich kontroli bigcej i dekretacji (badanie zgodimd) nie wykazato
nieprawidtowdci. Badanie wiarygodriai zapisow ksigowych, tj. prawidtowéci ich ujcia
w urzadzeniach ksigowych wykazatoze zostaty one gje we widciwej wartaci, w okresie
sprawozdawczym oraz ze wskazaniemsaikgych kont syntetycznych i analitycznych.
Sprawozdania bugtowe UZP za 2007 r.: Rb-23 o stari®@dkow na rachunkach
bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodowZetolwych i Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budetu paistwa oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zohpai wg tytutdw
diuznych oraz gwarancji i peczen i Rb-N o stanie nafamosci zostaty sporzdzone na
podstawie danych z ewidencji kgowej i przedstawiaj rzetelny i prawdziwy obraz
zrealizowanych dochodéw oraz wykonanych wydatkdvG@7 r., a take stanu nalenosci
i zobowhzan na koniec roku. Ww. sprawozdania zostaty przestimdlinisterstwa Finansow

w terminie okrélonym w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r.

1i.t. Dz. U.z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
12Dz. U. Nr 142, poz. 1020



w sprawie sprawozdawcgt budzetowef®. W zwiazku z powyszym NIK pozytywnie

opiniuje sprawozdawc#6é roczry UZP.

9. Urzad przeprowadzit w 2007 r. inwentaryzagktadnikow aktywow i pasywow zgodnie
z art. 26 ust. 1 ustawy a dnia 29 wirmia@ 1994 r. o rachunkowoi, tj. uzyskat z bankéw
pisemne potwierdzenie stanérodkow piengznych znajduicych sé na rachunkach
bankowych, ustalit w drodze komisyjnego spisu aunastan gotéwki w kasie, uzyskat od
Fundacji ,Fundusz Wspétpracy” pisemne potwierdzengtanu nalenosci, objt
inwentaryzagy w drodze weryfikacji saldgrodki trwate, wartéci niematerialne i prawne,
naleznosci i zobowhzania wobec pracownikow, z tytutdw publicznoprawmyabezpiecze
spotecznych, rozlicze migdzyokresowych kosztow. Inwentaryzacgaodkow trwatych

w drodze spisu z natury zostata przeprowadzona6 2§ zatem, stosownie do art. 26 ust. 3

pkt 3 ustawy o rachunkowoi, nie zachodzita konieczédjej przeprowadzenia w 2007 r.

10. NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie w UZP w 200#achunku dochodéw witasnych
pod nazw ,Odwotania”’, utworzonego w celu obstugi finansowejstpowar odwotawczych
w sprawach o udzielenie zamowigublicznych. Zrédiem dochodéw gromadzonych na
powyzszym rachunku byty wpisy i wptaty z tytutu prowade pos¢powar odwotawczych.
W 2007 r. zrealizowano na ww. rachunku dochody wode 6.596,4 tys. zi, tj. 0 14,4%
wyzsze od kwoty planowanej. Wydatki z rachunku dochod@tasnych wyniosty
5.628,3 tys. zt, tj. 97,6% planu. Szczegotowa kalatrugtych w ewidencji ksigowej
120 dowodow i odpowiadggym im zapiséw ksgowych dotyczcych wydatkow na kwet
1.505,7 tys. zt wykazalaze wydatki te przeznaczone byly na sfinansowanie atkgv
biezacych i inwestycyjnych zwazanych z prowadzeniem pegbwar odwotawczych, tj. na
cele okrélone w decyzji nr 1 Prezesa UZP z dnia 21 marcé20Qv sprawie likwidacji
srodka specjalnego i utworzenia w @dzie Zamowié@ Publicznych rachunku dochodow
wiasnych. Nadwika dochodow wiasnych w kwocie 1.053,6 tys. zt Zastmaliczona
i odprowadzona na rachunek dochodow #mtd paistwa zgodnie z obowzujacymi
przepisantr.

13Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.

14 Na mocy zaradzenia nr 50 Dyrektora Generalnego UZP z dnia 26zarnika 2006 r.

15 zgodnie z art. 22 ust. 8 ustawy z dnia 30 cze®@@5 r. o finansach publicznych oraz § 24 ust.zboozdzenia Ministra
Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gosgbdinansowej jednostek baetowych i gospodarstw pomocniczych
oraz trybu pospowania przy przeksztatcaniu w informe organizacyjno-prawn(Dz. U. Nr 116, poz. 783).



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:
1. Niezwtoczne informowanie Ministra FinansOw 0 zmsmgniu zapotrzebowania na
srodki, uwzgkdniajacego rzeczywiste potrzeby Wdu.

2. Zapewnienie realizacji zatlaudytowych ujtych w planie audytu.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezesa, w terminie 14odndnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykomaninioskéw hdz o dziataniach
podgtych w celu ich realizacji lub przyczynach niepguif takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowwpr zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésé w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium
NIK.



