LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 20 stycznia 2021 r.
PNIK-1.4131.44.2021

Rada Miejska w Lodzi

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okre§lone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly nr XXXIV/1125/20 Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 24 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Lodzi na rok 2020, ktéra wplyneta

do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 30 grudnia 2020 r.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Lodzi przyjeta ,,Program opieki
nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat w £odzi na rok 2020”
w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

Zgodnie z trescig art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. z 2020 r. poz. 638), rada gminy powinna uchwali¢ program opieki nad zwierz¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, corocznie do dnia 31 marca.

Watpliwosci organu nadzoru budzi wynikajacy z uchwaty okres, ktérego uchwata
dotyczy. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi uchwalany jest corocznie, zatem utrata
mocy uchwaly dotyczacej takiego programu nastepuje z mocy prawa, po uptywie roku, na ktory
zostata podjeta. Tymczasem, z tresci uchwaly nr XXXIV/1125/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
24 grudnia 2020 r. wynika, ze dotyczy ona roku 2020 i zgodnie z jej § 3 - wejdzie ona w zycie
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po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lodzkiego.
Uchwata zostata podje¢ta 24 grudnia 2020 r., a zatem zapisy uchwaly wejda w zycie juz w
2021 r.

Z delegacji ustawowej wynika, ze program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat w odzi na rok 2020 powinien zosta¢ uchwalony do dnia
31 marca 2020 r., zatem Rada Miejska w Lodzi w sposob istotny naruszyta art. 11a ust. 1
ustawy o ochronie zwierzat, nie uchwalila bowiem program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi na 2020 r. w terminie do dnia 31 marca 2020 roku.

Uchwata nr XXXIV/1125/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 24 grudnia 2020 r.
narusza takze art. 4 1 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych 1
niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww.
ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, a takim aktem jest
ww. uchwata Rady Miejskiej, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
Stosownie za$ do tresci § 4 ust. 2 tej ustawy, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne
mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejScia w Zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Z tresci art. 5 ustawy wynika za$, zZe
przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie. W ocenie organu nadzoru zastosowana w uchwale nr XXXIV/1125/20
wsteczna moc obowigzujaca narusza zasady demokratycznego panstwa prawnego, W
szczegblnosci: zasade prawidlowej legislacji, zakazu niedziatania prawa wstecz, zasadg
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez niego prawa.

Ponadto Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat (dalej Program), stanowigcy zatacznik do ww. uchwaty nie zawiera
wszystkich obligatoryjnych elementdw wskazanych w treSci art. 11la ust. 2 1 5 ustawy o
ochronie zwierzat. Zawarte w ustawie wyliczenie ma charakter wyczerpujacy i jako, ze
stanowi element normy kompetencyjnej, powinno by¢ interpretowane $cisle.

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat,
powinien zawiera¢ elementy wskazane w art. 11a ust. 2 pkt 1-8 oraz art. 11a ust. 5 ustawy

o ochronie zwierzat ze skonkretyzowaniem ich treSci, w tym sposob postepowania
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w okreslonych sytuacjach, podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegodlnych zadan,
a takze wysoko$¢ srodkow 1 sposob finansowania programu.

Zgodnie z delegacja ustawowa, program obejmuje opieke nad wolno Zyjacymi kotami,
w tym ich dokarmianie (art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat). W § 10 pkt
5 Programu, w odniesieniu do wymogu wynikajacego z powyzszego upowaznienia
ustawowego, Rada Miejska w Lodzi ograniczyla si¢ do wskazania, ze zapobieganie
bezdomno$ci zwierzat polega na zapewnieniu opieki kotom wolno zyjacym, polegajacej
w szczegolnosci na dokarmianiu, szczegdlnie w okresach niekorzystnych warunkow
atmosferycznych. W ocenie organu nadzoru tak zredagowany zapis nie konkretyzuje zadania
gminy, polegajagcego na sprawowaniu opieki nad kotami wolno zyjacymi, w tym ich
dokarmiania. Nie zawiera on zadnych szczegdtow co do tego, jak to ustawowe zadanie bedzie
realizowane (wyrok NSA z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt II OSK 1754/18; wyrok WSA
w Lodzi z dnia 20 listopada 2020 r., sygn. akt II SA/L.d 500/20).

Nie zostal wypekliony takze obowigzek wynikajacy z art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy
o ochronie zwierzat obligujacy organ uchwalodawczy do okreslenia w jaki sposob
realizowane bedzie poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat. W § 10 Programu
znalazl si¢ zapis, ze zapobieganie bezdomnosci zwierzat polega na zapewnieniu opieki
bezdomnym zwierzetom z terenu Miasta Lodzi, w szczegdlnosci poprzez poszukiwanie
nowych wiascicieli. Zapis ten w ocenie organu nadzoru jest zbyt ogolny i nie okresla rodzaju
dziatah majacych na celu poszukiwanie nowych wiascicieli.

Roéwniez obowiazek wynikajacy z art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy o ochronie zwierzat, nie
zostal w pelni wykonany przez Rade Miejska w Lodzi, poniewaz w uchwale nie uregulowano
w sposob kompleksowy problemu usypiania $lepych miotéw. Znajdujace si¢ w Programie
postanowienia w tym zakresie maja charakter ogolnikowy. Rada gminy w przedmiotowej
uchwale nie wskazata ani jednego podmiotu realizujacego to zadanie. W § 10 pkt 2 lit. a
Programu ustalita, ze usypianie $lepych miotéw dokonywane bedzie przez zaktady lecznicze
dla zwierzat na zlecenie Miasta Lodzi. W orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazuje

si¢ na "wykonawczy", konkretny charakter programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
i stad tez taki charakter programu nie bgdzie zachowany jesli nie zostang w nim wskazane
konkretne podmioty realizujace te zadania. Niewskazanie danych konkretnego podmiotu
uniemozliwia realizacj¢ zadan wynikajacych z programu (por. wyrok NSA z dnia
27 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il OSK 1667/11).

Wobec powyzszego, w terminie do 27 stycznia 2021 r., prosz¢ o zlozenie wyjasnien

w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu



Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawcze; ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Ewa Wardega
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:
Prezydent Miasta L.odzi



