Warszawa, dnia 23 listopada 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,
FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

DD7.056.3.2020

W odpowiedzina pismo spotki X (dalej: ,,Spotka") zdnia 8 lipca 2020 . (data wptywu do Ministerstwa
Finansow-23 lipca2020r.),dzialajac napodstawieart. 13 ustawy zdnia 11 lipca2014 r. o petycjach

(Dz. U. z 2018 r. poz, 870) (dalej: ,,ustawa o petycjach") uprzejmie informuj¢, co
nastepuje.

W powolanym wyzej pismie Spodlka wystapita o rozwazenie potrzeby wprowadzenia zmian w
ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. z 2020 r. poz.
.1406 z pozn. zm.) (dalej: ,ustawa CIT") dotyczacych zwolnienia uznanych organizacji
producentow z obowigzku sporzadzania lokalnej dokumentacji cen transferowych oraz zwolnienia
ich z podatku dochodowego od oséb prawnych.

W uzasadnieniu propozycji zwolnienia uznanych organizacji producentéw z obowigzku
sporzadzania lokalnej dokumentacji cen transferowych wskazano na podobienstwa ich sytuacji z
grupami producentow rolnych, wstepnie uznanych grup producentdw owocoOw i warzyw oraz
uznanych grup producentéw owocoéw i warzyw, ktore korzystaja ze zwolnienia z obowigzku
sporzadzania lokalnej dokumentacji cen transferowych w obrocie z ich cztonkami, na podstawie
art. 11n pkt 7 1 8 ustawy CIT.

Zaproponowane zwolnienie uznanej organizacji producentow z podatku dochodowego od os6b
prawnych miatoby natomiast dotyczy¢ dochodéw pochodzacych ze sprzedazy produktoéw lub grup
produktow, dla ktorych grupa zostata utworzona, wyprodukowanych w gospodarstwach jej
czlonkow 1 by¢ ograniczone do czesci wydatkowanej na rzecz cztonkow tej grupy.

Powyzszg propozycj¢ uzasadniono tym, ze rolnik, bedacy jednoczesnie rybakiem i spotka prawa
handlowego prowadzaca dziatalno$¢ rolniczg, w tym réwniez gospodarstwo rybackie, sprzedajac
ryby zywe wyhodowane w swoim gospodarstwie rybackim, nie podlegaja obowiazkowi
podatkowemu, natomiast grupa, ktéorg nalezy traktowaé jako ,przedtuzenie gospodarstwa
rolnego", takiemu obowigzkowi podlega.

Zdaniem Spoitki, zwolnienie podatkowe w minimalnym stopniu wptyngtoby na dochody budzetu
panstwa, poniewaz faktycznie dochodu nie ma ze wzgledu na brak objecia przepisami o podatku
dochodowym rolnikéw indywidualnych. Przyczynitoby si¢ natomiast do wzrostu przychodow
budzetu panstwa z tytulu dochodoéw z dziatalnos$ci uznanej organizacji producentéw nieobjete]
zaproponowanym zwolnieniem podatkowym. Zwolnienie uznanych organizacji producentéow z
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podatku w zakresie dochodu z obrotu miedzy cztonkami a taka grupa pozwolitoby na realizacje
celow statutowych i stworzytlo im szanse do szybszego rozwoju przez inwestowanie
wypracowanego dochodu. Zdaniem Spoiki, takie dziatania wptyngtyby na rozwoj lokalny przez
tworzenie nowych miejsc pracy, zwigkszylyby dochody mieszkancéw, a tym samym
spowodowatyby wigkszy wplyw do budzetu panstwa Srodkéw uzyskanych z podatkow
posrednich.

Odnoszac si¢ do powyzszych propozycji i dotaczonej argumentacji nalezy stwierdzi¢, ze pomimo
analogicznych celow dziatania poszczegdlnych organizacji producentow, grup producentéw,
zachodza istotne réznice dotyczace zasad ich funkcjonowania oraz warunkow i zasad ich
tworzenia. Nie bez znaczenia pozostaje specyfika kazdego z sektoréw. W zaleznosci od rodzaju
produktu (lub grupy produktow), ze wzgledu na ktéry tworzona jest grupa, wymagana jest réozna
minimalna roczna wielko$¢ produkcji towarowej wyprodukowana przez wszystkich cztonkéw
grupy i sprzedana do tej grupy oraz ré6zna minimalna liczba cztonkow grupy.

Jesli chodzi o grupy producentoéw dzialajacych na tym samym rynku, to nalezy mie¢ na uwadze,
ze w celu uzyskania uznania oraz wpisu do prowadzonego przez ARiMR rejestru konieczne jest
spelnienie warunkow okreslonych w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentow
rolnych i ich zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1026). Zatem nawet
pomiedzy podmiotami zrzeszajacymi producentéw takiego samego produktu, moga wystepowac
istotne roznice i nie kazdy z takich podmiotow spetni warunki uznania.

Ponadto trzeba zauwazy¢, ze na rynku owocow i warzyw wystepuja dodatkowe uregulowania,
zawarte w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 wrze$nia 2013 r. w
sprawie warunkoéw wstepnego uznawania grup producentéw owocOw 1 warzyw, uznawania
organizacji producentow owocoéw i warzyw i ich zrzeszen oraz warunkéw i wymagan, jakie
powinny spetnia¢ plany dochodzenia do uznania (Dz.U. z 2017 r. poz. 1823). Zgodnie z tym
rozporzadzeniem, podmiot zrzeszajacy producentdw owocOw i warzyw moze zostaé wstepnie
uznany za grupe¢ producentdéw owocdéw i warzyw albo uznany za organizacje producentow
owocOw 1 warzyw, przy spetnieniu odpowiednich, zréznicowanych warunkéw (np. do uznania za
organizacje¢ producentow owocow i warzyw niezbedna jest sprzedaz produktéw, wytworzonych
przez zrzeszonych producentow, o tacznej wartosci co najmniej 500 000 zl, podczas gdy do
wstepnego uznania grupy producentdow owocOw i warzyw wymagana jest warto§¢ o polowe
nizsza).

W zwiazku z powyzszym, biorac pod uwage rdznice wystepujace pomiedzy grupami
producentéw, wstepnie uznanymi grupami producentdéw czy uznanymi organizacjami
producentéw, a takze odmienng specyfike rynkow produktow, ze wzgledu na ktore zostaty te
podmioty utworzone, nalezy stwierdzi¢, ze ewentualne ujednolicenie przepiséw podatkowych
dotyczacych tych podmiotow - w zakresie przystugujacych im zwolnien - nie powinno
nastepowaé ,automatycznie", w drodze analogii do istniejacych przepisow, bez dokonania
stosownej analizy skutkéw postulowanych zmian.

Mimo podobienstw do innych grup producentéw, przyjecie ze dla uznanych organizacji
producentow powinno zosta¢ wprowadzone analogiczne rozwiazanie, jak w art. 17 ust. 1 pkt 49
ustawy CIT wymaga poglebionej analizy. Jest kwestig do dyskusji, czy wtasciwa ptaszczyzng do
porownan powinno by¢ postugiwanie si¢ kryterium podmiotowym, wynikajacym z danej ustawy
dotyczacej organizacji grup producentow, czy tez wlasciwszym byloby wyodrgbnienie cech
wspolnych, ktore dla podmiotéw speiniajacych okre$lone kryteria uzasadnialyby przyznanie
zwolnienia podatkowego, podporzadkowanego realizacji okreslonych celow, ktorych realizacja
bez takiego zwolnienia bytaby niemozliwa lub zagrozona. Na obecnym etapie nie mozna zatem



przesadzi¢, czy i w jakim kierunku powinny i§¢ ewentualne zmiany w omawianym zakresie.
Kwestia ta bedzie dalej analizowana.

Jesli chodzi o kwestie dokumentowania transakcji na potrzeby cen transferowych, to nalezy
zauwazy¢, ze przepisy, ktore zaczgly obowigzywacé od 1 stycznia 2019 r. w zakresie progow
dokumentacyjnych (10 mIn zt dla transakcji towarowych i finansowych, 2 min zt dla transakcji
ustugowych 1 innych) oraz zwolnien dokumentacyjnych w zakresie transakcji krajowych,
spowodowaty, ze obowiazki producentéw rolnych, producentéw owocow i warzyw lub chmielu i
ich grup powinny by¢ mniejsze, anizeli w poprzednim stanie prawnym.
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