
ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI
W ŁODZI

Łódź, 1 marca 2023 r.

PNIK-I.4131.203.2023

                                                                                                Rada Gminy Ładzice

          Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art.  91 ust.  5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r., poz. 40) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Ko -

deks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 z późn. zm.).

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LXXI/377/23 Rady Gminy Ładzice z dnia 7

lutego  2023  r.  w  sprawie  przyjęcia  Rocznego  Programu  Współpracy  Gminy  Ładzice

z organizacjami  pozarządowymi  oraz  podmiotami  prowadzącymi  działalność  pożytku

publicznego  i  o  wolontariacie  na  2023  r.,  która  wpłynęła  do  Łódzkiego  Urzędu

Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 17 lutego 2023 r. 

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z późn. zm.) - zwanej dalej ustawą, ustawodawca

określił obowiązkowe elementy, które powinien zawierać roczny program

 współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Organ nadzoru przedstawia zastrzeżenia do następujących zapisów załącznika do uchwały.

1) W § 5 załącznika do uchwały Rada uregulowała zasady współpracy tj.:  pomocniczości,

suwerenności  stron,  partnerstwa,  efektywności,  uczciwej  konkurencji  i  jawności

i jednocześnie zdefiniowała te zasady.

Mając na uwadze wyrok WSA w Łodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 591/20

oraz wyrok z dnia 28 października 2020 r.,  sygn. akt III SA/Łd 429/20 należy stwierdzić,

że Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowań już zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,

ponadto organ nadzoru zwraca uwagę, że w powołanych wyrokach Sąd podkreślił, że Rada

nie ma również kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy. Skoro
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Rada ograniczyła się do powtórzenia zapisów ustawowych, to należy uznać nie uregulowała

zasad współpracy z organizacjami pozarządowymi. 

2) W § 16 załącznika do uchwały Rada zawarła zapis, że komisja konkursowa powoływana

jest zgodnie z przepisami ustawy.

Taki zapis nie odzwierciedla trybu powołania komisji konkursowej tj. nie wskazuje sposobu

postępowania w jaki ma nastąpić wybór określonych kandydatur. Pozostałe zapisy Rozdziału

10  załącznika  do  uchwały  zawierają  postanowienia  dotyczące  zasad  działania  komisji

konkursowej. Mając  na  uwadze powyższe  należy  uznać,  że  Rada nie  wypełniła  delegacji

ustawowej wynikającej z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, bowiem nie określiła trybu powołania

komisji konkursowej.

Pominięcie przez radę gminy któregoś z obowiązkowych elementów programu skutkuje

brakiem pełnej realizacji upoważnienia ustawowego i ma istotny wpływ na ocenę zgodności

z prawem  podjętego  aktu.  Rada  gminy  obowiązana  jest  bowiem  przestrzegać  zakresu

upoważnienia,  udzielonego  jej  przez  ustawodawcę.  Zatem  należy  stwierdzić,  iż  brak

uregulowania  przez  Radę  zasad  współpracy  z  organizacjami  pozarządowymi  i  trybu

powołania komisji konkursowej oznacza, że  doszło do tzw. „pominięcia uchwałodawczego”

(por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17). Podkreślić należy, że

pominięcie  prawodawcze  jest  specyficznym  rodzajem  naruszenia  zakresu  upoważnienia

ustawowego. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upoważnienia ustawowego,

powinny  w  całości  wykonywać  to  upoważnienie.  Stanowi  to  warunek  ich  legalności.  W

przypadku,  gdy  akt  prawa  miejscowego  nie  realizuje  w  pełni  treści  upoważnienia

ustawowego, powinien zostać wyeliminowany w całości z lokalnego porządku prawnego ze

skutkiem ex tunc.

Wobec powyższego, proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do dnia 8

marca 2023 r. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi na

adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka. 
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