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WOJEWODA LODZKI

Lodz, 3 grudnia 2021 r.
PNIK-1.4131.842.2021

Rada Gminy
Strzelce Wielkie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z2021 r. poz. 13721 1834)

stwierdzam niewaznos$¢é

§ 1 ust. 6 uchwaly Nr XXIX/184/2021 Rady Gminy Strzelce Wielkie z dnia 27 pazdziernika
2019 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXXI1/216/18 Rady Gminy Strzelce Wielkie z dnia
28 marca 2018 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci oplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat w przedszkolach i oddzialach

przedszkolnych w szkolach podstawowych, prowadzonych przez Gming Strzelce Wielkie.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Strzelce Wielkie dokonata zmiany uchwaty Nr
XXXII/216/18 Rady Gminy Strzelce Wielkie z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie okreslenia
wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem

przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktoérym koncza 6 lat w
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przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, prowadzonych przez
Gming Strzelce Wielkie.
Organ nadzoru majac zastrzezenia do § 1 ust. 6 uchwatly, powiadomil Rad¢ Gminy Strzelce
Wielkie o swoich watpliwo$ciach, uznajac, ze organ stanowigcy nie ma prawa do okreslenia
sposobu ustalania miesi¢cznej wysokos$ci oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego.
W wyjasnieniach udzielonych pismem z 24 listopada 2021 r. Przewodniczacy Rady Gminy
Strzelce Wielkie wskazal, ze w miesigcu grudniu Rada Gminy Strzelce Wielkie dokonana
zmiany uchwaty zgodnie z zaleceniami organu nadzoru.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznatl za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sga sprzeczne
Z prawem z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu

nadzoru.
Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Powyzsza zasada
konstytucyjna oznacza, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie
naruszata innych przepisoOw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalony przez
pryzmat zasad demokratycznego pafstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie
prawa. Realizujac kompetencj¢ organ musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie
od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zarowno w doktrynie, jak 1 w
orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy upowazniajace powinny by¢ interpretowane
w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej
przepisOw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. akt IV
SA/Wr 593/09).

Przechodzac do oceny prawnej niniejszej uchwaty, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z
brzmieniem art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 z pdzn. zm.) rada gminy okresla wysoko$¢ oplat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do
konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, w prowadzonym przez
gming publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w

czasie przekraczajagcym wymiar zajeé, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo
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oswiatowe, tym samym rada ma prawo do okreslenia liczby godzin bezptatnego nauczania,
wychowania 1 opieki (nie krotszy niz 5 godzin dziennie) oraz wysokos$¢ optat za korzystanie z
wychowania przedszkolnego (wysoko$¢ optaty nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt). Rada Gminy
Strzelce Wielkie tym samym, stanowigc o sposobie naliczania optaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego (§ 1 ust. 6 uchwaty), wykroczyta poza ramy delegacji zawartej w

art. 52 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

W sytuacji, w ktorej uchwala w istotny sposob narusza prawo, a zwtaszcza art. 7
Konstytucji RP, oraz art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, wydanie

rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90434 £6dZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoéch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Wéjt Gminy Strzelce Wielkie
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