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WOJEWODA PODKARPACKI


     Rzeszów, 14 września 2023 r.

ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów

N-I.431.2.2023
Pan

Andrzej Olesiuk
Starosta Leski
Na podstawie art. 46 ust. 1 oraz art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli 
w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 5 czerwca 2023 r. w Starostwie Powiatowym w Lesku, ul. Rynek 1, 38-600 Lesko.

Kontrolę przeprowadzili: Marcin Basak, starszy specjalista w Wydziale Nieruchomości Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia Nr 1 do kontroli udzielonego z up. Wojewody Podkarpackiego przez Marka Bajdaka - Dyrektora Wydziału Nieruchomości (pismo z dnia 23 maja 2023 r., 
znak: N-I.431.2.2023) oraz Magdalena Jakubowska, starszy specjalista w Wydziale Nieruchomości Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia Nr 2 do kontroli udzielonego z up. Wojewody Podkarpackiego przez Marka Bajdaka - Dyrektora Wydziału Nieruchomości (pismo z dnia 23 maja 2023 r., 
znak: N-I.431.2.2023).

Kontrola prowadzona była w zakresie wykonywania przez Starostę Leskiego, zadań 
z zakresu administracji rządowej określonych w ustawie z dnia 7 września 2007 r. 
o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460), w okresie od dnia 
1 stycznia 2022 r. do dnia rozpoczęcia kontroli tj. 5 czerwca 2023 r.
Wykonywanie powyższych zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.
Zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 maja 2023 r. „Programem kontroli problemowej realizowanej w Starostwie Powiatowym w Lesku”, kontrolą objęto w szczególności: 

1. Organizacja pracy Starostwa Powiatowego w Lesku w zakresie ww. zadań.

Zadania wynikające z ustawy dnia 7 września 2007 r. o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460), realizowane są przez Wydział Gospodarki Nieruchomościami, Ochrony Gruntów Rolnych i Leśnych Starostwa Powiatowego w Lesku. Kierownikiem ww. Wydziału jest Barbara Wolańska. Pracownikiem merytorycznym pod kątem nadzoru, zleceń dokumentacji formalno-prawnych, odbiorów tych dokumentacji jest Katarzyna Stokłosa – inspektor ds. gospodarki mieniem Skarbu Państwa i Powiatu.
W trakcie prowadzonej kontroli dokonano oględzin akt prowadzonych spraw. Numery spraw oraz wnioski po dokonanych oględzinach zawarte zostały w „protokole oględzin akt spraw” 
z dnia 5 czerwca 2023 r.

2. Wykonanie przez Starostę Leskiego obowiązku złożenia we właściwych sądach wniosków o ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz wniosków o ujawnienie własności nieruchomości Skarbu Państwa (w sytuacji, gdy podstawę wpisu własności nieruchomości Skarbu Państwa stanowi orzeczenie sądu stwierdzające nabycie własności nieruchomości z mocy prawa), z uwzględnieniem ustawowych terminów.

Na podstawie wyjaśnień zawartych w piśmie z dnia 2 czerwca 2023 r. znak: GN.II.682.10.2023 stwierdzono co następuje:

Starosta Leski nie jest w stanie podać liczby działek uregulowanych od dnia wejścia w życie ustawy o ujawnieniu… tj. 19 listopada 2007 r. z uwagi na brak pełnych danych.
Z posiadanych przez Starostę Leskiego częściowych danych za okres niepełnych sześciu ostatnich lat (2018-2023) ilość uregulowanych działek kształtuje się następująco:

1)
ujawniono w KW na rzecz Skarbu Państwa - 29 działek,

2)
dokonano wykreślenia w dziale II i III KW - 78 działek,

3)
dokonano sprostowania usterek wpisu KW - 112 działek.
Do uregulowania stanu prawnego nieruchomości pozostaje 7 działek, w tym sześć działek stanowi użytek Ls, których stan prawny nie pozwala na szybkie ich uregulowanie ze względu brak dokumentów potwierdzających własność Skarbu Państwa. W przypadku ich uregulowania, podlegać będą przekazaniu Państwowemu Gospodarstwu Leśnemu Lasy Państwowe w zarząd na podstawie art. 74 ustawy z dnia 28 września 1991 r. o lasach 
(Dz. U. 2022 poz. 672, z późn. zm.). Stanowią one :

1) działki  ewidencyjne nr nr: 720, 733,736, 738, 760 położone w miejscowości Baligród, 
w których Skarb Państwa posiada udział w wysokości 12/291 cz.,

2) działkę ewidencyjną nr 378 położoną w miejscowości Górzanka.

Natomiast w stosunku jednej działki w wyniku przeprowadzonego procesu porządkowania stanu prawnego nieruchomości Skarbu Państwa (tzw. układami indemnizacyjnymi) ujawniono udział w wysokości ¼ w prawie własności działki ewidencyjnej nr 900 położonej 
w Lesku.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do dnia przeprowadzenia czynności kontrolnych Starosta Leski  złożył do sądu 1 wniosek o założenie księgi wieczystej dla dwóch działek, które Skarb Państwa nabył na własność z dniem 1 stycznia 2009 r. na podstawie postanowienia Sądu Rejonowego w Lesku Wydział I Cywilny z dnia 22 listopada 2022 r. o zasiedzeniu. Sprawa został zakończona.

Wskazać należy, iż pozostała liczba działek do uregulowania stanowi znikomy procent liczby w stosunku do ilości działek którymi gospodaruje Starosta Leski. Ponadto większość działek będzie podlegała przekazaniu  Państwowemu Gospodarstwu Leśnym Lasy Państwowe 
w zarząd. Starosta Leski na bieżąco dokonuje regulacji stanu prawnego nieruchomości składając wnioski do sądu rejonowego o ujawnienie własności Skarbu Państwa. 

Przedstawione wyżej wyjaśnienia kontrolowanego organu należy uznać za zadowalające. Wprawdzie zapisy ustawy z dnia 7 września 2007 r. o ujawnieniu w księgach….. jednoznacznie wskazują, iż do dnia 19 listopada 2013 r. Starosta Leski powinien złożyć we właściwym sądzie rejonowym wnioski o ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa, niemniej jednak termin ten dotyczył działek które na mocy odrębnych przepisów przeszły na własność Skarbu Państwa i stanowią jego własność. Żadna z wyżej wymienionych działek nie posiada dokumentów potwierdzających własność Skarbu Państwa.

Mając na uwadze powyższe organ kontrolujący ocenia stopień realizacji obowiązku regulowania stanu prawnego ww. nieruchomości jako satysfakcjonujący.

3.  Koszty regulowania stanu prawnego nieruchomości.

Starosta wywiązywał się z obowiązku złożenia wniosków o ujawnienie prawa własności Skarbu Państwa w księgach wieczystych poprzez zlecenie uprawnionym geodetom sporządzenia dokumentacji geodezyjno-prawnej niezbędnej do uregulowania stanu prawnego nieruchomości.

Natomiast czynności takie jak poszukiwanie dokumentów źródłowych, pozwalających ustalić stan prawny nieruchomości, zostały wykonane przez pracowników Starostwa.

Starosta Leski nie jest w stanie przedstawić kosztów związanych z regulacja stanu prawnego nieruchomości w okresie od dnia wejścia w życie ustawy o ujawnieniu (...) tj. od 
19 listopada 2007 r. do dnia rozpoczęcia kontroli z uwagi na brak danych.
Z posiadanych danych ze sprawozdań wykonania planu finansowo rzeczowego za okres 
5-ciu lat tj. 2018-2022, koszty w rozbiciu na lata kształtowały się następująco: 2018 r. – 0 zł, 2019 r. – 3000 zł, 2020 r. – 0 zł, 2021 r. – 1960 zł, 2022 r. – 1229 zł. Łącznie 6 189 zł.

Natomiast w 2023 r. nie zdołano jeszcze wydatkować żadnych środków na regulację stanów prawnych.

W ww. okresie uregulowano 29 działek. Średni koszt uregulowania jednej działki wyniósł 
ok. 213 zł.

4. Stopień zaawansowania prac dotyczący ujawnienia w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa.

Obecnie do uregulowania prawa własności nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa pozostaje 7 działek. Uregulowanie stanu prawnego powyższych nieruchomości na dzień dzisiejszy jest niezwykle utrudnione, z uwagi na ich skomplikowany stan prawny. Starosta Leski  podejmie wszelkie czynności, które nie będą generowały wydatkowania środków finansowych. Co do określenia okresu czasu do realizacji tego zadania, organ kontrolowany wskazał, iż nie jest w stanie określić jak długo potrwa ten okres, niemniej nastąpi to 
w możliwie najkrótszym terminie.
Ww. ustalenia, w tym ocena kontrolowanej działalności Starosty Leskiego, zostały udokumentowane w aktach kontroli.

Projekt wystąpienia pokontrolnego został przekazany Staroście Leskiemu pismem 
z 22 czerwca 2023 r. znak jw. wraz z pouczeniem o prawie do zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń, w terminie 7 dni roboczych od dnia doręczenia projektu. 

Starosta Leski w ustawowym terminie nie wniósł zastrzeżeń do projektu wystąpienia pokontrolnego.

 Z uwagi na brak stwierdzonych nieprawidłowości odstąpiono od sformułowania zaleceń pokontrolnych.


Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO


Radosław Wiatr
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