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Rada Miejska

w Wieruszowie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 5591 583)
stwierdzam niewazno$¢

§ 1 w zakresie wyrazow ,,6. Dieta nie przysluguje radnemu w razie nieuczestnictwa przez
niego w sesjach Rady Miejskiej badz posiedzeniach Komisji Rady Miejskiej przez okres
dluzszy niz 2 miesiace — poczynajac od miesiagca kalendarzowego nastepujacego po
miesiacu, w ktorym uplynal okres 2-miesiecznej nieobecnosci” uchwaly Nr
XLVIII/368/2022 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 27 kwietnia 2022 r. zmieniajacej
uchwale w sprawie ustalenia zasad otrzymywania i wysokosci diet dla radnych Rady

Miejskiej w Wieruszowie.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rady Miejska w Wieruszowie nadala brzmienie
§ 2 ust. 6 uchwaly Nr XV1/107/2019, zgodnie z ktorym dieta nie przystuguje radnemu w razie
nieuczestniczenia przez niego w sesjach Rady Miejskiej badz posiedzenia Komisji Rady
Miejskiej przez okres dluzy niz 2 miesigce — poczynajac od miesigca kalendarzowego
nastepujacego po miesigcu, w ktorym uptynal okres 2—miesigcznej nieobecno$ci. Wobec

powyzszego w dniu 23 maja 2022 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze.

W wyjasnieniach udzielonych 27 maja 2022 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej] w
Wieruszowie nie podzielit uwag organu nadzoru, wskazujac jednoczes$nie, ze kwestig

dotyczaca zasad przyznawania diet dla radnych, w tym w zakresie w jakim diety te ulegaja
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zmniejszeniu lub odebraniu, nalezy rozpatrywaé¢ kompleksowo, bioragc pod uwage peing tres¢
uchwaly Nr XVI/107/2019 oraz zmieniajacej ja uchwaty Nr XLVIII/368/2022 Rady Miejskiej
w Wieruszowie z dnia 27 kwietnia 2022 r., ktore lacznie stanowig zbidr uregulowan
obejmujacych zasady otrzymywania i wysokosci diet dla Rady Miejskiej w Wieruszowie.
Przewodniczacy wskazat, ze dotychczas obowigzujace regulacje uchwaty Nr XVI/107/2019
dotyczg zatem okresu obejmujacego maksymalnie jeden miesigc kalendarzowy. Podejmujac
natomiast uchwate Nr XLVIII/368/2022 Rada Miejska w Wieruszowie kierowala si¢ intencja
ustalenia zasad obejmujacych prawo radnych do diety w okresie przekraczajacym miesiac,
chcac tym samym uregulowac sytuacje dtuzszej nieobecnosci radnych, ktorzy w tym czasie

nie wypetniaja swoich obowigzkow.
Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujacy poglad.

Dieta, uregulowana w art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, jest §wiadcze-
niem kompensacyjnym, a nie pracowniczym. Zgodnie z orzecznictwem sagdéw administracyj-
nych, jej istota sprowadza si¢ do wyréwnywania wydatkow 1 strat spowodowanych pehie-
niem wskazanej funkcji (wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt II OSK 406/14).
Delegacja ustawowa z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym przewiduje upowaznienie
dla organu stanowigcego gminy do sprecyzowania regul, na jakich przystugiwac bedzie re-
kompensata (wyrdwnanie wydatkoéw 1 strat) w zwigzku z wykonywaniem mandatu radnego
(wyrok WSA w Opolu z dnia 4 sierpnia 2015 r., sygn. akt II SA/Op 252/15). Dieta radnego
nie jest wynagrodzeniem, lecz rekompensatg za utracone wynagrodzenie, skoro radny za czas
zwolnienia z pracy 1 wypelianie obowigzkoéw radnego nie otrzymuje wynagrodzenia. Celem
diety jest wiec zniwelowanie sytuacji, gdy radny ponositby majatkowa szkode¢ z uwagi na pet-
nienie funkcji spotecznej (por. Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. dr Sebastian

Gajewski, dr Aleksander Jakubowski, C.H. Beck 2018).

Jednakze, sprzeczne z tak rozumiang istota diety jest uregulowanie zawarte w § 1
przedmiotowej uchwaty, na mocy ktérego nadano brzmienie § 2 ust. 6 uchwaty Nr XVI/
107/2019, zgodnie z ktérym ,,Dieta nie przystuguje radnemu w razie nieuczestnictwa przez
niego w sesjach Rady miejskiej bqdz posiedzeniach Komisji Rady Miejskiej przez okres dfuz-
szy niz 2 miesigce — poczynajgc od miesigca kalendarzowego nastgpujgcego po miesigcu, w
ktorym uptyngl okres 2 miesigcznej nieobecnosci”. Analiza bogatego orzecznictwa w tym za-
kresie, wskazuje si¢, ze srodki uzyskiwane przez radnego w ramach przystugujacej mu diety,
maja w istocie tylko 1 wylacznie minimalizowa¢ poniesione koszty wynikajace z potracanego

mu wynagrodzenia za prac¢ na skutek uczestniczenia w aktywnoS$ci organu stanowigco-kon-



trolnego, np. udziat w sesji rady czy w posiedzeniach komis;ji statych lub doraznych tego or-
ganu (wyrok WSA w Opolu z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt Il SA/Op 301/20). Réwniez w
pismiennictwie podkresla si¢, ze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie reguluja wprost
tego, za co radnemu przystuguje dieta. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze $wiadczenie to
jest wyplacane radnemu za udzial w sesji rady gminy oraz w posiedzeniu komisji rady (por.
Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. prof. Bogdan Dolnicki, LEX 2010). Tym
samym tak skonstruowana regulacja § 1 uchwalty Nr XLVIII/368/2022 Rady Miejskiej w Wie-
ruszowie z dnia 27 kwietnia 2022 r. zmieniajacej uchwal¢ w sprawie ustalenia zasad otrzymy-
wania 1 wysokosci diet dla radnych Rady Miejskiej w Wieruszowie, oznacza, ze radny Rady
Miejskiej w Wieruszowie nie bedzie otrzymywal diety dopiero po uplywie dwumiesigcznego
okresu nieuczestniczenia przez niego w sesjach Rady Miejskiej badzZ posiedzeniach Komisji
Rady Miejskiej. W rezultacie tego rozwigzania radny miatby prawo do diety, pomimo nie-
uczestniczenia w sesjach Rady Miejskiej, czy posiedzeniach komisji Rady Miejskiej, a tym
samym nie spowodowaloby to u niego jakiegokolwiek uszczuplenia majatku. W tej sytuacji
prozno doszukaé si¢ argumentow usprawiedliwiajacych przewidziane w uchwale wyréwnanie
radnemu strat z budzetu samorzadu (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 17 listopada 2020 r.,
sygn. akt [II SA/Rz 970/20).

Odnoszac si¢ do wyjasnien przedstawionych przez Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Wieruszowie, ze kwesti¢ dotyczaca zasad przyznawania diet dla radnych, w tym w zakresie
w jakim diety te ulegaja zmniejszeniu lub odebraniu, nalezy rozpatrywac¢ kompleksowo, bio-
rac pod uwage pelng tres¢ uchwaty Nr XV1/107/2019, a w szczegdlnosci § 3 ust. 3 uchwaty
gdzie zostata uregulowana kwestia wyptaty diety (a w zasadzie braku prawa po stronie radne-
go do otrzymania diety) w przypadku nieobecno$ci radnego na wszystkich sesjach w danym

miesigcu, trzeba wskazac, iz powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest de-
mokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spoteczne;.
Wsrdd szezegotowych regul wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. po-
dzial wladz, niezawisto$¢ sadow i prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego
wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawno$é i ja-
snos¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo na-
lezy wskaza¢, iz Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r.
(sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r., nr 78, poz. 715) podnidsl, iz przepisy prawne musza

by¢ formutowane w sposdb poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza na-



kaz tworzenia przepisoOw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalne-
go ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co
do tre$ci naktadanych obowigzkéw i1 przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci
wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia j¢-
zykowego 1 logicznego - dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego
ocen¢ w aspekcie pozostalych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow
niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalaja obywatelowi na przewidzenie konsekwencji
prawnych jego zachowan. Konkludujac, nawet przyjmujac, ze regulacja zawarta w nadanym
nowym brzmieniu § 2 ust. 6 uchwaty Nr XVI/107/2019 odpowiada prawu, to tak skonstru-
owana regulacja narusza zasady poprawnej legislacji, poniewaz jest niespojna z dotychczaso-
wym brzmieniem § 3 ust. 3 uchwaty Nr XVI/107/2019, trudno bowiem w sposob bezsporny
przyjac, ze dieta nie przyshuguje radnemu Rady Miejskiej w Wieruszowie, jezeli nie uczestni-
czyl we wszystkich sesjach oraz posiedzeniach Komisji statych, ktorych jest cztonkiem w da-
nym miesigcu, czy tez dopiero po uplywie 2 miesigcy — poczynajac od miesigca kalendarzo-

wego nastgpujacego po miesigcu, w ktorym uptynat okres 2-miesigcznej nieobecnosci.

W sytuacji, w ktorej § 1 przedmiotowej uchwaty w zakresie wyrazoéw ,,6. Dieta nie
przystuguje radnemu w razie nieuczestnictwa przez niego w sesjach Rady miejskiej badz po-
siedzeniach Komisji Rady Miejskiej przez okres dluzszy niz 2 miesigce — poczynajac od mie-
sigca kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, w ktérym uptynat okres 2 miesi¢cznej nie-
obecnos$ci”w istotny sposob narusza art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym bedac
sprzecznym z istotg diety jako §wiadczenia kompensacyjnego, wydanie rozstrzygni¢cia nad-
zorczego jest uzasadnione 1 nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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