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Rada Miejska

w Lodzi

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXI1/2127/23 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 1 lutego 2023 r. stanowisko
Rady Miejskiej w Lodzi w sprawie naruszenia prawa, réownosci, zasad wspolzycia

spolecznego i sprawiedliwosci spolecznej przez Ministra Edukacji i Nauki.
Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Lodzi podjeta stanowisko
zwigzane z rozdzieleniem 40 milionéw zt w Ministerstwie Edukacji 1 Nauki, przeznaczonych
dla organizacji prowadzacych i wspierajacych oswiatg, z pominigciem czg¢sci beneficjentow
oraz niszczeniem dobrych zasad wspotpracy rzadu z organizacjami pozarzadowymi,
wypracowanymi prze Radg¢ Pozytku Publicznego. Jednocze$nie Rada Miejska w todzi
zaapelowata do Rzecznika Praw Obywatelskich o podjecie czynnos$ci przewidzianych prawem
(§ 1 uchwaty). Rada Miejska w Lodzi oczekuje natychmiastowej interwencji Rzecznika Praw
Obywatelskich i sprawdzenia, czy dziatania Ministra byly zgodne z prawem i nie naruszyly

art. 32 ust. 2 Konstytucji RP (§ 2 uchwaty).
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Organ nadzoru majac zastrzezenia do przedmiotowej uchwaty, zawiadomieniem z 16
lutego 2023 r. przedstawil swoje watpliwosci co do legalnosci przedmiotowej uchwaty, a w
szczegblnosci, czy Rada Miejska w Lodzi miata prawo do podjgcia tejze uchwaty w takim
brzmieniu.

W wyjasnieniach udzielonych w dniu 23 lutego 2023 r. Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Lodzi wskazal, Zze przedmiotowa uchwala zostata podjeta na podstawie § 17
Regulaminu Pracy Rady Miejskiej w Lodzi, stanowigcego zatacznik Nr 7 do Statutu Miasta
Lodzi, zgodnie z ktéorym w sprawach, w ktérych Rada nie realizuje swoich uprawnien
stanowigcych 1 kontrolnych, moze zajmowac stanowisko. Stanowisko Rady nie rodzi skutkow
prawnych. Przewodniczacy wskazal tym samym, Ze majac na uwadze podstawe prawng
podjetej uchwaty jest ona zgodna z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
organy wiladzy publicznej, do ktorych zaliczane sa rowniez organy jednostek samorzadu
terytorialnego, dziataja na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie z przyjetym w doktrynie
stanowiskiem ,,0 ile jednostka ma swobodg¢ dziatania zgodnie z zasada, Ze co nie jest wyraznie
zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wtadzy publicznej mogg dziata¢ tylko tam
1 o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia”. Powyzsze oznacza, ze kazde dzialanie wladzy
publicznej powinno znajdowaé uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu, a
tym samym akty prawa stanowione przez jednostki samorzadu terytorialnego powinny
regulowac¢ tylko te kwestie, ktore wynikaja z normy kompetencyjnej. Powyzsza zasada
oznacza, ze norma z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wprowadza zakaz
domniemywania kompetencji organu wtadzy publicznej i tym samym nakazuje, by wszelkie
dzialania tego organu byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej
(Postanowienie Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2011 .,
sygn. akt I1 FSK 476/11).

W dalszej kolejnosci nalezy stwierdzié, ze ustawodawca moca art. 18 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym postanowil, ze do wtasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy
pozostajagce w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Jest to swoiste
domniemanie wlasciwosci rady gminy. Jak przytaczaja autorzy licznych komentarzy, ,,art. 18
ustala zakres 1 przedmiot stanowigcych kompetencji rady gminy. Opiera si¢ przy tym na
domniemaniu wiasciwosci rady, przekazujac do jej rozstrzygniecia wszystkie sprawy
pozostajagce w zakresie dzialania gminy, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Oznacza to, ze

poza gestig rady znajduja si¢ tylko te sprawy lokalne o znaczeniu publicznym, ktére z mocy



ustawy samorzadowej lub innych ustaw naleza do wlasciwosci innych organow”.
Domniemanie kompetencji rady gminy w zakresie dzialania gminy oraz konstytucyjna
gwarancja samodzielno$ci nie oznaczaja jednak, ze organ ten moze dziala¢ wylacznie na
podstawie domniemania kompetencji wynikajacej z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Rada Miejska w Lodzi podjeta przedmiotowa uchwate na podstawie § 17 Regulaminu
Pracy Rady Miejskiej w Lodzi, stanowigcego zatagcznik Nr 7 do Statutu Miasta Lodzi, zgodnie
z ktérym w sprawach, w ktéorych Rada nie realizuje swoich uprawnien stanowiacych i
kontrolnych, moze zajmowac¢ stanowisko. Stanowisko Rady nie rodzi skutkéw prawnych.
Majac na uwadze tres¢ przywolanego zapisu ww. Regulaminu Pracy Rady Miejskiej w Lodzi
organ nadzoru stoi na stanowisku, Zze organ stanowigcy nie mial kompetencji do podjgcia
uchwaty, w ktorej dokonat swoistej oceny dziatan Ministra Edukacji i Nauki, poprzez uzycie
takich sformutowan jak ,,W zwigzku z rozdzialem 40 milionéw zt w Ministerstwie Edukacji 1
Nauki, przeznaczonych dla organizacji prowadzacych 1 wspierajacych o$wiate, z pominigciem
czg$ci beneficjentdow oraz niszczeniem dobrych zasad wspotpracy rzadu z organizacjami
pozarzadowymi, wypracowanymi prze Rad¢ Pozytku Publicznego”. Dodatkowo sam tytut
przedmiotowej uchwaty wskazuje w sposob kategoryczny, ze w ocenie Rady Miejskiej] w
Lodzi Minister Edukacji i Nauki dopuscil si¢ naruszenia prawa, rownosci, zasad wspotzycia
spolecznego i sprawiedliwos$ci spoteczne;j.

Jak przyjmuje si¢ w judykaturze w zakresie dziatan niewladczych, rada gminy nie
moze wykracza¢ poza zakres swojego dzialania wynikajacy z art. 6 1 7 ustawy o samorzadzie
gminnym w formach wynikajacych z art. 15 ust. 1 1 art. 18 ust. 1 tejze ustawy. W zwigzku z
tym nie mozna uzna¢ za dopuszczalne podejmowanie na podstawie § 17 Regulaminu uchwat,
badz innych aktow, ktorych materia wykraczataby poza zakres kompetencji gminy (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 1 lutego 2017 r., sygn. akt I OSK 2779/16).
Tym samym nalezy wskaza¢, ze zadne uregulowania ustawy o samorzadzie gminnym, ani
inne powszechnie obowigzujace przepisy prawa nie daja Radzie Miejskiej w Lodzi Zadnych
uprawnien do podjecia uchwaty o takiej tresci, w szczegdlnosci do dokonania oceny dziatania
Ministra Edukacji 1 Nauki, ktory jest cztonkiem konstytucyjnego kolegialnego organu wiadzy
wykonawcze] w Polsce, jakim jest Rada Ministrow. Podstawy do podjecia uchwaly o takiej
tresci nie stanowi § 17 Regulaminu Pracy Rady Miejskiej w Lodzi, stanowigcego zalacznik Nr
7 do Statutu Miasta todzi, zgodnie z ktorym Rada Miejska w Lodzi moze zajmowac

stanowisko, jezeli nie rodzi ono skutkéw prawnych.



W sytuacji, w ktorej uchwata w istotny sposob narusza prawo, wydanie

rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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