LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

1L6dz, 21 czerwca 2024 .
PNIK-1.4131.501.2024

Rada Gminy Kielczyglow

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22024 r. poz. 609 z pdézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr 111/13/24 Rady Gminy Kielczygtow z dnia
24 maja 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla obszaréw potozonych w gminie Kielczygtow, ktdra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Woje-

wodzkiego w Lodzi w dniu 3 czerwca 2024 r.

Uzasadnienie

W wyniku kontroli legalnos$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, co nastepu-

je:

1) Brak ustalenia linii zabudowy od drég publicznych (gminnej, powiatowych) np. na
terenach elektrowni stonecznej, oznaczonych symbolami: 3PEF, SPEF, 8PEF i 34PEF,
gdzie plan miejscowy dopuszcza lokalizacje m.in. ogniw fotowoltaicznych wraz
z konstrukcjami wsporczymi, magazyndw energii, czy obiektow infrastruktury techniczne;j
o maksymalnej wysoko$ci zabudowy 6 m, co stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.

72023 r. poz. 977 z pdézn. zm.) — zwanej dalej ustawq pzp.

Zapis § 6 pkt 4 planu miejscowego: ,usytuowanie paneli fotowoltaicznych na dziatce
budowlanej, w szczegdlnosci wzgledem drég publicznych nalezy okresla¢ na podstawie
przepisow odrebnych”, nalezy uzna¢ za niewystarczajacy, z uwagi na dopuszczenie
realizacji na ww. terenach réwniez magazynow energii.
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2) Zastrzezenia budzi wyznaczenie w planie miejscowym terenu elektrowni stonecznej,
oznaczonej symbolem 2I1PEF, w granicy wystepowania udokumentowanego zloza
surowcow naturalnych ,,Kule”. Ponadto zgodnie z legendg rysunku planu, jak i ustaleniami
§ 5 uchwaly, granice udokumentowanego ztoza kopalin zostaly wyznaczone jedynie jako
oznaczenie informacyjne planu.

Powyzsze ustalenia planu miejscowego nie spelniaja wymogu art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy
pzp, § 4 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. poz. 1233), zwanego dalej rozporzqdzeniem, w zwigzku z art. 95
ust. 112 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i1 gornicze (Dz. U. z 2023 r.
poz. 633 z p6zn. zm.) iart. 125 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54). Okreslajac ustalenia plandéw miejscowych,
uwzglednia si¢ wystgpowanie z16z oraz potrzebe zapewnienia mozliwosci ich wydobycia
lub wykorzystania, co wynika z przywotanych powyzej przepisOw prawa i co zostato
potwierdzone w orzecznictwie sadéw administracyjnych. W wyroku z 1 grudnia 2015 r.,
sygn. akt II OSK 2323/15 Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit: ,,Sqd [ instancji
prawidtowo ocenit, Ze nie jest dopuszczalne takie uksztaltowanie planu, ktore niejako
odgornie wyklucza mozliwosé eksploatacji danego ztoza w przysztosci.” Z kolei w wyroku
z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt I1 OSK 832/17 Naczelny Sad Administracyjny podnidst,
ze: ,,Z wyraznej woli ustawodawcy w powyzszych przepisach uzyto sformutowan. "ujawnia
sig", "okresla sie obowigzkowo", "uwzglednia obszary wystepowania ztoz kopalin". Gdyby
prawodawca nie zamierzal wprowadzi¢ obowigzku ujawniania ztoz kopalin w planach
miejscowych (i w studium), to przepisy zostatyby sformutowane w inny sposob. Tymczasem
uzyte w powyzszych przepisach sformutowania oznaczajg nakaz — obowigzek obcigzajgcy
gming w przypadku, gdy na terenie objetym planem miejscowym (studium) znajdujg
sig udokumentowane ztoza kopalin. Wyrazenie "w planie miejscowym okresla sie
obowigzkowo", zawarte w art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy pzp, nalezy rozumie¢ w ten sposob,
ze obowigzek ujawnienia udokumentowanych zioz kopalin istnieje zawsze wtedy,
gdy na terenie objetym danym planem wystepujq zloza kopalin i zostaly wykazane
stosownymi dokumentami, o jakich mowa w ustawie - Prawo geologiczne i gornicze
i przepisach wykonawczych do tej ustawy”.

Majac na uwadze powyzsze wyroki, nieprawidlowym jest ustalenie takich zasad

zagospodarowania dla czes$ci terenu 21PEF, ktére moga w przysztosci uniemozliwic¢
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eksploatacj¢ ztoza kopalin oraz ustalenie granic ww. zloza kopalin jako oznaczenie
informacyjne planu.

Watpliwosci budzi, czy w opiniowanym planie miejscowym zostaly uwzglednione
wszystkie uwagi wyrazone w postanowieniu Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
z dnia 6 marca 2024 r.,, znak: DOP-WUPM.481.1.157.2024.2.AG. Zgodnie z trescia
zalacznika graficznego (arkusz nr 6, 22, 23), brak jest wskazania na rysunku planu stref,
w ktorych obowiazuja szczegdlne warunki zagospodarowania oraz ograniczenia
w uzytkowaniu, wynikajace z obowigzujacych przepisow odrebnych w zakresie transportu
kolejowego, o ktorych mowa w ww. pismie.

Zastrzezenia budzi, czy w przedmiotowym planie miejscowym zostaly uwzglednione
wszystkie uwagi wyrazone w opinii Dyrektora Zarzadu Zlewni Wod Polskich w Sieradzu
z dnia 9 kwietnia 2024 r., znak: PS.ZPU.525.35.2024.10(1). Zgodnie z treScig ww. pisma
»ha obszarze objetym projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wystepujq urzqdzenia melioracji wodnych tj. rowy melioracyjne i drenowania ujete
w ewidencji urzgdzen melioracji wodnych”, ktore nie zostaly ujete na zalaczniku
graficznym do uchwaty (np. arkusz nr 15, 16 czy 42). Powyzsze stanowi naruszenie art. 15
ust. 2 pkt 3 ustawy pzp, § 4 pkt 3 rozporzadzenia w zwigzku z art. 72 ust. 1 ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

Brak zgodnos$ci okreslenia nazw zastosowanych w czesci tekstowej uchwalonego planu
miejscowego z legenda na zalacznikach graficznych dla terenéw oznaczonych symbolami:
26-30PEF. Nazewnictwo zastosowane w legendzie dla ww. terendw (tj. ,,teren produkcji
energii”, czy ,teren produkcji przemystowej lub ustug lub elektrowni stonecznej”), jest
niezgodne z zatacznikiem do rozporzgdzenia.

Dla terenu rolnictwa z zakazem zabudowy, oznaczonego symbolem 8RN brak okreslenia
stawki procentowej, na podstawie ktorej okresla si¢ oplate z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomos$ci w zwigzku z uchwaleniem planu, co stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 12
ustawy pzp.

Na zalaczniku graficznym planu miejscowego (arkusz nr 14) w terenach elektrowni
stonecznej, oznaczonych symbolami 16PEF i1 17PEF nie wrysowano istniejgcej linii
napowietrznej $redniego napig¢cia wraz ze strefg ochronng oddziatywania ww. linii, ktorej
przebieg widoczny jest w bazie ogdlnodostepnych geoportali. Powyzsze narusza przepis
art. 15 ust. 2 pkt 91 10 ustawy pzp.

W dokumentacji prac planistycznych brak wlasciwego dokumentu potwierdzajacego

pobranie map z zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Numer licencji zalaczonej



do ww. dokumentacji nie odpowiada numerowi wskazanemu na zatgcznikach graficznych

oraz w zalgczonych danych przestrzennych.

Wobec powyzszego, proszg o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia
28 czerwca 2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru

i Kontroli
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Do wiadomosci:
Wojt Gminy Kielczygtow



